a

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015

Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos de

Datos basicos
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Responsable del proceso

con firma del presidente de la Republica

Direcién de micro, pequefia y mediana empresa

Nombre del proyecto de regulacion

“Por el cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 9 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se

reglamentan los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 2125 de 2021"

Objetivo del proyecto de regulacién

Reglamentar el signo distintivo como marca de certificacion creado en el articulo 16 de la Ley 2125 de 2021 y lo relacionado a su administracion.

Tiempo total de duracion de la consulta:

15 dias calendario

Fecha de publicacién del informe
Descripcion de la consulta

Fecha de inicio

15/02/2022

Fecha de finalizacién

Enlace donde estuvo la consulta pablica

2/03/2022
https://ww

Canales o medios dispuestos para la difusién del proye|

WWW.mincit.gov.co

Canales 0 medios dispuestos para la recepcién de com

Isalazar@mincit.gov.co
Resultados de la consulta

Namero de Total de participantes 6
Numero total de comentarios recibidos 19
Namero de comentarios aceptados 13 % | 68%
Numero de comentarios no aceptadas 6 [ % | 46%
Nimero total de articulos del proyecto 24
Numero total de articulos del proyecto con comentariog 19 [ % | 79%
Numero total de articulos del proyecto modificados 11 % 58%
onsolidado de observacione espuesta
No. (i de Remitente Observacion recibida Estado Consideraci6n desde entidad
recepcion
En el Articulo 2.2.1.9.5.4. “Propiedad del Sello “Creo en Ti Mujer” se hace mencién al procedimiento para
En e incie soqundo e solalecs qus 1 Mt pod eercerdrecamente . v do rceros Se acoge esta obsenvacion. No obstante, este
- . : : aspecto sera tratado en el reglamento de uso de la
1 refiriéndose a la delegacion de esta funcién a otro agente que lo respalde. Aceptada : L
" . . : P N - . marca que sera expedido con posterioridad al
Asi las cosas, se considera pertinente que iNNpulsa, al asistir al Ministerio de todas las labores administrativas decreto que se tramita.
del sello, también respalde los procesos legales y administrativos que surjan para la proteccién intelectual del
sello.
El proyecto de dercreto se concentra en la
Propone reglamentar los referido al reconocimiento como grande contribuyente a que hace relacion el Art 21 de reglamentacion de los articulos 16,17 y 18 de la
2 la ley 2125 de 2021. Para ello porpone modificacién para guardar concordancia entendiendo que los requisitos | No aceptada | Ley 2125 de 2021 en lo que se refiere a la marca
para los aliados i se en el referido articulo 21 . de certificacion. Lo referido al articulo 21 debera
ser objeto de otro reglamento.
Luz Angela Sanchez Leal
— 22/02/2022 Representante a la Camara por
Bogota
El articulo 18 de la Ley 2021 establece los diferentes grupos poblacionales beneficiados con el sello.
Sin embargo, en el desarrollo de la discusion del la Ley surgi6 el numeral 8, el cual fue pensado en beneficiar a
cualquier mujer emprendedora, sin importar su condicién econémica y social, que se haya visto afectada por la
crisis econémica derivada de la pandemia por Covid-19. El numeral 8 establecié que el MinCIT serfa la entidad Este aspecto sera tratado en el reglamento de uso
gi de elp imi para su i ificacion de la marca que sera expedido con posterioridad al
3 No aceptada declje@o que se tramita, donde es!a_b_lecera’n las
Se popone un paragrafo nuevo para definir la forma de acreditacion de esta condicién. condiciones para su uso y las condiciones en las
que se establecera el control posterior de las
Paragrafo nuevo. Las mujeres con emprendimientos en marcha que resultaron afectadas por la crisis caracteristicas de uso.
6mica derivada de la ia del coronavirus Covid-19, deben estar inscritas en el registro mercantil
antes del 25 de marzo del afio 2020, y presentar la declaracion de renta o estado financiero correspondiente a
los afios 2020 y 2021 que acredite la afectacién econémica durante este periodo.
Se propone la siguiente redaccion en el numeral 1, para aclarar la facultad de hacer seguimiento al uso del sello
respecto al cumplimiento de los requisitos Articulo 2.2.1.9.5.7. Actividades del Administrador frente al Sello. EI
Admlmssra‘_jor del Se_ll&_) ejecutaré las Se acoge esta observacion. Se precisaron las
4 siguientes actividades: Aceptada actividades del Administrador de la marca de
. . - certificacion.
1. Hacer seguimiento a los otorgamientos del derecho de uso del Sello y velar por el cumplimiento de las
condiciones y requisitos dispuestos en el presente
decreto para su uso por parte de los usuarios.
Respecto del articulo 2.2.1.9.5.8., que trata sobre las actividades de INNpulsa como gestor del sello, se propone
la siguiente redaccién en el numeral 2 para ac!arar la fg\f:ul(ad de adela}n?argl control de verificar y validar los Lo relativo a la funciones del gestor sera tratado en
requisitos y la informacion de los beneficiarios el reglamento de uso de la marca que sera
5 Articulo 2.2.1.9.5.8. Gestor del Sello. fNNpulsa Colorpbig serd el ge;lor del Sello Creo en Ti, para lo cual Aceptada 1r:r)r<1?$ ':3 zf)rs‘(gﬁf:zg’:)dr:gi:Lﬁ;;i&?;g.:fes
- ‘dlebera a}delg[nar las siguientes aC“V'dad,ES: . del Administrador en el Decreto, que podran
2. Adelantar el f:ontrol de ific 'y de c e |nforr_n_ac|on y documentacion, de acuerds on realizarse a través de un tercero autorizado.
el mecanismo de seguimiento de uso que determine con el Administrador cuando a ello haya lug ~
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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

1/03/2022

Julian Dominguez Rivera
Presidente Ejecutivo Ct

Respecto al articulo 2.2.1.9.5.10., que trata sobre la definicién de emprendimientos y empresas de mujeres y

acreditacién de condicién, se sugiere en el paragrafo 2 la siguiente redaccion que busca aclarar la verificacién

delair sobre el de y representacion legal de las personas juridicas y el
certificado de matricula para las naturales.

Articulo 1.9.5.10 Definicién de emp tos y de mujeres y acreditacién de condicién. Para

efectos del reconocimiento a que hace referencia el amculo 16 de la Ley 2125 de 2021, se entenderan como

1tos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones,
eslablecldas en consonancia con el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021 reglamentario de la Ley
2069 de 2020 y lasnormas que la modifiquen o sustituyan:

Parégrafo 2. El Gestor podré acceder al RUES con el fin de verificar la informacién del certificado de existencia
y representacion legal para las personas juridicas o del certificado de matricula en el Registro Mercantil en el
caso de las personas naturales.

Aceptada

Se acoge esta observacion. No obstante este

aspecto sera tratado en el reglamento de uso de la

marca que sera expedido con posterioridad al
decreto que se tramita.

Respecto al numeral 3 del articulo 2.2.1.9.5.15., del proyecto de Decreto que trata sobre los
requisitos para solicitar la autorizacién de uso del signo por parte de la poblacion beneficiaria,
se propone modificar su redaccion para dar mayor claridad frente a la renovacion de la
matricula:

Articulo 2.2.1.9.5.15. Requisitos para solicitar la autorizacion de uso del signo por parte de la poblacién
beneficiaria. Las Mipymes, empresas de mujeres que deseen solicitar la autorizacién del uso del sello Creo
en Ti Mujer, deben cumplir con los siguientes
requisitos:

3. Estar inscritas en el registro mercantil con matricula activa y debidamente renovada,asociada a la actividad
que se desarrolla, como parte de su proceso de formalizacion.

Aceptada

Se acoge esta observacion. No obstante, este

aspecto sera tratado en el reglamento de uso de la

marca que sera expedido con posterioridad al
decreto que se tramita.

Respecto del articulo 2.2.1.9.6.22., que trata sobre el manual gréafico, se sugiere que se establezca la
obligatoriedad de entregar el manual junto con la certificacion de autorizacion de uso del sello al usuario, para
su debido cumplimiento.

Aceptada

Se acoge esta observacion. No obstante, este

aspecto sera tratado en el reglamento de uso de la

marca que sera expedido con posterioridad al
decreto que se tramita.

10

1/03/2022

Hernan Pardo, Director Juridico
iNNpulsa Colombia

1) Realizan observaciones para mejorar redaccion.

4) Solicitan la aclaracion de las beneficiarias del sello

Aceptada

Se ajusta y precisa redaccion - Ajuste de forma

2) Revisar las condiciones de acreditacion que corresponden con la autorizacién del uso de la Marca y revisar
su alcance.
3) Observaciones sobre la definicién de "empresas lideradas por mujeres” con el fin de se acoja la definicién del
manual de definiciones de iNNpulsa
5) Comentarios sobre el proceso de acreditacion de las condiciones de beneficiarias al sello, bajo el supuesto de
que si bien es necesaria la buena fe se require contar con evidencia para la verificacion de las condiciones.
6) Sobre la Vigencia del sello para que opere sin previa solicitud sino de manera automatica e indefinida.

No aceptada

Este aspecto sera tratado en el reglamento de uso
de la marca que seré expedido con posterioridad al
decreto que se tramita.

1

12

2/03/2022

Diana Rodriguez Franco
Secretaria Distrital de la Mujer

Ni en el proyecto de decreto ni en la ley queda claro cuales son los incentivos que genera el Sello. En esa
medida, se sugiere, que en el proyecto de decreto se incorpore de manera clara, ademas del ambito de
aplicacion, cuéles son esos beneficios, incentivos o estimulos que representa suscribir la autorizacién de uso
del Sello Creo en Ti Mujer para las micro, pequefias y medianas empresas de mujeres; sin dejar a un lado, el
beneficio indicado en la parte final del Articulo 19 de la Ley 2125 de 2021: “(...) La Agencia Nacional de Tierras
simplificara los tramites para la formalizacién de predios para las muijeres rurales beneficiarias con el signo
distintivo.”

Aceptada

Se incluye articulo contemplando Incentivos y
reconocimientos para las empresas y demas
colectivos de mujeres benficiadas con la marca de
certifciacion.

Articulo 2.2.1.9.5.10 “Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres y acreditacion de condicion”
parrafo 2, se sugiere revisar el mecanismo para certificar que por lo menos el 50% de los empleos del nivel
directivo sean ejercidos por mujeres. Como esta redactado actualmente, para certificar dicha condicién se

requiere que el/la representante y revisor-a fiscal o contador-a sefialen e identifique a las personas que

ocupan cargos directivos. Igualmente se indica que en la certificacion se debera anexar el soporte de los
contratos de trabajo o certificacion laboral y el certificado de aportes a la seguridad social del Gltimo afio. Frente
alo anterior, consideramos que si la naturaleza del articulo 16 de la Ley 2125 de 2021 es crear un signo
distintivo como marca de certificacion que identifique y genere incentivos para la formalizacion de las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres en situacion de vulnerabilidad, y entendiendo que el
propésito del decreto es reglamentar el Sello Creo en Ti Muijer, los requisitos para demostrar que el 50% de las
mujeres tienen un rol directivo de liderazgo para poder acceder a este signo distintivo, crearian ulteriores

barreras de acceso a este incentivo a la formalizacion, ya que las unidades productivas de mujeres no

formalizadas no podrian tener acceso a estos recursos.

En esa medida, si la intencionalidad del sello es también capturar unidades productivas informales de mujeres
por medio de persona naturales, se sugiere aclarar en el decreto la posibilidad de esa modalidad, debido a que
no es claro que una unidad productiva informal puede aplicar por medio de la modalidad de persona natural.
Esta observacion también se realiza para el parrafo 4 en donde se da alcance a asociaciones y cooperativas,
puesto que muchas de ellas pueden ser informales y no tendrian acceso a oportunidades de fomento a la
formalizacion, salvo que apliquen como persona natural.

En tercer lugar, y en linea con el comentario anterior, se sugiere aclarar si el alcance de este decreto es
fortalecer micro, pequefias y medianas empresas de mujeres que ya se encuentren formalizadas, o si pretende,

igualmente, apoyar e incentivar la formalizacion de las empresas de mujere: <

No aceptada

Este aspecto seréa tratado en el reglamento de uso
de la marca que sera expedido con posterioridad al
decreto que se tramita.

No obstante, vale la pena acotar que la Ley
determina la condicién de contar con el registro
mercantil para acceder a la marca. De acuerdo con
el Conpes de Formalizacion, este es un requisito de
la formalizacion de entrada (si se entiende en
sentido amplio) ya que es un proceso de diferentes
dimensiones y que va mas alla de dicho registro.
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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién
En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica
se sugiere modificar en numeral 3 “Mujeres madres dep con dependencia
de cuidado”, asi: Este aspecto sera tratado en el reglamento de uso
13 “Mujeres dep con ylo de personas en condicién de dependencia severa que Aceptada de la marca que sera expedido con posterioridad al
requieran de cuidados porque no pueden valerse por si mismas para realizar actividades de su vida diaria, ya decreto que se tramita.
sea por razones de salud o a un proceso de pérdida de autonomia”.
Se sugiere que, en el numeral 1, se aclare que la cancelacién no procedera en aquellos casos en los que la
modificacién de las condiciones implique un aumento en el numero de mujeres que trabajan en la empresa o
que hacen parte de sus cargos directivos. Esto en la medida en que, en la forma en que se encuentra Este aspecto sera tratado en el reglamento de uso
14 redactado, podria ocurrir que un aumento en el numero de mujeres, al ser un cambio en las condiciones que No aceptada | de la marca que sera expedido con posterioridad al
dieron lugar a la autorizacién del uso del sello distintivo, lleven a la cancelacion del uso del sello. Por esta decreto que se tramita.
razén, es necesario que se aclare qué tipos de modificaciones en las condiciones llevan a la cancelacion y
cudles no.
Los considerandos del decreto, ademas de los
. . . . aspectos juridicos, conteplan diferentes
15 Suguieren fortalecer los ponsmqandos del c!ecreto con referencias a»o(ros documentos y reocmendaciones No aceptada insturmentos que hacen referencia a
inter con empc to femenino emprendimiento femenino y la inclusion productiva
de las mujeres en la economia.
Con miras a evitar interpretaciones equivocadas e imprecisiones en el lenguaje técnico propio del derecho de
” propigdad industrial, sugerimo§ gjus\ar a redagc@n . Ajustado en el texto del decreto que si bien incluia
16 v La presente Seccion !\ene’ por objeto reglamentar las condiciones y‘procedlmlgnvlo para autorizar gl uso del . Aceptada a gestion del registro ante la SIC se precis6 la
signo contemplado en el articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, cuyo registro se solicitara ante la Superintendencia redaccion conforme el lenguaje técnico
de Industria y Comercio como marca de certificacion, a efectos de proteger el sello a través de la categoria de
propiedad industrial correspondiente.
Se acoge observacion y se aclara dentro del texto
Resulta importante sefialar que, si lo que se pretende es la pi ion del sello los i de normativo que la marca de certifciacion sera con
propiedad industrial, como marca de certificacion del sello mediante mecanismos de propiedad industrial, como respecto a los bienes y servicios producidos y
una marca de certificacion, sera necesario tener en cuenta que, conforme a la normatividad aplicable, las comercializados por las ti ias de emp
17 marcas identifican en el mercado productos y servicios, y no propiamente a las personas naturales y juridicas Aceptada beneficiarias de acuerdo con el Articulo 18 de la
que producen o prestan tales bienes y servicios. Por lo tanto las eventuales solicitudes de registro que se Ley 2125 de 2021.
pudieran presentar en ese sentido, deberan atender dicha I6gica al momento de definir la cobertura del registro
solicitado y, en el caso de las marcas de certificacién, al momento de consagrar en el reglamento de uso las Se emitira un reglamento de uso de la marca que
calidades o caracteristicas certificadas por el titular del signo distintivo sera expedido con posterioridad al decreto que se
tramita.
Andrés Barreto
|| 20312022 ) Superim_endeme !
Superintendencia de Comercio,
Indusrtria y Turismo
Se suguiere esta redaccion dadas las competencias de la SIC frente a la autorizacion de sellos y marcas
distintiva:
Ajustado en el texto del decreto que si bien incluia
18 El signo al que hace mencion el articulo 16 de la Ley 2125 de 2021, en adelante se denominara “Sello Creo en Aceptada la gestion del registro ante la SIC, se precis6 la
Ti Mujer”, y su administracion y uso sera autorizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, después redaccion conforme el lenguaje técnico
de obtener el registro que dicha autoridad debe solicitar ante la Superintendencia de Industria y comercio como
marca de certificacion, sometiéndose al procedimiento legal establecido para esos efectos”
Se acoge la observacion. Se precisan las
. " competencias en cuanto al control de la marca por
Np resulta apenado slgr,a‘r\e la IVC sobre el correcto uso del sellg, ya que dichas labores corrgsponden a parte del Administrador, en este caso el Ministerio
funciones propias del administrador del sello (es decir, Min Comercio), asi como al gestor del mismo (esto es, de Comercio, Industria y Turismo,
INNPULSA). Debe precisarse que, desde el ambito de proteccién al consumidor, las competencias estarian ' )
1 Coneumore conacon'l sl fecteente cvrte on i anoriacin para o, o pone de s | Aceptada | Adenamente se amiird un regament do o ce
! o i . - ~ 1o la marca que sera expedido con posterioridad al
vsan_cl_onado por suministrar mformacwon no veraz y publicidad engafiosa a los co_nsumldore_s. decreto que se tramita, donde establecern las
Para el ejercicio de esta labor no se requiere una norma plues hace parte de la competencia que resldualmem? condiciones para su uso y las condiciones en las
asume la SIC para la vigilancia de los asuntos de proteccion al coﬂ§um|dor en aquellos sectores de la economia que se establecera el control posterior de las
que no cuenten con una regulacion especial. caracteristicas de Uso.

Directora Técnicas
Direccién de Micro, pequefia y mediana empresa
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