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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con

firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - iNNpulsa Colombia

Responsable del proceso

Juan Diego Corredor Gomez

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual se reglamenta el articulo 63 de la Ley 2069 de 2020, respecto del funcionamiento, las
condiciones, destinacion y requisitos de los Fondos Territoriales Temporales para el desarrollo integral y
reactivacion econémica de las empresas y emprendimientos”.

Objetivo del proyecto de regulacién

Reglamentar el articulo 63 de la Ley 2069 de 2020, y establecer los lineamientos para el funcionamiento de

los Fondos Territoriales.

Fecha de publicacion del informe

25 de marzo de 2021
Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 26 de marzo
Fecha de finalizacion 10 de abril

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2021

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Correo electronico: juan.corredor@innpulsacolombia.com
Resultados de la consulta

No. | Fecha de recepcion Remitente

Numero de Total de participantes 11
Numero total de comentarios recibidos 24
Numero de comentarios aceptados 14 % 58%
Numero de comentarios no aceptadas 10 % 42%
Numero total de articulos del proyecto 17
Numero total de articulos del proyecto con comentarios 8 % 47%
Numero total de articulos del proyecto modificados 6 % 35%

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida Estado

Consideracion desde entidad

1 7 de abril de 2021 Claudia Benavides Salazar

Articulo 5:

no se hace mencion sobre el tipo de
donaciones o los donantes para motivar
por ejemplo a empresas privadas que lo
puedan realizar.

Por tal motivo, recomendamos agregar la [No aceptada
posibilidad que las empresas por la via
de los beneficios tributarios como sucede
con el mecanismo: Obras por Impuestos,
en donde los contribuyentes pueden
aportar al cierre de brechas postulando
proyectos en las areas establecidas.

Luego de analizar el comentario, no se ve la
necesidad que se mencione claramente que
tipo de donaciones o donantes, toda vez que,
al dejarlo abierto, permite facilitar la llegada de
cualquier donacion y que provenga de
cualquier tipo de persona, tanto juridica,
natural, nacional o extranjera. Por lo anterior,
no se acoge dicho comentario.
Tampoco se acoge lo relacionado con las
obras por impuestos, toda vez que en el caso
de los Fondos, la finalidad es constituir una
bolsa de recursos para la atencion de los
emprendedores, para que los mismos sean
ejecutados por el Fondo,con lo cual, no se
puede habilitar por este medio, la ejecucion de
obras por impuestos, ya que no se estaria
neran na entr recur:




9 de abril de 2021

Asofiduciarias

ATTCUTO 7~

El articulo 7° del proyecto aborda
lineamientos relacionados con los
érganos que desarrollaran el

gobierno corporativo de los Fondos
Territoriales Temporales, siendo estos el
Comité Fiduciario que

tendra una funcién de asesoria, y el
Comité Directivo que fungird como
érgano administrador.

Si bien esta disposicién precisa las
funciones que desempefara cada
érgano, no se observa con

claridad el perfil de los individuos que
conformaran el Comité Fiduciario, a
diferencia de aquellos

que constituyen el Comité Directivo, pues
éstos ultimos si se encuentran
delimitados en el paragrafo

2° del articulo en mencion, determinando
como minimo para su conformacion, a un
representante

del alcalde, un representante del Comité
fiduciario, un representante del Esquema
de Desarrollo y

Desempefio Regional, un miembro
independiente que haga parte del sector
privado del municipio

y la Sociedad Fiduciaria.

Cn nct, ticl n Al i dan hrind

Aceptada

Se acoge el comentario, y en el decreto se
procede a mencionar los perfiles o personas
que conformaran el comité fiduciario.

9 de abril de 2021

Asofiduciarias

Comentario General:

Sin embargo, de estos apartes no se
logra entender con precision cual es el
érgano encargado de la

ordenacion del gasto sobre los recursos
gue componen el patrimonio auténomo,
pues para el

correcto desarrollo de la administracion
del patrimonio autébnomo, la sociedad
fiduciaria debe

atender las 6rdenes de gasto conforme a
las instrucciones que el fideicomitente le
imparta, siendo

este Ultimo el municipio correspondiente.

Aceptada

Se procede hacer la claridad que la ordenacion
del gasto de los Fondos quedara en cabeza
del ente territorial que constituya el Patrimonio
Autonémo.

9 de abril de 2021

Asofiduciarias

Articulo 15:

Para efectos de aportar mayor precision
sobre el responsable de la rendicién de
este tipo de

informes, se sugiere ajustar esta
disposicion indicando que, esta es una
obligacién en cabeza de la

entidad municipal encargada del Fondo
Territorial Temporal, pues estos
documentos abordan

asuntos que no solo estan relacionados
con la administracién de recursos, sino
también con lineas

de accion y aspectos estratégicos
inherentes al desarrollo de los proyectos,
que son del resorte del

municipio que se encuentre liderando el
proyecto, y sobre los cuales la sociedad
fiduciaria no tiene

injerencia.

Aceptada

Se acoge el comentario, y se hace la claridad
sobre el responsable de este deber.




9 de abril de 2021

Maria José Lara Anaya

Articulo 4:

Se indica que el Sistema General de
Regalias (SGR) sera una fuente

de recursos para la financiacién del
Fondo. En ese sentido, seria relevante
que el decreto indique

de manera especifica las asignaciones
del SGR disponibles para tal fin y, si es
necesario, que la

Comision Rectora reglamente los
requisitos para la aprobacion de los
proyectos que permitan

acceder a dichos recursos.
Adicionalmente, consideramos que
deberia existir una asignacion
presupuestal por parte del Gobierno
Nacional para el financiamiento de estos
fondos

No aceptada

Es importante anotar que en la ultima reforma
al Sistema General de Regalias, se establecio
ahi el porcentaje que se podia destinar para la
atencion del emprendimiento. De igual manera,
fue en dicha reforma en la que se establecio
las reglas de aplicacion o uso de los recursos
de regalias, con lo cual, no es procedente
incluir en este decreto dichos lineamientos, ya
que se encuentran en una Ley de la Republica.
Frente a lo relacionado al financimientos de los
Fondos por parte del Gobierno Nacional, es
importante mencionar que el articulo 63 de la
Ley 2069 de 2020 ya lo menciona, y se habilita
por Ley que cualquier entidade del orden
nacional, aporte recursos mediante convenios.
No se acepta este comentario.

9 de abril de 2021

Maria José Lara Anaya

Articulo 8:

En primer lugar, es importante conocer
los

criterios mediante los cuales se va a
autorizar al municipio desde la Comisién
Regional de

Competitividad. En segundo lugar,
consideramos problematico que el
municipio deba tener un porcentaje de
desempleo superior al promedio nacional
durante los ultimos 5 afios, por cuanto
que puede llegar a limitar el desarrollo y
crecimiento econémicos de estos
municipios que no

puedan contar con un fondo territorial. En
tercer lugar, el Departamento
Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE) Unicamente
publica cifras oficiales de desempleo
sobre las 23 ciudades y

areas metropolitanas, de modo que es
dificil definir si el promedio del
desempleo de los ultimos

5 afios se encuentra por encima o por
debajo del promedio nacional.

No aceptada

No se acepta este comentario, toda vez que el
requisito del porcentaje de desempleo quedod
por Ley, y no es posible en este decreto
establecer algo diferente o desconocer lo que
dice la Ley. En lo que respecta a las
comisiones regionales, se considera que no es
prudente establecer criterios, toda vez que
cada una de ellas es independiente y no es
factible establecer condiciones homogeneas,
toda vez que las comisiones dependeran de la
situacioén particular del ecosistema y del
departamento. En lo que respecta del informe
del DANE, pues el mismo no tiene ninguna
relacion con lo que se pretende reglamentar en
este decreto.

9 de abril de 2021

Maria José Lara Anaya

Articulo 11

En el Articulo 11 se menciona que... "De
igual manera, los Fondos Territoriales
Temporales deberan seguir las
recomendaciones y/o lineamientos que
emita el Esquema de

Desarrollo y Desempefio Regional, del
departamento en donde esté ubicado el
municipio". Como

lo menciona el texto del decreto en otro
aparte, el esquema hace referencia a la
respectiva

Comision Regional de Competitividad,
presidida por la Gobernacion en cada
Departamento.

Recomendamos eliminar la
obligatoriedad de seguir las
recomendaciones y/o lineamientos,
cambiando "deberan seguir" por "tendran
en cuenta", "estaran armonizados" o
alguna similar.

Aceptada

Se acoge el comentario y se procede hacer el
respectivo cambio en la redaccion.




Articulo 13:

Se establece que "los Fondos
Territoriales podran articularse con
entidades del orden

nacional, departamental, internacionales
y del sector privado, para lograr el
cumplimiento de su

objeto. De igual manera, podran
articularse con camaras de comercio,
cajas de compensacion,

agremiaciones, entidades del sector
educativo y demas actores relevantes del

Tal y como esta redactado el articulo, se
permite la participaciéon de los Esquemas
Asociativos Territoriales, toda vez que se dice
que "se podra asociar con actores relevantes
del ecosistema de emprendimiento nacional o
regional. En ese orden de ideas, de acuerdo al

8 9 de abril de 2021 Maria José Lara Anaya . No aceptada - . .
ecosistema de comentario recibido, los EAT serain actores
emprendimiento nacional o regional". Se claves y por ende, se podran articular o asociar|
sugiere incluir a los Esquemas con esos fondos.

Asociativos Territoriales Por lo anterior, se considera que no es

(EAT), teniendo en cuenta que necesario realizar un ajuste a la redaccion del
constituyen figuras del ordenamiento articulo.

territorial con las cuales

también se puede lograr una articulacion,

particularmente en la identificacién de los

proyectos

estratégicos con enfoque regional, de los

que habla en numeral 1 del articulo 9°.

Articulo 8

1.Después de leerlo, no es claro cudl es

el procedimiento (paso a paso) que

deberia seguir una entidad territorial

interesada en conformar un Fondo

Territorial Temporal. El decreto menciona

los requisitos, pero no es claro de qué

manera deben presentarse estos

requisitos para contar con la

"autorizacion" de la respectiva CRCI. Por

ejemplo, contar con disponibilidad

Eziil.tlgr':?)tr?Iqeuséq:;c{?nsw;ltj:lglcp,‘):e?‘tsifiquen Teniendo en cuenta el comentario, se acepta

de qué manera esa disponibilidad. la incorporacif’)n enel numergl 1 del _articulo 8,
Dentro de los requisitos, s recomienda que se debera presentar el diagnostico, con el

9 14 de abril de 2021  |Andrés Sandoval incorporar el “diagnéstic’o" que se Aceptada fin de que el Esql_.lema de Desarrollo y _

menciona en el paragrafo del articulo 1 Desempefio Regional lo conozca. También se
« . . definira que sea la comision rectora quien de la
de “necesidades mas urgentes de las autorizacion.
empresas y emprendimientos, acorde a
la realidad y retos que afronte el sector
productivo del municipio”.
En este mismo punto se sugiere que se
especifique en el decreto que sea el
Comité Ejecutivo de la Comisién quien
de esta autorizacion (por cuanto es la
instancia que toma decisiones dentro de
la CRCI), con la asesoria o apoyo de la
Red Regional de Emprendimiento-RRE
departamental, en los casos en los que
exista en el departamento.
1. No se entiende por qué se decide
cam'?'?“f el ”°“.’bre o entender Ia . Es importante indicar que el cambio de nombre
Comlsm.r? Regional de C?mpetltlwdad e se dio en la Ley 2069 de 2020 y no en este
10 14 de abril de 2021  [Andrés Sandoval ggsﬁgﬂy—%iscelnﬁr:;o Eseglij::;?, désto No aceptada borrador del decreto, con lo cual, no se ve la
L - pertinencia de hacer dicha anotacién en el
puede generar confusion en el territorio y decreto
no es claro por qué se usa la segunda ’
expresion, en vez de CRCI.

. ES TMpOrtante anotar que e 1a urtma retorma |
2;(%?:::'::5;?22:;3:5Lg;‘;raeig 2Iara al $istema Gen_eral de Regal’ias, se_ establecio
recurso de regalias para el Fondo ahi el.p')orcentaje que .se.podla dgstlnar para la

. . . . ) atencion del emprendimiento. De igual manera,
11 14 de abril de 2021  [Andrés Sandoval Simplemente se menciona que el SGR  |No aceptada f . "
ue en dicha reforma en la que se establecié
es fuente de rgcursos para el Fondo, las reglas de aplicacién o uso de los recursos
pero r‘10 de que manera se pueden de regalias, con lo cual, no es procedente
apropiar estos recursos. inelu . h :
- TeT ..%%%ﬂ%mm@@m,
12 |14 de abrilde 2021  |Paula Henao Es posible que un Departamento pueda | 5 o4

crear un Fondo?

importante mencionar que la Ley define que

can lac mi o nuadan it g
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15 de abril de 2021

Juan David Lozano

Articulo 9

Se considera necesario incluir como
destino de inversion del Fondo,
programas e instrumentos para la
busqueda de la informacién contenida en
las patentes.

Aceptada

Se acoge la propuesta de inclusién, teniendo
en cuenta que la misma pueda beneficiar al
ecosistema de emprendimiento.

14

15 de abril de 2021

Superintencia de Industria y
Comercio

Articulo 9

Se considera necesario incluir como
destino de inversion del Fondo,
programas e instrumentos para la
busqueda de la informacién contenida en
las patentes.

Aceptada

Se acoge la propuesta de inclusién, teniendo
en cuenta que la misma pueda beneficiar al
ecosistema de emprendimiento.

15

15 de abril de 2021

Juan Felipe Jaramillo

Avrticulo 8:

2. Tener un porcentaje de desempleo
superior al promedio nacional durante los
ultimos 5

afos anteriores a su estructuracion, lo
anterior certificado por el Departamento
Nacional

de Estadistica -DANE-, y/o tener un
porcentaje de Necesidades Basicas
Insatisfechas

mayor al promedio nacional.

Aceptada

Se acepta la propuesta de redaccion del
numeral, toda vez que el mismo busca facilitar
el cumplimiento de los indicadores para poder
constituir el Fondo en el municipio.

16

17 de abril de 2021

Maria Prieto

Revisando el proyecto, creo que en el
articulo 9, relacionado con la destinacion
de los recursos, haria falta incluir la
posibilidad de financiar capital de trabajo
de las empresas o emprendimientos,
pues esto es una necesidad del
ecosistema

Aceptada

Se acoge el comentario y se incluye su
redaccion en el articulo 9 del decreto.

17

8 de junio de 2021

Federacién Nacional de
Departamentos

Paragrafo Segundo del presente decreto
plantea que los Fondos Territoriales
Temporales para el desarrollo integral y
reactivacion econdmica de las empresas
y emprendimientos deberan estar
articulados con las Agendas Integradas
de Competitividad, lo cual resulta
pertinente y oportuno dado el papel
protagoénico que han ganado estas
instancias en los escenarios regionales.
Sin embargo, el paragrafo en mencién no
es suficientemente claro sobre el rol de
las Comisiones Regionales de
Competitividad ni limita particularmente
su alcance, lo cual podria derivar en
pérdida de autonomia de los entes
territoriales departamentales. Es
necesario que su trabajo esté delimitado
a aportes concretos, sin dejar de lado
que esta instancia es del nivel regional
(departamental).

Aceptada

Se ajusta la redaccion para definir, con
suficiente claridad, el rol y margen de accién
que tienen las Agendas Regionales dentro de
los fondos territoriales temporales. Se hace
claro que se evaluacion se limita a validar los
requisitos legales y la coordinacién entre los
programas de la agenda y los fondos, sin que
uno quede subordinado a otro.
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8 de junio de 2021

Federacién Nacional de
Departamentos

Paragrafo Tercero: Sobre La
Financiacién de los Fondos: Articulo
2.21.3.12 Fuente de los Recursos: No se
refleja un aporte de recursos del
Gobierno Nacional, habla de los recursos
del Sistema General de Regalias que ya
han sido ampliamente afectados y
disminuidos por la reciente actualizaciéon
de la norma, sin olvidar que estos ya
estan distribuidos de acuerdo al Plan de
Inversiones, del nuevo capitulo de cada
uno de los Planes de Desarrollo
Territoriales. Asi mismo hace mencién a
que los fondos deben provenir de
recursos propios de cada entidad
territorial de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal, pues es bien
sabido que estos recursos son bien
limitados y escasos, sobre todos en los
departamentos con dificultades
financieras y que también han sido muy
afectados por la pandemia.

Por lo tanto, se sugiere que para la
conformacion de los fondos el aporte
también sea del Gobierno Nacional y que
éste no esté sujeto a convenios, sino que
se cuente con una linea especifica que
permanentemente facilite los recursos
para que estos puedan ser
comprometidos de manera inmediata ya
que es conocido que la realizacion de los
convenios interinstitucionales no suele
ser agil por su condicion legal y generan
demora en la ejecucion de los proyectos
presentados. Lo que causa que la ayuda
a las empresas y los emprendimientos no
lleguen con oportunidad, agilidad y
efectividad requerida.

No aceptada

Los recurso del Gobierno nacional, diferentes a
los de Innpulsa, deben gestionarse a través de
convenion interadministrativos, pues
actualmente no es viable abrir una linea de
financiamiento especifica adional a Innpulsa.

Sobre este punto es importante resaltar que,
con la vigencia de la Ley 2069 de 2020, el
patrimonio auténomo Innpulsa colombia
concentrara los recursos del Gobierno para
invertir en emprendimiento. A través de este
patrimonio, los fondos territoriales que asi lo
requieran podran obtener financiamiento
rapido con recursos del Gobierno nacional sin
necesidad de abrir lineas de financiamiento
adionales.

Sin embargo, el proyecto contempla aportes de
entidades nacionales para aquellos casos en
que un recurso especifico, de una entidad
determinada se quiera trasladar al fondo, en
cuyo caso, por transparencia, lo recomendable
es hacerlo a través de convenios.
Considerando que esto va a ser una financién
complementaria, no deberia suponer una
limitacién al desarrollo de la figura.

19

8 de junio de 2021

Federacién Nacional de
Departamentos

Paragrafo Tercero Art. Articulo 2.21.3.12
Fuente de los Recursos: plantea la
destinacion de recursos del Sistema
General de Regalias, no obstante, no
especifica si son regalias directas de las
que ya disponian los entes territoriales a
la luz de la Ley 2056 de 2020. Mas alla
de perder autonomia, debido a que la
redaccion debe quedar expresamente
optativa o de habilitacion, es importante
que el Decreto cumpla su funcién de
agilizar el gasto, pues no es claro cémo
podran hacerse esas transferencias de
recursos a los Fondos, con qué
aprobaciones se deben contar. El Fondo
es una excelente idea, si logra generar
eficiencia en la aprobacion y ejecucion
de los recursos. De lo contrario, se
convierte en un espacio burtocratico mas
sin mayor uso.

No aceptada

El decreto carece de competencia para regular
las disposiciones del SGR. El Sistema ya
cuenta con los procesos de habilitacion y
transferencia, por lo que se hace una simple
remision. Los recursos de regalias que quieran
trasladarse a un fondo, tendran que estar
sometidos al proceso normal de cualquier
proyecto de inversién. Por otro lado, la
redaccién se mantiene optativa, es decir, el
fondo puede o no ser financiado con regalias,
dependiendo de la decisén autonoma que
tome cada entidad territorial.




Federacién Nacional de

Articulo 7° Gobierno Corporativo. Si los
Fondos Territoriales Temporales
sonfinanciados con recursos de los
departamentos (via regalias y propios)
no es coherenteni justo que los

Se modificé el articulo de Gobierno corporativo
para asegurar un lugar, con voz y voto, en

20 8 de junio de 2021 Aceptada L
] Departamentos Departamentos no hagan parte del P ambos comités a representantes de los
Comité Directivo. En caso de quehaya departamentos que participen en los fondos.
recursos de los Departamentos, estos
deben hacer parte de la propia
gobernanzade la figura.
Articulo 8° “los requisitos para la . .
procedencia de los Fondos Territoriales Con5|.der.ando la autonomia que
Temporales enlos municipios” (...) En este conshtucpnglmente se Io:a ha otorgado a los
apartado resultaria conveniente fijar de entes territoriales para disponer de sus
manera clara y precisa los criterios de recursos y teniendo en cueqta que se espera
seleccion con los cuales los entes que los fondos sean un vehiculo para
territoriales deben elegir opriorizar los gestionar, principalmente, recursos del
proyectos o iniciativas a financiar con municipio, los criterios de inversion deben ser
recursos de los Fondos determinados por cada comité directivo, en el
TerritorialesTemporales para el desarrollo marco de las instrucciones que otorgue el
integral y reactivacién econémica de las comite fiduciario.
empresas y emprendimientos.
A Federacion Nacional de Adicionalmente, para materializar la La naturaleza del contrato de fiducia, ademas,
21 8 de junio de 2021 . - . |No aceptada . R L
Departamentos propuesta anteriormente sefialada, podria prevee la profesionalizacién de los servicios
disefiarse un sistema de calificacion de que presta la fiduciaria, siendo esta un agente
estas iniciativas de proyecto o proyectos con conocimientos técnicos para tomar
formulados y estructurados a fin de decisiones de inversion.
superar la subjetividad que pudiera
presentarse en su priorizacion y poder asi Bien sea a través de sos comités propios o por
financiar herramientas de reactivacion y dejar las decisiones de inversién en cabeza de
recuperacion econoémica alineadas a la la fiduciaria, considera el Ministerio que existen
vocacion de cada te”"tf’flo y con mayores elementos para limitar la subjetividad en los
posibilidades de cumplir los objetivos para proyectos de inversion del fondo, siendo
los cuales estan siendo disefiadas y armonico con los demas derechos y principios
cuyafinanciacién se pretende en el marco en juego.
del presente decreto.
. L No se introducen modificaciones al texto del
Es necesario que las priorizaciones de .
) decreto, en el entendido que ese
proyectos, programas o instrumentos a ) ) : . .
” . ! . . ) direccionamiento estrategico se da a través del
- Federacion Nacional de financiar guarden coherencia y estén . . . .
22 8 de junio de 2021 . o No aceptada Gobierno corporativo, donde se puede instruir
Departamentos alineados con las iniciativas y proyectos L
) ) al administrador del Fondo para que tome sus
incluidos en los planes de desarrollo . . L -
- decisiones de inversion considerando los
territoriales. o
planes de desarrollo territoriales.
Es importante conocer los criterios Se acoge el comentario y se ajusta la
— . mediante los cuales se va a autorizar al redaccion para que quede claro que las
23 2 de junio de 2021 Asocapitales . Aceptada celon p q q i a
municipio desde Comisiones haran un andlisis formal, del
la Comision Regional de Competitividad. cumplimiento material de los requisitos legales.
Consideramos problematico que el
municipio deba tener un porcentaje de . .
. ) . Se acoge el comentario y se ajusta la
desempleo superior al promedio nacional = ) L.
L it redaccion para que se admita que la medicién
durante los ultimos 5 afios, por cuanto -
de pobreza pueda ser certificada por el
que puede llegar a - o .
L . municipio, con base en estadisticas propias.
limitar el desarrollo y crecimiento
econdmicos de estos municipios que no L.
o La ley es clara en que ambos requisitos,
puedan contar con un fondo territorial. desempleo e indice de necesidades
24 2 de junio de 2021 Asocapitales El Departamento Administrativo Nacional |Aceptada

de Estadistica (DANE) unicamente
publica cifras oficiales de desempleo
sobre las 23 ciudades y areas
metropolitanas, de modo que es dificil
definir si el promedio del desempleo de
los ultimos 5 afios se encuentra por
encima o por debajo del promedio
nacional.

insatifechas, son requisitos habilitantes. Por lo
tanto, no se puede prescindir de ninguno. En
todo caso, entendemos que el DANE no tenga
dicha estadistica, por lo que se abre la
posibilidad para que el municipio, a partir de
datos propios, construya la medicién y pueda
cumplir con la ley.




