El futuro ;
es de todos g:'(’:'j{::,bia FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

 Entidad originadora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Fecha (dd/mm/aa): Z)ﬁ/g/gt&e ,Ifé il;echa en que se presenta a Secretaria Juridica de

"Por el cual se desarrolla e implementa un Sistema Integrado de Gestion
de Riesgo en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones
con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El objetivo de la propuesta consiste en desarrollar e implementar un Sistema Integrado de Gestion del Riesgo — SIGR
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, el cual permitira fortalecer y retroalimentar la gestion del riesgo de
las autoridades que intervienen en las operaciones de comercio exterior, en los regimenes de importacion, exportacion
y transito, a través de la interoperabilidad de sus sistemas, con el fin de mitigar los riesgos de tipo aduanero o sanitario,
y los asociados a la pirateria, la falsedad marcaria y lavado de activos, asi como al trafico ilicito de estupefacientes, que
afecten, entre otros aspectos, la salud y la seguridad nacional, que se presentan durante las etapas de inspeccion.

Las disposiciones consagradas en el Decreto aplicaran para las entidades de control que intervienen en la inspeccién
de mercancias en los regimenes aduaneros: Instituto Nacional Agropecuario - ICA, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y Policia Nacional -
Direccién Antinarcoticos.

Con el propésito de facilitar el intercambio de informacién de gestion de riesgos y en cumplimiento con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y por el CONPES 3982 de
2020 “Politica Nacional Logistica”, las entidades de control desarrollaran los servicios informaticos que permitan
interoperar los sistemas de gestiéon de riesgos de las mismas.

En el marco del documento la Nueva Visién de la Politica Nacional de Logistica elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacioén en julio de 2018, se dispone que las entidades de control: DIAN, el ICA, el Invima, la Policia
Antinarcéticos y las demas que se deban incluir, deberan establecer los mecanismos requeridos para la automatizacion
de los servicios informaticos electronicos, que permitan y faciliten el intercambio de informacion. Asimismo, dichas
entidades en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de acuerdo al Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién SNCCTI deben integrar los sistemas de gestidon de riesgo, con el
objetivo de enriquecer los perfiles de riesgo y la selectividad de cada entidad.

En desarrollo de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion en un esfuerzo inicial, adelanto la consultoria que
tuvo como objetivo: “Disefiar un modelo para la integracion e interoperabilidad de los sistemas de gestion de riesgo en
la operacién de comercio exterior (importacién, exportacion y ftransito) para los procesos de inspeccion fisica,
documental y no intrusiva de las entidades de control’. Como resultado de la misma se disefié el modelo denominado
Sistema Integrado de Gestiéon de Riesgos - SIGR, el cual, por sugerencia de esta, debe estar respaldado por un marco
normativo que garantice los mecanismos de integracién y de interoperabilidad de los sistemas de riesgo de las
entidades de control.

De igual manera, el Acuerdo de Facilitacion de Comercio - AFC de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC,
establece que “Cada Miembro adoptara o mantendra, en la medida de lo posible, un sistema de gestién de riesgo para
el control aduanero”, razén por la cual las entidades de control del pais han fortalecido el trabajo interinstitucional en
materia de riesgos.

Asimismo, el Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Convenio de
Kyoto Revisado) de la Organizacion Mundial de Aduanas-OMA reconoce que se podra alcanzar la simplificacion y
armonizacién aplicando principios dentro de los cuales se contempla la “adopciéon de técnicas modernas tales como
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sistemas de gestién de riesgo y controles basados en auditorias, asi como el aprovechamiento méaximo de la
tecnologia de la informacion’.

Adicionalmente, establece los siguientes compromisos respecto a la gestion del riesgo aduanero:

“6.3 En la aplicacion del control aduanero, la Aduana utilizara gestion de riesgo.
6.4 La Aduana empleara analisis de riesgo para designar a las personas y a las mercancias que deberan ser
reconocidas, incluidos los medios de transporte, y el alcance del reconocimiento.”

De acuerdo con lo expuesto, a efectos de atender los compromisos nacionales e internacionales referidos al desarrollo
de sistemas de gestion de riesgo y de la legislacion interna expedida para el efecto, se hace necesario desarrollar e
implementar un Sistema Integrado de Gestion del Riesgo — SIGR en la VUCE, el cual permitira fortalecer y
retroalimentar la gestion del riesgo de las autoridades que intervienen en las operaciones de comercio exterior
(importacion, exportacion y transito aduanero).

El proyecto de Decreto se sometié a consideracion de las entidades que lo suscribiran, para los correspondientes
comentarios por parte de sus areas funcionales, técnicas y oficinas juridicas, los cuales se incorporaron en la version
definitiva del Proyecto de Decreto, documento que se socializé en una reunion con las mismas.

Los principales comentarios recibidos y adoptados en la elaboracion de este Proyecto de Decreto estan relacionados
con la conformacion, aspectos relacionados con las funciones y operatividad de los comités que estableceran las
directrices y desarrollaran las actividades para la implementacion y seguimiento del SIGR; el suministro, intercambio y
seguridad de la informacion entre los sistemas de las entidades; los tiempos de ejecucion del proyecto; la asignacion
del presupuesto para los desarrollos informaticos; y la vigencia del Decreto.

Es importante anotar que en la elaboracién del proyecto de Decreto, se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos:

Interoperabilidad: Es la capacidad de los sistemas de las entidades para intercambiar informacién y conocimiento en
el marco de sus competencias e interactuar hacia objetivos mutuamente beneficiosos, con el propésito de facilitar la
entrega de servicios digitales a otras entidades (tomado del Marco de Interoperabilidad del MinTIC y ajustado al
contexto del proyecto del SIGR).

Servicio de intercambio de informacion: Recurso tecnolégico que mediante el uso de un conjunto de protocolos y
estandares permite el intercambio de informacion.

Finalmente, en sesion 349 del 22 al 24 de septiembre de 2021 el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior recomendé voto favorable para el desarrollo e implementacion de un Sistema Integrado de Gestion
del Riesgo — SIGR.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el @mbito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

Las disposiciones consagradas en el proyecto de Decreto aplicaran para las entidades de control que intervienen en la
inspecciéon de mercancias en los regimenes aduaneros: Instituto Nacional Agropecuario - ICA, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y Policia
Nacional - Direccion Antinarcéticos.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
El proyecto de Decreto se fundamenta en las atribuciones del Presidente la Republica a que se refiere el numeral 25

del articulo 189 de la Constitucion Politica para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al
régimen de aduanas y para regular el comercio exterior.
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Asimismo, los articulos 1y 2 de la Ley 7 de 1991, le otorga al Gobierno Nacional la facultad para expedir las normas
por las cuales debera regularse el comercio internacional, en observancia de las condiciones particulares de la
economia.
Por ultimo, la Ley 1609 de 2013, en los paragrafos 2 y 3 de su articulo 4, desarrolla los principios de Seguridad y
Facilitacion en la cadena logistica de las operaciones de comercio exterior y de Coordinacion y Colaboracion.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Las Leyes 7 de 1991 y 1609 de 2013 se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de Decreto que se pretende expedir regulard un proyecto nuevo como es la integracion de los sistemas de
gestion de riesgo de las entidades de control, por lo cual no derogara, subrogara, modificara, adicionara o sustituira

ninguna norma expedida.

3.4 Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

N.A.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N.A.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

Teniendo en cuenta que el proyecto de Decreto tiene como objetivo desarrollar e implementar un Sistema Integrado de
Gestion del Riesgo — SIGR en la VUCE, el cual permitira fortalecer y retroalimentar la gestion del riesgo de las
autoridades que intervienen en las operaciones de inspeccion de la carga de comercio exterior en los regimenes de
importacion, exportacion y transito, a través de la interoperabilidad de sus sistemas, cada entidad involucrada en esta
implementacién, debera asumir los costos en los cuales incurra para lograr este desarrollo.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacién del proyecto normativo)

Los recursos que debe asumir el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para la implementacion del
Sistema Integrado de Gestion de Riesgo, se apalancan en el Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion)

N.A

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Los estudios técnicos en los que se basa esta implementacion fueron llevados a cabo en el segundo semestre de 2019,
por el Departamento Nacional de Planeacion mediante una consultoria que tuvo como objetivo: “Disefiar un modelo
para la integracion e interoperabilidad de los sistemas de gestion de riesgo en la operacion de comercio exterior
(importacion, exportacion y transito) para los procesos de inspeccion fisica, documental y no intrusiva de las entidades
de control’. Como resultado de la misma se disefio el modelo denominado Sistema Integrado de Gestién de Riesgos —
SIGR.

‘ ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de N.A.
evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y X
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio NA
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los o
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica N.A.

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Oftro: (Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprobé:

JULIAN ALBERTO TRUJILLO MARIN
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA
Director de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

CARMEN IVONE GOMEZ DiAZ
Subdirectora de Disefio y Administracion de Operaciones
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo



