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Numero de Total de 4
[Numero total de recibidos 58
Namero de aceptados 11 [ % | 19%
Namero de no aceptadas 47 % | 81%]
Numero total de articulos del proyecto 44
Numero total de articulos del proyecto con 24 [ % [ 56%|
Numero total de articulos del proyecto modificados 15 % 34%)
Consolidado de observaciones y respuestas.
No. |Fecha de recepcion Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
Conviene aclarar que el articulo 1 de la ley 1101 de 2006 modificado por el articulo 34 de la Ley 2068 de 2020 sefiala que el Fondo Nacional del
Turismo- Fontur es el sujeto activo y por lo tanto, tiene a su cargo el recaudo de la Contribucién Parafiscal con destino a la Promocion, Sostenibilidad y
1. El proyecto de decreto en su gran mayoria atemas para el cobro de la contribucion Competitividad del Turismo, para lo cual debera ejercer el control necesario para obtener el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones a
haciendo i una de las del Estatuto Tributario para el recaudo, control y cargo de los sujetos pasivos del tributo.
cobro de la contribucién paraﬁsca\ El enfoque del decreto convierte al FONTUR, como sujeto activo de la contribucién Ahora bien, en aras de garantizar un efectwo recaudo, se debe establecer los aspectos formales y enlos parael
Paula Cortés Calle enun ente y lo que !nclqlra en estos de recaudo, 6 pago, fisca on de la tributaria. o
1 26/02/21 |Presidente Ejecutiva crisis en la que tienen los del FONTUR y la Y, el No aceptada Es de resaltar que e_s'as (‘>F7llgacmnes no son nuevas para el F.O,ndo Nacional dt? Turismotoda vez que_desde e\‘D_ecrelo 505 de 1997 se §ena|o que I§s
Anato cumplimiento de estas gestiones podria implicar un incremento en los gastos de funcionamiento del FONTUR que funciones de administracion, recaudo y control de la contribucién parafiscal estan en cabeza de la entidad administradora del Fondo. Asimismo, la misma
tendra que aumentar su planta de personal para atender todo el esquema de fiscalizacion que plantea Ley 2068 de 2020 dispone que en los vacios normativos se aplicara el Estatuto Tributario y que el régimen sancionatorio aplicable es el alli establecido.
este decreto, tema que recomendamos analizar para que los recursos del Fondo se concentren en este momento en Con relacion a la incidencia negativa que refiere ANATO, se preclsa queen la medlda que los sujems paslvos cumplan con el pago oportuno de la
acciones que permitan mitigar la crisis que afecta al sector y estos recursos no se vean impactados por un incremento Contribucion Parafiscal no sera objeto de un proceso de ylo ion de la tributaria.
de gastos administrativos. Por tltimo, se precisa que FONTUR debe cumplir con las disposiciones de la Ley, que fue el instrumento mediante el cual se establecieron las sanciones
y las facultades de fiscalizacion, propias de cada sujeto activo de un tributo. La oportunidad de solicitar que no se aplicara régimen sancionatorio, se
agoto en las discusiones al proyecto de Ley.
2. Siguiendo la mlsma linea del Es'atulo Tributario se establecen una serie de obligaciones formales  que no van a
Paula Cortés Calle facili al el del pago de la esto como o N e N N . . L N N
2 26/02/21 |Presidente Ejecutiva una carga administrativa adicional, por lo que se sugiere buscar que la normativa a expedir sea sencilla y facilite su No aceptada El procedimiento de liquidacion y pago del tributo continuara con caracteristicas similares a las que se vienen manejando hasta la fecha con la misma
plataforma y, en todo caso, se buscara que la herramienta se facilite ain mas. Sumado a esto, el comentario no tiene una sugerencia especifica.
Anato cumplimiento a los prestadores de servlclos iurlstloos especlalmen(e a aquellos que empiezan a formalizar su
actividad y que se priorice el dela frente a las formales.
Si blen la Ley 2068 senalé en el paragrafo 1 del anlculo 34 que "EI Mlms(erlo de Comerc\o |ndusma y Turlsmo
ael de recaudo, pago, y dela tributaria, y
en los vacios normativos se aplicara el Estatuto Tributario Nacional. "El régimen sancionatorio aplicable sera el
Paula Cortés Calle establecido en el Estatuto Tributario Nacional" Es importante que esta referencia no lleve a asimilar la contribucion Se precisa que la diferenciacién entre impuesto y contribucion se seguira dando por las caracteristicas propias de cada tributo. La implementacién de la
2610221 |Presidents Ejecutiva parafiscal a un impuesto y darle el tratamiento de éste a la contribucion parafiscal. u ‘ Noaceptada |10M 10 pretende en manera aiguna la asimilacion de estas dos clases de tributos, ni su desnaturalizacion.
Anato El manejo de la parafiscalidad en el sector turistico se habia caracterizado por contar con una normatividad sencilla, Se procurara la simplificacion en el uso de las plataformas, no obstante, como es de conocimiento, el tema sancionatorio es de reserva legal, por lo que
agil y podriamos decir "amigable" frente a los aportantes tratando de motivar el pago de la contribucion a partir de no puede ser objeto de discusion en esta instancia.
difundir que su pago revierte en beneficio del sector mas que en el temor a las sanciones que pueden imponerse,
enfoque que con el presente proyecto de decreto se modifica sustancialmente, dado el nivel de detalle procedimental
que se establece.




Paula Cortés Calle

4. Las son un tributo, éste como el género que abarca los impuestoslas tasas y
las contribuciones, sugerimos revisar el uso de la expresion "obligacién tributaria” en el proyecto de decreto,
particularmente en el articulo 1. La obligacion tributaria como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional se define
y se entiende relativa a los impuestos, no desconocemos que el tributo es una expresion genérica que involucra las
contribuciones parafiscales, pero no sucede lo mismo con la expresion obligacion tributaria.

"La doctrina y la jurisprudencia hacen consenso al definir la obligacién tributaria como un vinculo juridico entre el
Estado y las personas, en virtud del cual éstas tienen para con el mismo el cumplimiento de una prestacion que se

Lo primero es poner de presente que en el ordenamiento colombiano no existe una utilizacién inequivoca de los términos impuestos, tasas y
contribuciones. No obstante, la jurisprudencia ha reconocido que todos ellos pertenecen al género de los tributos con sus respectivas diferencias.
Algunas de sus principales caracteristicas las expone la Corte Constitucional en las sentencias C-155 de 2016 y C-644 de 2016

Contribucién Parafiscal: (i) son obligatorias en tanto se imponen en ejercicio del poder coercitivo del Estado, esto es, de su soberania fiscal; (ii) tienen
por objeto gravar a un grupo, gremio o sector econémico de manera que de ellas se predica la singularidad; (i) su inversion se encuentra orientada de
forma exclusiva al grupo, gremio o sector economico que resulta gravado lo que supone que son especificas; (iv) los recursos que de su recaudo se

4 26002721 ;;e:":e"‘e Ejecutiva desdobla en dar, hacer y no hacer.” C711-0 1 Corte C. Noaceptada |1 tienen son publicos y, en consecuencia, la administracion se encuentra sometida a los controles que corresponden a dicha naturaleza y (v) la
El articulo 1 del Estatuto Tributario sefiala: administracion de dichos recursos puede ser conferida a personas juridicas de derecho privado mediante la celebracion de los contratos respectivos o
"Art. 1. Origen de la obligacion sustancial gestionarse directamente por parte de un érgano que forme parte del presupuesto general, sin que ello implique que hagan parte del presupuesto
La obligacién tributaria ial se origina al reali olos previstos en la ley como general en consideracion a la autonomia que a ellos se reconoce.
generadores del impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo” Entendemos que la Ley 2068 en el paragrafo del
articulo 34 hace mencion a la obligacién tributaria pero analizar la de continuar No se evidencia inconveniencia en el uso de la expresion obligacién tributaria, dado que la Contribucién Parafiscal tiene para sus sujetos pasivos ese
esta expresion. vinculo que obliga a determinado grupo, de acuerdo con la sentencia que se cita en el comentario.
" N " El articulo de la b: ble, t fiala “salvo | di t [ rticulos 35y 36 de la Ley 2068 de 2020", 6 I
Paulg Conés‘ca\l‘e En el articulo 2.2.4.2.1.3. Base gravable y tarifa sugerirnos que, asi como se repite el texto de la ley en cuanto a la base artioulo de 'a base gravavle, expresaments senala ‘salvo [as excepciones dispuesias en los articulos 3oy elaley © razon porfa
5 26/02/21|Presidente Ejecutiva N ; " No aceptada cual no se ve la necesidad de transcribir la ley.
y la tarifa se las previstas en los articulos 35 y 36. M, PR N
Anato Sumado a esto, en el decreto se eliminé la transcripcion de la ley en lo que tiene que ver con la base y Ia tarifa.
No se evidencia que exista incertidumbre sobre el tipo de aportante y en consecuencia la base y tarifa que deben adoptar para Ia liquidacion de la
6. En relacién con los sujetos pasivos hay un aspecto que considerarnos deberia incluirse en el decreto y es contribucion parafiscal. Es asi como, el numeral 5 del articulo 41 de la ley 300, modificado por la Ley 2068, establece la base gravable para plataformas,
Paula Cortés Calle determinar para efectos de la contribucion parafiscal a qué categoria de aportante corresponden las agencias de asi: 5. Las plataformas electronicas de servicios turisticos que se presten y/o disfruten en Colombia tendran como base gravable los ingresos
6 26/02/21|Presidente Ejecutiva viajes que prestan servlclos de \ntermed\aclon a través de sus paginas web, y cuéles son las diferencias que las No aceptada operacionales derivados de la comision, remuneracion o tarifa de uso que perciban por su actividad."
Anato 2 separan de la de Lo anterior, resulta de la mayor importancia para evitar acciones P El articulo 36 de la Ley 2068 define Ia tarifa, asi: Articulo 36. Tarifa de la contribucién parafiscal. La tarifa de la Contribucién Parafiscal para el turismo
de fiscalizacion frente a prestadores de servicios turisticos por la incertidumbre sobre el tipo de aportante y en sera del 2.5 por mil sobre los ingresos operacionales
consecuencia la base y tarifa que deben adoptar para la liquidacion de la contribucién parafiscal.
Asi las cosas, los elementos que definen la obligacién de pagar la contribucion vienen desde la ley y no generan duda.
Una de las finalidades que busca tanto la ley de turismo como este decreto es el fomento de la formalizacion del sector. La inscripcion en el RUT tiene
Paula Cortés Calle 7.En el numeral 2.2.4.2.1 .5. se indica que los aportantes de \a contribucién parafiscal deben inscribirse en el RUT. En justamente esa finalidad. La obtenci6n del RUT es un tramite sencillo ante la DIAN, en el cual se suministran datos basicos de contacto y la actividad
y oot el RUT tendran que il irse los que de con las normas tributarias deban hacerlo, pero si 6mica a ejercer, y facilita el cumplimiento de las obligaciones tributarias hacia adelante.
7 26/02/21 |Presidente Ejecutiva S No aceptada
Anato algun aportante no tiene esta obligacion por via de decreto reglamentario de la Ley de Turismo creemos no puede
imponerse esta obligacién a algun sujeto pasivo que no tenga dicha obligacién al tenor de la normatividad tributaria. Consideramos que no seria contrario al Decreto 1625 de 2016 ni al Estatuto Tributario la obligacion de obtener el RUT, debido a que se trata de
prestadores de servicios turisticos que, en el ejercicio de la actividad econémica, tendran que declarar y pagar impuestos a la DIAN.
8. El paragrafo 2 del articulo 2.2.4.2.1.5. sefiala que en el evento que en alguno de los trimestres el aportarte no haya
obtenido ingresos por el establecimiento o actividad gravada, i se enla de presentar
ta liquidacion. Obligacion que va en contra de la racionalizacion de ramites, basta revisar las normas tributarias y No puede compararse en este punto los tributos y la administracion del orden nacional con Ia de la Contribucién Parafiscal, en tanfo nosoiros no
distritales donde este tipo de obligacion ya no se exige cuando en un periodo no hay operaciones. Por ejemplo, el
" e 0v19ac p " oS > contamos con de de informacion. Esta es una de las razones por las cuales se hace necesario que los aportantes cumplan con
. articulo 601 del Estatuto Tributario dispone: "Tampoco estaran obligados a presentar la declaracion del impuesto
Paula Cortés Calle © - " © el componente de obligacion formal que es la presentacion de la liquidacion independientemente del monto de los ingresos operacionales a declarar.
§ > a8 sobre las ventas los responsables del régimen comin en los periodos en los cuales no hayan efectuado operaciones » > N A
8 26/02/21|Presidente Ejecutiva . . " . N " . R No aceptada Por otra parte, en armonia con la de lainter dela para verificar el dela de las
al impuesto ni que den lugar a ajustes o en los términos N e . N .
Anato de Io dispuesto en los articulos 484 y 486 de este Estatuto.” Adici L e la i6n debe liquidaciones de los 4 tltimos trimestres causados para la renovacion del RNT de los aportantes que tienen la calidad de prestadores de servicios
P! ‘y N A - q N turisticos, no se podria eliminar el requisito de la presentacion en cero.
presentarse ante la entidad bancaria y que se presenta en forma extemporénea dara lugar a las sanciones del estatuto
tributario. El articulo propuesto involucra una entidad bancaria que no se menciona posteriormente para la
6n de las liquidaci y prima lo formal frente a lo sustancial volviendo a las épocas que no presentar una
declaracion por un periodo en el que no se presentaron ingresos de lugar a la imposicién de sanciones.
El paragrafo 3 del mismo articulo también sefiala que cuando el pago se haga por plataformas de pago electrénicas
Paula Cortés Calle para que la ion se entienda debe remitirse el io al sujeto activo. El sujeto activo al
9 26/02/21 |Presidente Ejecutiva medios 6 debe los imi que le permitan identificar los pagos que recibe o |Aceptada Se acoge la observacion y se elimina el paragrafo.
Anato por lo menos, no dar por NO presentada la declaracion si no se envia el formulario dado que esto de conformidad con
lo que se establece posteriormente podria dar lugar a un emplazamiento y a la imposicion de una sancién.
Paula Cortés Calle 9.E i " ¢ ¢ " . . " Ao . . "
N " N . En relacion con el articulo 2.2.4.2.1.7. se recomienda establecer el mecanismo a través del cual el sujeto activo Fontur fiscaliza a aquellos inscritos en el RNT y también ejerce labores de fiscalizacion a los informales. No obstante, no es posible incluir en un decreto
10 26/02/21 |Presidente Ejecutiva No aceptada

Anato

identificara estos aportantes para ejercer las acciones de fiscalizacion.

todos los mecanismos administrativos que pueda emplear Fontur para identificar a quienes estén en la informalidad




Paula Cortés Calle

10. El articulo 2.2.4.2.1.7. hace referencia a contribuyentes expresion que la Ley no usa. La obtencion del mecanismo
de firma electronica IFE de que trata el articulo 1.6.1.3.1. del decreto 1625 de 2016 para Ics"con(rlbuyen(es sin
residencia o sin domicilio en Colombia" Puede estar i las i6n del Ministerio. EI
citado articulo dispone: ARTICULO 1.6.1.3.1. Flrma electronica. El Director General de la Unldad Administrativa
Especial Direccion de y Aduanas (DIAN), mediante las personas

Frente al exceso de la facultad reglamentaria, no se ve cémo el hecho de disponer el uso de la firma electronica pueda incurrir en ese vicio. Ahora bien

i jecuti fectuara tes al articulo, | Fondo Nacional de Tt da di I i tizar | di lectrd
11 26/02/21|Presidente Ejecutiva nalurales que pocrn ullzar 1a frma eleclénica de que ata este capitulo,para el cumplimiento de las obigaciones Aceptada se efectuardn ajustes al articulo, para que el Fondo Nacional de Turismo pueda desarrollar sus propios mecanismos y garantizar los medios electronicos
Anato A > para que los contribuyentes ubicados en el exterior puedan realizar todos los tramites y actuaciones de que trata este decreto a través de vias digitales.
tributarias sustanciales y formales a través de los servicios i . La Unidad
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), pondré a 6n de los usuarios el
sistema de firma electrénica, sin uso de mecanismo digital (FESMD), el cual debera cumplir los requisitos establecidos
en los articulos 2.2.2.47.1 al 2.2.2.47.8 del Decreto 1074 de 2015."
Paula Cortés Calle 11. Considerando que el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.2.1.5 establece la obligacién del aportante de presentar la .
§ > a8 " - < - s Se ajusta el articulo para que el Fondo Nacional de Turismo pueda desarrollar sus propios mecanismos y los medios para que los
12 26/02/21|Presidente Ejecutiva liquidacién ante una entidad bancaria cuando no se hayan obtenido ingresos y no excepciona de esta obligaciéna  |Aceptada i X -
. 08 ¥ NO OXC a d contribuyentes ubicados en el exterior puedan realizar todos los tramites y actuaciones de que trata el decreto a través de vias digitales.
Anato ningun aportante qué sucedera en estos eventos con los aportantes sin residencia o sin domicilio en Colombia.
12. Sugerimos revisar el articulo 2.2.4.2.2.3. Las facultades de administracion del FONTUR se rigen por lo dispuesto
. en laLey y se efectuan a través de la entidad administradora de conformidad con los contratos suscritos con el MINCIT
Paula Cortés Calle el marco legal por eso sefialar que cuenta con amplias facultades podria considerarse un exceso frente a la ley. En
13 26/02/21|Presidente Ejecutiva i 9al p arq P P v No aceptada  |No se considera exceso, pues los sujetos activos en materia tributaria tienen unas facultades que le son i para el de sus funcion,
Anato el segundo parrafo de este articulo se hace referencia a terceros que pueden ser requeridos por el FONTUR en
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion se recomienda verificar la én porque si el tercero no es aportante
tendria que existir una relacién con el aportante o un nexo con éste.
. 13. Se recomienda verificar el articulo 2.2.4.2.3,3. entre o(ros por los siguientes motivos:
Paula Cortés Calle La mencion a "Sin perjuicio de las demas " Los no dela uedan
14 26/02/21|Presidente Ejecutiva y peri las ¢ ° " ribucion qu No aceptada  |El articulo esté en los términos del Estatuto Tributario
Anato a atender los del sujeto activo Se hace referencia a verificar la situacién impositiva de
no o de terceros con ellos
Paula Cortés Calle " " . . ; " N " : "
N N N 14.En el articulo 2.2.4.2.3.5. se hacer referencia a la practica de inspeccion tributaria de oficio, sugerirnos reducir el N . R N
P " o P y El articuls ta en los t del Estatuto Tributal
15 26/02/21 :::fem Ejecutiva término para la nofificacion de requerimiento especial. No aceptada articulo esta en los términos del Estatuto Tributario
Paula Cortés Calle 16. En varios articulos se hace referencia a Ia praciica de inspeccién tributaria de oficio y virual. Sera una praciica de
16 26/02/21 |Presidente Ejecutiva oficio para revisar la contribucion pero la ion tributaria tiene un alcance y contenido No aceptada El articulo esta en los términos del Estatuto Tributario
Anato definido en el articulo 779 del Estatuto Tributario, lo cual puede estar i las de FONTUR.
Paula Cortés Calle . .
" " . N N N Fontt | i i do de ad| t | tributo Contrib la P C del T .
17 26/02/21|Presidente Ejecutiva 16. En varios apartes del proyecto se hace ala tributaria esta al FONTUR. Aceptada ontur es el sujeto act ‘.VO yevcarga © de adminis! rare“ 1outo bon ” ueion para va y " el furismo
Anato Sin embargo, se ajusto el articulo y se puso el termino "sujeto activo" en vez de administracion tributaria.
17. Revisado el proyecto de decreto se sugiere realizar una revision exhaustiva del proyecto de decreto frente a las
Paula Cortés Calle del FONTUR, su juridica, su carencia de personena Jundlca su administracion por parte de una
18 26/02/21 | Presidente Ejecutiva entidad fiduciaria y las i propias de la con las i que esto pueda tener para No aceptada Fontur es el sujeto activo el encargado de administrar el tributo Contribucién parala ion, ibil y Comp: del Turismo
PR ) efectos de las normas procedimentales que se pretende establecer y que asignarle al FONTUR facultades de P De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012 cuenta con personeria juridica
administracion tributaria puede llevar a la 6n de de i y legalidad del proyecto de
decreto de adoptarse en la forma en que esta planteado.
Marcelo Restrepo En el articulo 2.2.4.2.1.5. Liquidacién y declaracion de la Contribucién. Cordialmente solicitamos que el plazo para : . P . - i y
" P . N e b ) . N I dad de dich: difi tanto los 20 dias habil t I del tr tre, en | de |
19 26/02/21Manager Regulatory Affairs  |efectuar la y presentar sus amés tardar el dltimo dia habil del mes siguiente al del periodo No aceptada 0 8¢ vela necesidad de dicha modiiicacion en fanto los 'as hablles sigulentes a la causacion del tnmestre, en fa mayoria de los casos

IATA

objeto de la declaracién.

corresponden al tltimo dia habil del mes.




20

27102121

Marcelo Restrepo
Manager Regulatory Affairs
IATA

En el articulo 2.2.4.2.1.5. Liquidacion y declaracion de la Contribucion. ici la eliminacion del

2, con el fin de las pues en otras como IVAy

estala no existe. en el Estatuto Tributario -ET en el periodo en el cual no hay
ingresos no debera la 2 articulo 606 E.T),

No aceptada

No puede compararse en este punto los tributos y la administracion del orden nacional con la de la Contribucion Parafiscal, en tanto nosotros no
contamos con mecanismos de intercambio de informacién. Esta es una de las razones por las cuales se hace necesario que los aportantes cumplan con
el componente de obligacién formal que es la presentacion de la liquidacion independientemente del monto de los ingresos operacionales a declarar.
Por otra parte, en armonia con la di 6n de la idad de la para verificar el iento de la 6n de las
liquidaciones de los 4 tltimos trimestres causados para la renovacion del RNT de los aportantes que tienen la calidad de prestadores de servicios
turisticos, no podriamos eliminar el requisito de la presentacion en cero. (Aun cuando las aerolineas no son prestadores, hay que dejar una sola regla)

21

28/02/21

Marcelo Restrepo
Manager Regulatory Affairs
IATA

Aclarar cudl es el término que tienen los sujetos pasivos para enviar la declaracion al sujeto activo, en el evento que el
pago se realice de manera electrénica dado que la mayoria de los pagos de impuestos se efectian de esta manera.

Aceptada

El Articulo 2.2.4.2.1 .5, sefiala: "Los aportantes de la Contribucion deberan efectuar la liquidacion y presentar sus declaraciones a mas tardar en los
primeros 20 dias habiles del mes siguiente al del periodo objeto de la declaracién”. Se ajusta la redaccion

22

1/03/21

Marcelo Restrepo
Manager Regulatory Affairs
IATA

En el articulo 2.2.4.2.1.6. Pago de la C que el plazo para efectuar el pago sea a
mas tardar a més tardar el ultimo dia habil del mes slgulenie al del periodo objeto de la declaracion.

No aceptada

No se ve la necesidad de dicha modificacién en tanto los 20 dias héabiles siguientes a la causacién del trimestre, en la mayoria de los casos
corresponden al Gltimo dia habil del mes.

23

2/03/21

Marcelo Restrepo

En el articulo 2.2.4.2.4.2 Correcciones que disminuyan el valor a pagar. Amablemente solicitamos que las

Manager Reg
IATA

y Affairs

que di el valor a pagar, se deberian amplia al mismo termino que se tiene de fiscalizacion, es
decir de (3) tres afios.

No aceptada

El articulo esta en los términos del Estatuto Tributario

24

3/03/21

Marcelo Restrepo
Manager Regulatory Affairs
IATA

En el articulo 2.2.4.2.4.4. Devolucién de los pagos en exceso o de lo no debido. Cordialmente sugerimos que el
termino de los valores pagados en exceso o pagados por o no debido deberia ser de (3) meses a la fecha de solicitud

No aceptada

El articulo esta en los términos del Estatuto Tributario

25

27102121

Gustavo Toro
Presidente ejecutivo
Cotelco

1.-"Articulo 2.2.4.2.1.5.1 y dela

1.1.Indica el del articulo lo sit “Los ap de la trib deberan efectuar la liquidacion y
presentar sus declaraciones a mas tardar en los primeros 20 dias habiles del mes siguiente al del periodo objeto de la
declaracion. Para este efecto deberan atender el siguiente procedimiento: .”

COMENTARIO : Aunque por ley se infiere que deben estar inscritos en el RNT se solicita quede asi indicado en este
articulo por lo cual sugerimos incluir lo resaltado en el encabezado de este articulo en comento:

Los aportantes de la contribucion deberan efectuar la liquidacion y presentar sus declaraciones a mas tardar en los
primeros 20 dias habiles del mes siguiente al del periodo objeto de la declaracion. Para este efecto y previa
inscripcion en el registro nacional de turismo, deberan atender el siguiente procedimiento.

No aceptada

No todos los aportantes de la Contribucion Parafiscal son prestadores de servicios turisticos, razén por la cual no podria dejarse ese requisito general alli.
Ademas, no se considera conveniente condicionar la inscripcion en el RNT a los aportantes asi sean prestadores de servicios turisticos, pues son
obligaciones que se deben cumplir con independencia una de la otra. En otras palabras, por el hecho que un prestador no se haya inscrito en el RNT no
esta eximido de la obligacién de liquidar y pagar la Contribucién Parafiscal.
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1.2. Sobre el paragrafo 1 del articulo en comento que establece:  Cuando una persona natural o juridica o sociedad
de hecho posea varios establecimientos de comercio o apagarla 4 una
sola idacion en la cual di: los ingresos de cada uno de los es'ablec\m\entos o actividades.
En su contabilidad debera registrar separadamente los ingresos por cada actividad, establecimiento o sucursal y
conservara los soportes respectivos.
El Fondo Nacional de Turismo, en su calidad de sujeto activo, podra efectuar verificaciones sobre los registros
presen(ados y sobre cada actividad, o sucursal indi: , podré solicitar informacién
cuando lo

COMENTARIO : El manejo de la contabilidad y puntualmente como se registran las operaciones de ingresos esta
debidamente reglamentada, por lo cual se solicita para evitar confusiones en interpretaciones que asi se exprese en
dicho paragrafo, igualmente se considera que la facultad del Fontur en cuanto a verificaciones e informacién tiene que
delimitarse a la pertinente. Por lo expuesto sugerimos el ajuste al texto propuesto asi:

Paragrafo 1: “ Cuando la persona natural o juridica o una sociedad de hecho posea varios establecimientos de

o realice que estén bajo un mlsmo numero de identificacion tributaria (NIT) y
sobre las cuales recaiga la obligacion de aportar y pagar la conts alturismo, una
sola idacion en la cual dis los ingresos i de cada uno de los establecimientos o actividades.
Conforme las normas contables vigentes deberén registrar separadamente los ingresos por cada actividad,
establecimiento o sucursal e igualmente conservar los soportes respectivos en los términos y plazos de ley para
ese tipo de documentos.

El Fondo Nacional de Turismo, en su calidad de sujeto activo y atendiendo las reservas de la informaciony el
debido proceso podra efectuar verificaciones sobre los registros presentados y sobre cada actividad, establecimiento
o sucursal indistintamente.

Asimismo, podré solicitar informacién pertinente adicional, cuando lo considere necesario.”

No aceptada

La normativa vigente se encuentra en términos similares, se ha respetado los términos contables al momento de revisar la informacién de los aportantes,
atendiendo las disposiciones de la reserva que reviste ciertos documentos y desde luego en concordancia con las normas que regulan los plazos de
conservacion de la informacion requerida. En ese sentido, teniendo en cuenta que no se pretende hacer una modificacion de los regimenes contables ni
de conservacion de la informacién, no se considera necesario el ajuste solicitado.
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Sobre el paragrafo 2 del arficulo en comento que indica’. En el evento en que en alguno de los frimestres el aportante
no haya obtenido ingresos por el establecimiento o actividad gravada, se enla de
presentar la liquidacion. En este evento, la liquidacion se entiende presentada cuando cumpla con los requisitos
previstos en el presente articulo y sea presentada ante la entidad bancaria sefialada por el sujeto activo. La

dela en forma o con errores, dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en el Estatuto Tributario.”
COMENTARIO: Se solicita revisar en consonancia con Ia tecmca tributaria si el concepto es presentar la liquidacion o
la declaracion en el siguiente aparte de dicho a se en la obli 6n de presentar la
liquidacion™... de acuerdo algunos expertos el término correcto es declaracion , lo cual iria en consonancia con la
parte final del mismo parégrafo cuando dice .... "La dela i6n en forma ocon
errores, daré lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el Estatuto Tributario.”

Aceptada

El término de 6n se toma delo en la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 35 de la Ley 2068 de 2020 que
consagra: "Base de liquidacion de la contribucion. La base gravable para liquidar la contribucion para fiscal seré (..)". (Negrilla fuera de texto)

En ese orden de ideas, al liquidar un tributo se genera una liquidacion privada. Sin embargo, en este paragrafo valdria la pena dar claridad sobrr el
término sefialando en todas sus partes liquidacion privada o declaracion
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Sobre el Paragrafo 3 que indica: “Cuando se realiza el pago a través de plataformas de pago electrénico, para que la
liquidacion se entienda presentada, el aportante debe remitir al sujeto activo el formulario de la liquidacion privada,
con el cumplimiento de los requisitos previstos en el presente articulo.”

Dos i con esta di: icio

COMENTARIO 1.4.1: Teniendo en cuenta todo el componente y apuesta del Gobierno en la digitalizacion de los
servicios, no es l6gico que se mantenga un proceso manual de reenviar lo ya presentado a una entidad bancaria. En
tal sentido y también en atencion a la reduccion de tramites, se solicita que se establezcan los acuerdos con las
pasarelas de pago o las plataformas de pago o se realicen las implementaciones técnicas del caso para que una vez
el contribuyente realice el pago o presente la liquidacion el sistema del sujeto activo ( FONTUR) tenga dicha
informacion y el sujeto pasivo no tenga que volver a enviarla. Se recomienda verificar el sistema que aplica la DIAN
para las liquit yla de las i y los pagos. Por lo anlenor se solicita que sw en los
actuales momentos no se dispone de lo anterior que este a quede como mientras se
implementa ese proceso en linea.

Aceptada

Se ajusta el articulo para que el Fondo Nacional de Turismo pueda desarrollar sus propios mecanismos tecnolégicos.
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Paréagrafo 3

Se sugiere revisar el contenido de este paragrafo de acuerdo con el proceso que se quiere, toda vez que si mencionan

p\atalormas de pago se entiende que se refiere es al "pago” para el cual suponemos que se usara como documento la
io) donde esta i la liquidacién de la i6n a cancelar. Lo anterior se solicita

clarificar porque teniendo en cuenta que en este proyecto hacen mencién al estatuto tributario nacional en el mismo se
permite presentar la declaracion sin pago, pues una cosa es liquidar, otra declarar y, otra, pagar. La pregunta entonces
es ¢para el caso de la contribucion parafiscal se permite presentar declaracion sin pago? Esto porque los efectos de la
omision de cada uno son distintos juridicamente. En concordancia con el Estatuto Tributaria la respuesta debe ser si,
porlo cual es un articulo que debe precisarse.

Aceptada

Se elimina el paragrafo.
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En relacion con el Paragrafo 4. que indica : “ Los ap dela ion estan a actualizar la

i i enla de idacion y pago que llegue a ser objeto de algtin cambio, tal
como la relacionada con el nimero de registro nacional de turismo, direccion, correo electrénico, entre otros.”
COMENTARIO: Igual que lo expresado en el articulo anterior esto es un proceso que deberia “comunicarse” o estar en
interfaz o interoperabilidad con la plataforma del registro nacional de turismo de tal suerte que el contribuyente

laii ion del mismo quede sui conla del Fontur.

No aceptada

Lai total debe
liquidacién de la contribucion parafiscal
En todo caso, el proyecto normativo se ajusta para que el Fondo Nacional de Turismo pueda

en conjunto con Confecamaras, puesto que requiere modificaciones tanto en su plataforma como en la de la

sus propios
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Referente al Paragrafo 5. que indica: ” El sujeto activo podra 0s de firma
liquidaciones privadas.

COMENTARIO: En con los que no solo sean mecanismos referentes a
firma electronica sino todos aquellos arriba sugeridos y/o los que permitan o conduzcan a sistematizar y facilitar el
acceso del contribuyente, por ejemplo, que electrénicamente el sujeto pasivo pueda obtener paz y salvo, verificar
estado de sus liquidaciones, entre otros, asi como disminuirle tramites o reprocesos.

para las

Aceptada

Estos son mecanismos que puede desarrollar el sujeto activo, pero que no necesariamente deben incorporarse en el reglamento. Hoy en dia, los
aportantes pueden descargar certificaciones de pago del Gltimo afio, verificar el estado de las liquidaciones.
El proyecto normativo se ajusta para que el Fondo Nacional de Turismo pueda sus propios
digitales.

para habilitar tramites
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En el Articulo 2.2.4.2.1.8. se establece "Adecuado funcionamiento de los medios requeridos para declarar. Los
contribuyentes sin residencia o sin domicilio en Colombia deberan prever con suficiente antelacion al vencimiento del
plazo para presentar y pagar la ion de la ibucion, el i de los medios requeridos
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones. En ning(in caso se podra justificar la no presentacion oportuna de
las declaraciones basado en las siguientes razones: 1. Los dafios en los sistemas, conexiones y/o equipos
informaticos del responsable. 2. Los dafios en el instrumento de firma electronica -IFE. 3. El olvido de contrasefias o de
las alas de icacion previstas para por quienes deben cumplir el deber
formal de declarar. 4. El no agotar los imientos previos a la dela ion, tales como el tramite
de Inscripcion en el Registro Unico Tributario y el tramite de emision o ion del ir de firma onica -
IFE.”

COMENTARIO: Se sugiere, a fin de evitar que sea un articulo taxativo y se puedan alegar otras circunstancias distintas
a temas técnicos del resorte del sujeto activo, ajustar la siguiente frase con la inclusion de lo resaltado en este texto:
".....En ningin caso se podré justificar la no presentacion oportuna de las declaraciones basado entre otras por las
siguientes razones”

No aceptada

La taxatividad se refiere a que por esas causas no se puede dejar de presentar. Si se deja abierto va en contra del responsable.
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En relacion con la Seccion 2 Generalidades en el control, cobro y izacion de la
turismo

COMENTARIO: i enla asicomo su i con otros sistemas
como el de RNTy el DIAN de todo el proceso para facilitarle al sujeto pasivo el cumplimiento normativo, asi como la
labor del sujeto activo en su labor de cobro, control y fiscalizacion.

para el

No aceptada

Estos son mecanismos que puede desarrollar el sujeto activo, pero que no necesariamente deben incorporarse en el reglamento
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Articulo 2.2.4.2.2.2. Informes sobre recaudo, control y cobro

COMENTARIO: Se solicita que se indique que sin perjuicio del informe anual final, por lo menos cada mes vencido el
sujeto activo debe entregarle informe a los miembros del Comité Directivo sobre el recaudo, control y cobro de la
contribucién parafiscal, lo anterior teniendo en cuenta que se trata de una cartera o valores dejados de pagar y que
hacen parte de los recursos del Fontur. Dentro de la informacion a entregar en el informe se sugiere incluir la variacion
del recaudo respecto al mes anterior y al mismo mes del afio anterior.

No aceptada

La periodicidad podria ser definida por el comité directivo, de conformidad con lo sefialado en la redaccién actual del articulo. No obstante, Fontur
considera que la periodicidad tal como se encuentra, es la pertinente, dado que coincide con la elaboracién de informes trimestrales con destino al
Ministerio
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Articulo 2.2.4.2.2.3 ini ony izacion de la tribi

COMENTARIO: Se solicita que se precise qué proceso se va a agotar para lo dispuesto en este articulo, o anterior en
garantia al debido proceso pues, por ejemplo, una revisién puede conducir a una sancién por lo tanto desde el inicio
de solicitud de informacién debe estar enmarcada en el debido proceso. delo en
articulos anteriores, la informacion solicitada debe ser exclusivamente la pertinente.

No aceptada

Al ser el debido proceso una disposicion de rango constitucional, no se evidencia la necesidad de incluirlo en esta norma de carécter reglamentario
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Articulo 2.2.4.2.2.4. Facultad de cobro.

COMENTARIO: Es importante que se defina en términos de tiempos, plazos y condiciones el cobro persuasivo, y
cuando inicia la etapa coactiva. Se solicita clarificar si en la etapa persuasiva se pueden realizar acuerdos o convenios
de pago por ibucit no

No aceptada

El sujeto activo podra de cobro donde se integre el tema de acuerdos de pago. Se aclara que esto no podria incluir ni
descuentos, ni exoneraciones, ni rebajas, ni en obligacion principal ni en intereses.
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En relacion con las i 3D inacion y i 6n de la

La Seccion 4 C i alas i i y i de iony
de las actuaciones del sujeto activo, Seccion 6 Disposiciones finales.
COMENTARIO: Como en las i se imi se una mejor
organizacion del texto identificando por etapas, tiempos, plazos y la precision para cada uno de lo que
procedimentalmente se realiza ante el Mincomercio y el procedimiento o tramite ante el FONTUR.

También solit que se i la garantia del debido proceso y, en especial, se revise si
legalmente FONTUR tendria como ente de derecho privado facultad para, mediante un acto que seria privado,
proceder a la liquidacion de aforo que en concordancia con el estatuto tributario debe ser por un acto administrativo,
es decir del Mincomercio, pues es este quien tiene la facultad o potestad del cobro coactivo. Sobre este tema surgen
inquietudes como, por ejemplo: ¢ Cules son los recursos y garantias para el contribuyente que no esté de acuerdo
con esa liquidacion de aforo? ¢ante quien presenta los ivos recursos de i que le aplican por ser
una obligacién tributaria? ;se tiene accién de segunda instancia? entre otros.

Teniendo en cuenta el fraccionamiento entre el sujeto activo y el sujeto de derecho al cobro coactivo es importante que
se revise en detalle lo planteado, maxime cuando el proyecto toma consideraciones o indica aplicar el Estatuto
Tributario Nacional, pero con una gran diferencia, y es que, en el caso nacional, es una autoridad de derecho publico
el tnico que gestiona todos los procesos desde la inspeccion, vigilancia, control y cobro, tanto en lo persuasivo como
en lo coactivo. En el caso que nos ocupa existe un fraccionamiento de funciones y, ademas, una de las partes se rige
por norma privada. Se debe recordar que una cosa es ser beneficiario o destinatario de los recursos y otra cosa
distinta es la calidad de sujeto activo de un tributo, y en este caso se debe analizar el alcance o facultades que se
tienen por esa condicién. Se recomienda contar con un concepto de autoridad competente sobre el particular, en aras
del debido proceso y ia con sentencias de la Corte C q y del propio isterio de Hacienda en
relacion con la inelegibilidad de la gestion tributaria.

tributaria,

, Seccién 5

No aceptada

Fontur es el sujeto activo y encargad el tributo C ion
De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012 cuenta con personeria juridica

para la Promocion, Sostenibilidad y Competitividad del Turismo




Gustavo Toro

La incorporacion en este texto del concepto de servicios complementarios a5| “Son servicios complementarios
hoteleros: Todos aquellos que se presten o tengan origen en el il de i y a
cualquler persona tenga o no la cal\dad de huesped por ejemplo y sin que se limite a todos los que se presten en las

del de y como por ejemplo y sin limitar, los siguientes servicios:
alimentos y bebidas, minibar, servicio de atencion de mesa y bar ( meseros) , musicales, decoracion, servicios de
bienestar, salud y belleza como spa, piscinas, peluqueria, centro de negocios, conexion internet, telefénica, celular,
television, equipos de reproduccion de contenidos, aseo como lavado de ropa, planchado, cuidado de personas,

servicios de , eventos, fiestas y familiar, espacios para
ferias eventos o similares, parqueadero, transporte entre otros.

No se especifica en qué parte o seccién se debe agregar este texto. Sin embargo, si lo que se solicita es incluir la base gravable de los hoteles, Ia ley es
clara en sefialar que la base gravable es los ingresos operacionales sometidos a la actividad vinculada al gravamen, razén por la cual, en los procesos

38 27102121 |Presidente ejecutivo Lo anterior para clarificar los ingresos sobre los que recae el pago de la contribucion parafiscal, esto porque en No aceptada de fiscalizacion debera revisarse cada caso.
Cotelco algunos conceptos de la DIAN no reconocen, para efectos de la aplicacion de la tarifa especial de renta, varios Se considera que esta disposicion podria verse como un exceso en la potestad reglamentaria por "ampliar” la definicion de la composicion de la base
servicios, pero si, por otro lado, desde el sujeto activo de la contribucién parafiscal, se consideran que si deben pagar gravable, cuando el legislador ya proporcioné una definicion
por este concepto. No se puede entonces para el pago de la contribucién incluirlos a todos, pero para aplicar el
beneficio de la tarifa especial de renta excluirlos, por lo que se necesita certeza juridica y evitar estar en la
interpretacion del funcionario de turno.
Es de anotar que no existe definicion legal de lo que son servicios complementarios, por lo que con la definicion
planteada se resolvera no solo el tema anterior sino que se fijara el alcance del articulo 45 de la ley 2068 para lo que
se entiende por paquete turistico.
La observacion sobre la cual queremos hacer especial énfasis desde el gremio, tiene que ver con la determinacion de la
base gravable de la ibucion, tanto para los i ios viales como para los concesionarios de aeropuerto.
Respecto de los concesionarios viales la base gravable no esta estrictamente delimitada, y no se puede perder de vista
que las normas tributarias deben ser claras en a tipificacién de un hecho generador que no dé lugar a confusion, y fa +La base gravable es un asunto de fijacién legal. Por lo que no se puede aceptar el comentario. Para evitar confusiones se elimina el articulo dela base
determinacion clara de la base gravable.... gravable y tarifa
Como es cggoudo, ex's'é." cg:::ll:s de‘concgs\on z:l2Ierle?::‘;irzaeldee:s:s:gsni::z:;ci‘; prr;vsaod: ee?;z\styg:\ale:r;ala +En los contratos de concesion APP tanto de iniciativa piblica como privada hay retribucion de la que hace parte el recaudo por peajes.
concesionaria, como quiera que el recurso que se ?ecauda se consi n'; e:\ a subguenta eg'es uepcorres onZe ala *De acuerdo con lo anterior, existe un ingreso operacional por el paso de vehiculos de transporte de pasajeros por peajes.
j quiera q q 9] . peajes que P +El pago realizado al concesionario depende del recaudo por peajes y cuenta como un ingreso. En efecto, un mayor flujo de turistas por las vias se
" ANI. Una vez que el concesionario cumple con la entrega de las unidades funcionales, la ANI autoriza el pago Jease g ° | /o " A
Juan Carlos Quifiones © oncesion © el traduce en disponibilidad presupuestal para asumir el pago, certeza para el concesionario de recuperar su inversion y beneficios por la operacion de la
correspondiente a la liquidacion aprobada, tomando el recurso de la subcuenta peajes... En el entendimiento de -
Vicepresidente Juridico . o . N i P concesion.
39 27102121 nuestros afiliados, con la nueva redaccién de la ley, las concesiones de cuarta y quinta generacion, estarian inmersas No aceptada
Camara Colombiana de la A d ! “Es indiscutible la existencia de unos ingresos que se pueden asociar al paso de vehiculos de transporte de pasajeros por peajes. Existiran diferentes
en el deber de pagar la contribucién tomando como base el recaudo de peajes que posteriormente dan sustento a la
infraestructura : a con'ribu > ; mecanismos de depuracién de la base gravable de las de cada pero no por eso se puede admitir que
retribucién del concesionario. Sin embargo, el proyecto de decreto no ofrece ninguna regla que permita tener esa I d 1 le hecho d. ibidos indi | legal no h f bi
certeza. Por lo anterior, recomendamos respetuosamente la inclusion en el decreto reglamentario de una estipulacion algunos estan gravados y otros no por el simple hecho de que son percibidos indirectamente, por cuanto en el texto legal no hay una refacién objeto-
aniculér ara reqular ;es(a materia sujeto, sino objeto-causa, y toda vez que se cause, el sujeto queda obligado en los términos de la ley.
P P 9 N +Fontur puede obtener de la ANl la informacion relacionada con los traslados que por concepto de refribucion se efecttia a cada concesionario.
Fre - P It iauidar | e
Si bien el numeral 3 del articulo 35 de la Ley 2068 de 2020 establece que la liquidacién del tributo por parte de los Fi entve ala afirmacién que a la lech; no se cuenta con un Ormaw,‘a la fecha, Ios‘conceslonanos deben liquidar la Contribucién como lo hacen
¢ o8 que o | > yla esta para este efecto, mientras se expide el nuevo formato,
concesionarios se debe hacer con base en el formato que para tal fin expida el Fondo Nacional de Turismo, previa
revision y validacion con el Ministerio de Transporte, lo cierto es que a la fecha el Fondo Nacional de Turismo no ha
expedido dicho formato, a pesar que la Ley 2068 entr6 en vigencia desde el 1 de enero de 2021, por lo que actualmente
los concesionarios no tienen siquiera la forma de liquidar tal contribucion, en el caso tal que esto fuera procedente.
f:nzir:“):e;o’s‘e:;?’(‘)‘;g::ﬂ's"”;:::f;aﬁ:ez:‘;rjgz’:jz‘::g Z‘;‘z il l;:afa‘ig’;‘(;gfdz’:fe‘;a:; dfa'\f:men “No es posible mediante decreto reglamentario detallar un elemento que esta reservado al legislador. La Ley 2068, con la modificacion introducida al
Juan Carlos Quifiones (turismo) P . a P d 9 articulo 41 de la Ley 300 de 1993 establecié: 2. Tratandose del transporte aéreo regular de pasajeros, la liquidacion de la contribucion parafiscal se
" - . hara con base en el nimero de pasajeros ransportados en vuelos internacionales cuyo origen o destino final sea Colombia (..) 3. Los concesionarios de
Vicepresidente Juridico La redaccion actual de la Ley (no dapie a que irian en contra de la naturaleza de este " "
40 27/02/21| - Noaceptada  |aeropuertos liquidaran la contribucién sobre los ingresos por pasajeros transportados en medios de transporte aéreo (...)
Cémara Colombiana de la  |tributo como una contribucién, incluyendo como parte de la base gravable ingresos que no tienen relacion con las
N «La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el asunto objeto de comentario manifestando que si bien es dificil determinar el propésito del viaje
turisticas, que son el objeto del gravamen.
" (turismo), los concesionarios si se benefician de la actividad turistica y, en la medida en que haya més turismo recibiran mas ingresos por lo que deben
Por esta razon, consideramos importante que la reglamentacion aclare este punto para que no se puedan realizar estas A
N " pagar la contribucién para el turismo (C 959 de 2007 y C 228 de 2009)
interpretaciones.
En el decreto reglamentario no se incluye una parala de los ingresos
para el caso de los contratos de concesién bajo el esquema de asociacién pablico privada, como es el caso de la cuarta
generacién de concesiones viales, lo cual se echa de menos igualmente en la ley 2068 de 2020.
Juan Carlos Quifiones Lo anterior, pues partiendo de a base que los de liquiden la sobre los ingresos X X
X 2 La retribucion o compensacion especial se tiene como ingreso para el concesionario cuando se transfieren los recursos correspondientes desde la
41 27/02/21 Juridico » en la norma no se tiene en cuenta que los concesionarios de cuarta generacion (y en el futuro o o |suhcuenta de la respsctiva Unidad Funcional de la Subcuenta Recaudo de peaje, a la Cusnta proyecio o  los patrimonios auténomos o cesionarios
Camara Colombiana de la los de quinta generacwén) solo reciben ingresos operacionales a partir de la retribucion del contrato de concesion, y P N . e, ¥
N especiales segln corresponda.
infraestructura este hito con(rac(ual ocurre una vez el conoeslonarlo entrega a la entidad concedente la unidad funcional.
En al Ministerio incluir dentro del decreto reglamentario, un paragrafo que
delimite el momento de causacion de la obligacion tributaria en cabeza de los concesionarios viales bajo el esquema de
asociaciones publico- privadas
Queremos llamar la atencion del Ministerio respecto aI paragrafo 4 del articulo 2.2.4.2.1. 5 del borrador de decreto, el
= cual establece que todos los ape de esta 6n deberan hacer la de il onen el
Juan Carlos Quifiones Registro Nacional de Turismo, en eI sentido de aclarar que los concesionarios no tienen asignado este registro, ya que el
Vicepresidente Juridico gi 1 urt i au ! i i9) gistro, ya qu En general el articulo Articulo 2.2.4.2.1.5. se refiere a la Liquidacién y de la Contribucién, sin que los
42 27102121 |~ . de su actividad no a‘p de servicios turisticos”. Los concesionarios, si bien |Aceptada h : "
Camara Colombiana de la ° ¢4 obligatoriamente deban contar con el RNT para hacer el respectivo pago. Se ajusta para dar mayor claridad.
N son sujetos pasivos de la contribucién, no desarrollan actividades de turismo y no tienen asignado ese registro.
infraestructura . 1 :
Por lo tanto, que esta sea incluida dentro del texto del decreto, en el sentido de
excluir de dicha exigencia a los concesionarios.
Articulo 2.2.4.2.1.5. Articulo 2.2.4.2.1.5. 1 y de la C:
Juan Carlos Quifiones Se identifica la admision de firma digital, es importante conocer las condiciones técnicas que deba contener la firma. El formato es el que se enla de i y pago
Vicepresidente Juridico i) Se indica que se debe efectuar la liquidacion y presentar la declaracion a mas tardar dentro de los 20 primeros dias Ademas, se aclara que la liquidacion y pago se hacen conforme al régimen vigente. Se incluye un paragrafo que lo reitera, asi: "Las vigencias cumplidas
43 27102121 Pripd i " . N R . No aceptada . i " . " o " pyiry "
Camara Colombiana dela  |habiles del mes siguiente. Si la ley entr6 a regir el 1 de enero de 2021, ;qué pasa con los periodos transcurridos entre antes de la entrada en vigencia del presente decreto y de los medios operativos que lo habiliten, se liquidaran y pagaran conforme al régimen y medios
el 1de enero de 2021y la fecha de entrada en vigencia del decreto? vigentes al momento de realizarlas".
i) No se conoce el formato expedido por el sujeto activo
Juan Carlos Quifiones Articulo 2.2.4.2.1.8. de los medios idos para declarar.
w“ 27102121 Vicepresidente Juridico Al principio se alos sin 0 sin domicilio en Colombia, pero luego se hablade que [, Se ajusta y se aclara que aplica para todos Ios sujetos pasivos

Camara Colombiana de la
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una lista de situaciones que no excusan la presentacion de la declaracién en ningun caso. Se debe aclarar si esta lista
aplica para todos los contribuyentes o solo para los que no tienen residencia o no tienen domicilio en Colombia.




Juan Carlos Quifiones
Vicepresidente Juridico

Articulo 2.2.4.2.2.3. de la C¢ ion.
La Ley 2068 de 2020 dispone que e\ cobro coactivo estara a cargo de Min Comercio (art 34). El Articulo deberia

El sujeto activo es FONTUR y como del tributo. EI MINCIT efectuara unicamente el

ejerce las de

45 27102121 |~ aclarar que esta facultad solo es de Min Comercio y no de FONTUR. No aceptada " P, p Y
Céamara Colombiana de la cobro coactivo. Esto es por disposicion legal que no se puede modificar via reglamentaria.
infraestructura Deberia aclararse y hmltarse el alcance de estas facultades de (scallzaclon disponiendo que solo se dan frente a
eil i i y i con la i
Juan Carlos Quifiones Articulo 2.2.4.2.3.5. Térmi if ! ‘ ! No se sefialan razones por las cuales no sea conveniente hacer la diferenciacién entre la suspensién de términos cuando sea solicitada por el aportante
Vicepresidente Juridico iculo 2.2.4.2.3.5. ermino para notificar el requerimiento especial. § . . o cuando sea de oficio. Esta forma replica lo sefialado en el articulo 706 del ET que suspende el término para notificar el requerimiento especial por los
46 27/02/21 No deberia haber dos de del término del debe ser el mismo sin importar si es No aceptada
Camara Colombiana de la una inspeccion de oficio o a solicitud de parte el P P mismos términos. Puede conswderarse que este tiempo va en favor del aportante ya que evita que el término que tiene el sujeto activo para notificar el
infraestructura P P qt quede susp cuando de oficio ordene una inspeccién
Articulo 2.2.4.2.3.6. Respuesta al requerimiento especial.
Deberia todo lo i conla ion del especial, o limitarlo unlcamenle si estd . B . N " .
Juan Carlos Quifiones dentro de los tres afios Sigui ala 6n privada. La contraria la juridica y No se sefialan razones concretas por las cuales deba todo lo con la 1 del req 1to especial o limitarlo Gnicamente
" : ™ " P N . ta dentro de los tr i ientes a la decl 6n privada".
47 27/02/21 Vicepresidente Juridico permitiria que hubiera un vacio en el término de firmeza de las declaraciones privadas (3 afios). Por ejemplo: Al No aceptada sl esia dentro de los fres anos sigulentes a fa declaracion privada
Camara C dela i6n privada, la entidad hace el requerimiento especial sobre unos temas especificos justo en el ’ Sumado a ello, este articulo replica el articulo 707 el ET, el cual ademas fue por la Corte Constitucional en C-506 de
infraestructura plazo de los 3 afios. Posteriormente, ya habiendo pasado tres afios desde la declaracion, la ?Mldad podria §mpllar su 2002. Por lo anterior no se considera que se contrarie la seguridad juridica
requerimiento sobre nuevos hechos o conceptos, frente a los cuales no hubo ninguna objecién y que deberian estar
en firme. Asi mismo, se otorga facultad sancionatoria por hechos que pueden haber adquirido firmeza.
Ji Carl fi
Vlij:: re:g:ﬂ%i?&?zo Articulo 2.2.4.2.3.7. Liquidacion de revwsmn y su notificacion.
48 2710221~ P! No deberia haber dos i ion del término de la li de revision, debe ser el mismo sin No aceptada
Camara Colombiana de la ta d f‘ licitud d t
infraestructura importar si es una inspeccion de oficio o a solicitud de parte.
Articulo 2.2.4.2.3.10. Término general de firmeza de las liquidaciones privadas.
Juan Carlos Quifiones Deberia agregarse un paragrafo que indique que los aspectos que no sean objeto de requerimiento especial entraran
Vicepresidente Juridico en firmeza una vez vencidos los tres afios, sin importar si hubo requerimiento sobre otro punto.
49 27102121 |~ . . No aceptada
Camara Colombiana de la Si no se hace esta aclaracion hay un incentivo para hacer solo con el fin de el término de la
infraestructura firmeza y luego, en la iacion, realizar los i reales. Este se conecta con el del 2.2.4.2.3.6.
R ta al imiento ial.
_ espuesta 8’ requerimiento especia De acuerdo con lo establecido en el artioulo 40 de Ia Ley 300 de 1896, modificado por el articulo 34 de la Ley 2068 de 2020, el Ministerio de Comercio,
f/‘.’a" Ca'.'gs Q”'J""f:fs Articulo 2.2.4.2.3.15. Suspension del término para resolver. industria y Turismo tiene la facultad de ‘el de recaudo, pago, y determinacion de la obligacion
50 27/02/21 C'?‘?P'esé ﬁ"‘eb“” 'Z" \ No deberia haber dos regimenes de suspension del término, debe ser el mismo sin importar si es una inspeccion de  |No aceptada  [tributaria, y en los vacios normativos se aplicara el Estatuto Tributarlo Nacional. El régimen sancionatorio aplicable serd el establecido en el Estatuto
Camara Colombianadela | oo " " L g Tributario Nacional”. En ese orden de ideas, los aspectos que son objeto de la observacion se adoptaron en desarrollo de la facultad antes descrita y en
infraestructura con lo ido en el Estatuto Tributario.
Juan Carlos Quifiones
Vicepresidente Juridico Articulo 2.2.4.2.3.16. Causales de nulidad,
51 27102121 C4mara Colombiana de la  |Esto no puede ser establecido en un decreto reglamentario. No aceptada
infraestructura
Juan Carlos Quifiones Articulo 2.2.4.2.4.2. Correcciones que disminuyan el valor a pagar.
52 27102121 Vi(’:epresidente Juridico Si el término de firmeza de la de(ilarac\én es el mismo (Ei afios) no deberia haber un término d\fe‘renie para No aceptada
Camara Cx dela que (3 aios) y (1 afo) el valor a pagar. Son esencialmente iguales y deben tener
infraestructura el mismo término de 3 afios para ser
Juan Carlos Quifiones
Vicepresidente Juridico Articulo 2.2.4.2.4.3. Solicitud de devolucion por pagos en exceso o de lo no debido.
o N N » P . i El d 1 | d [ da de Iy di |
53 2710221\ c4mara Colombiana de la  |Esta es la solicitud administrativa, deberia quedar explicito que ésta no excluye la jurisdiccional. No aceptada ecreto el proceso de ¥ no regula nada de lo jurisdiccional
infraestructura
Juan Carlos Quifiones Articulo 2.2.4.2.4.5. Investigacion previa a la devolucion.
e 27102121 Vicepresidente Juridico El ultimo pérrafo deberia aclarar que el requerimiento especial no excluye la devolucion del pago de lo no debidode |\
Camara Colombiana de la |a totalidad de la suma solicitada, si se con la al especial, que no hay fundamento P
infraestructura para negar la devolucion, y, por lo tanto, no se profiere liquidacion revisada.
Ji Carls ifi
uan Carlos Quifones Articulo 2.2.4.2.4.6. Rechazo e i de las de
Vicepresidente Juridico
55 27102121 Esto no es claro. Lo que quieren decir es que la inadmision suspende el terrnmo por lo cual deberian modificar la No aceptada
Cémara Colombiana de la redaccion esclareciendo este punt
infraestructura edaccion esclareciendo este punto.
Juan Carlos Quifiones
Vicepresidente Juridico Articulo 2.2.4.2.5.1. Formas de notificacion de las actuaciones del sujeto activo.
56 27102121 Camara Colombiana de la Deberia aclararse que requiere de correo certificado. No aceptada
infraestructura
Articulo 2.2.4.2.5.3. Notificacion eleclrénlca
Deben todos los requisitos de o poner similares, por ejemplo: Informacion
de recursos, plazos de recursos, autoridades competentes y demas. Asi mismo, deberia quedar explicito que el De acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 34 de la Ley 2068 de 2020, el Ministerio de Comercio,
de estos itos invalida la Industria y Turismo tiene la facultad de ‘el de recaudo, pago, y determinacion de la obligacién
Juan Garlos Quift Se adopta una regla en la cual la notificacién se entiende hecha con la emisién del acto, pero los érminos solamente tributaria, y en los vacios normativos se aplicara el Estatuto Tributarlo Nacional. El régimen sancionatorio aplicable seré el establecido en el Estatuto
V‘i"fe" re:é’:ﬂ(:ﬁ:ﬁ; se cuentan 5 dias después de la entrega. Deberia unificarse, pues a futuro pueden darse confusiones sobre cuando Tributario Nacional". En ese orden de ideas, los aspectos que son objeto de la observacion se adoptaron en desarrollo de la facultad antes descrita y
57 27/02/21 Céera Colombiana dela |1u€ 1a fecha efectiva de notificacion. Deberia entenderse que la notificacion fue hecha desde la recepcion de los actos  [No aceptada [N concordancia con lo establecido en el Estatuto Tributario.
infraestructura administrativos.
Un ejemplo de casos problematicos es la misma firmeza de la declaracion privada, pues segun el articulo 2.2.4.2.3.10.:
También quedara en firme la liquidacion privada si, vencido el término para practicar la liquidacién de revision, ésta no
se notifico (enlasls anadldo)
Ya que la se entiende per desde el envio (con el proyecto de decreto), puede que haya
problemas sobre la ejecucion de esta regla y el término de firmeza.
. Articulo 2.2.4.2.5.4. Notificacién por mensajeria especializada.
Juan Carlos Quifiones . " " . . "
Vicepresidente Juridico La parte resaltada es muy riesgosa, ya que da autonomia a la entidad de buscar cualquier correo en informaciéon
58 27102121 publica. Por lo menos deberia limitarse esta busqueda a una sola fuente de informacién para que el contribuyente No aceptada
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sepa que direcciones o bandejas de entrada revisar. Por ejemplo: limitarse solamente a la informacion de la pagina
web o publicidad, o si se quiere ofra fuente, pero que sea claramente determinada para que haya predictibilidad.
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