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De:

Asunto:

Libertad y Orden

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
MINISTERIO DE TRANSPORTE

CIRCULAR EXTERNA CONJUNTA {j1

29 0IC. 2008

Funcionarios del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, de la
Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales DIAN, miembros de la
Policia Antinarcoéticos, agentes de aduana y demas usuarios del
comercio exterior.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo; el Ministro de
Transporte, el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
Director de la Policia Nacional, el Gerente General Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA y el Director del Instituto Nacional de
Vigilancia, Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

Adopcion del manual de procedimientos de Inspeccion Fisica
Simultanea de mercancias.

I. OBJETIVO

Establecer una metodologia que permita realizar la inspeccion de mercancias por
parte de las entidades de control, de manera simultanea, eficiente, eficaz y segura,
con el fin de disminuir tiempos, costos y riesgos a las operaciones de comercio
exterior, mejorando la competitividad del sector, garantizando el cumplimiento de
la normatividad vigente, con transparencia, seguridad juridica y técnica para los
usuarios de comercio exterior.
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Il. FUNDAMENTO LEGAL
Ley 962 de 2005, articulo 60.

Articulo 60. “Para la revision e inspeccion fisica y manejo de carga en los puertos,
aeropuertos y zonas fronterizas, de ia mercancia que ingrese o saiga del pais, la
DIAN conjuntamente con las entidades que por mandato legal deban intervenir en
la inspeccion y certificacion de la misma, proveera los mecanismos necesarios
para que dicha revision, inspeccion y manejo, se realicen en una unica diligencia
cuya duracién no podra exceder de un (1) dia calendario y cuyo costo sera unico”.

- Decreto 4149 de 2004.

Articulo 8. “Las entidades administrativas que por mandato legal deban intervenir
en la inspeccién fisica de la mercancia o en la revision de carga que ingrese o
salga del territorio nacional por los puertos, aeropuertos o pasos de frontera,
garantizaran que esta diligencia se realice de manera simultanea. Lo anterior, sin
perjuicio de las facultades permanentes de inspeccion atribuidas legalmente a la
policia antinarcéticos”.

- Decreto 1520 de 2008.

Articulo 1. “La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la Policia
Nacional - Direccion Antinarcoticos, el Fondo Nacional de Estupefacientes, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, las
Entidades Territoriales de Salud y el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, como
autoridades de control que por mandato legal deben realizar labores de
supervision y control en las operaciones de comercio exterior e intervenir en la
inspeccion fisica de la mercancia que ingrese o salga del territorio nacional,
garantizaran que ésta diligencia se realice de manera simultanea y en un
término no superior a un (1) dia calendario, contado a partir de la determinacién de
la misma, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto y en el “Manual de
Procedimientos de Inspeccion Fisica Simultanea”. ..

- Documento CONPES 3342 de 2005.

Recomendacion No. 12. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion con el Ministerio de Transporte, adelantar las acciones necesarias
para faciltar los procedimientos de inspecciéon y seguridad en la carga de
comercio exterior.”
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- Docume nto CONPES 3469 de 2007.

Recomen dacién No. 7. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
continuar con la coordinacién y concertacion del plan de accion de implementacion
del modelo de inspeccién simultanea en los nodos de transferencia, con el apoyo
de la DIAN, iNVIMA, ICA y Policia Antinarcéticos...”

- Documento CONPES 3547 de 2008.

Recomen dacion No. 11. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
continuar con el liderazgo y coordinacion en la implementacion de la inspeccion
fisica simultdnea de mercancias con el apoyo de las entidades de control,
Ministerio de Transporte, Superintendencia de Puertos y Transporte y la
Aeronautica Civil y en un término no superior a seis (6) meses, hacer seguimiento
a la operatividad del proceso en los nodos de transferencia donde se haya
implementado este procedimiento y hacer los ajustes al Manual de Procedimientos
cuando a ello haya lugar.”

lll. DISPOSICIONES GENERALES.

- Adopcidon. Adoptar el Manual de Procedimientos de Inspeccion Fisica
Simultane a de Mercancias. (
- Implementacion. La implementacion del procedimiento de inspeccion fisica
simultanea de mercancias se realizard en forma progresiva, teniendo en cuenta
las condiciones operativas, logisticas y de infraestructura que permitan garantizar
cobertura total en los diferentes procesos y nodos de transferencia.

De acuerdo con lo anterior, la implementacion iniciard con el proceso de
exportacidn en los puertos.

En consecuencia, se implementara el procedimiento de inspeccion fisica
simultanea en importaciones, coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y conjuntamente con las entidades de control, una vez armonizada la
legislacion aduanera Colombiana con la Andina, en un término no superior a
cuatro meses, contados a partir de la expedicion del cédigo de aduanas.

En el caso de los pasos de frontera, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion con las entidades de control y demas entidades
competentes deberan disefar y proponer el plan de accion de optimizaciéon del
proceso, para lo cual se establece un término de cuatro (4) meses siguientes a la
expedicidon de la presente circular. "
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El manual de procedimientos de inspeccion fisica simultanea estara sujeto a
actualizacion teniendo en cuenta los cambios que la dinamica del comercio
exterior demande. Una vez realizados los ajustes debera publicarse la version de
actualizacion correspondiente.

-Grupo de Trabajo. Las autoridades de control en los nodos de transferencia
deberan informar ai Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien es el
responsable al interior de cada entidad de la implementacion y operatividad del
proceso de inspeccion fisica simultanea de mercancias, en un término no superior
a quince (15) dias a partir de la expedicion de la presente circular.

- Seguimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion
con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Direccion Antinarcoticos
de la Policia Nacional, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, el Ministerio de
Transporte y la Superintendencia de Puertos y Transportes, deberan realizar
seguimiento periddico al proceso, que permita garantizar la eficiencia, eficacia y
adaptacion permanente del procedimiento de inspeccion fisica simultanea. Para
ello deberan efectuarse reuniones interinstitucionales con una periodicidad no
superior a tres (3) meses.

Las Direcciones seccionales o regionales de cada entidad de control deberan de
manera conjunta presentar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, un
informe trimestral que contenga el desarrollo del proceso, informacién estadistica
de las operaciones de inspeccion conjunta, dificultades presentadas y acciones
propuestas de mejoramiento.

Asi mismo, los usuarios de comercio exterior podran participar del seguimiento al
proceso inspeccion fisica simultdnea de mercancias, sefialando las dificultades,
sugerencias y comentarios al mismo, para lo cual deberan diligenciar el formato
correspondiente al Anexo 1.

Estos informes deberan ser enviados al correo electrénico
inspeccionfisicasimultanea@mincomercio.gov.co, los cuales sera analizados
con el fin de adoptar los correctivos y medidas que optimicen el procedimiento y
de ser necesario se procederd a convocar de manera extraordinaria a las
autoridades de control para realizar los ajustes al procedimiento.

-Iimplementacién de nuevas versiones. Cuando la implementacién de nuevas
versiones del manual de procedimientos conlleve cambios la inclusion de otros
nodos de transferencia o de nuevos procedimientos, se deberan surtir las etapas
previstas en el numeral IV.
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IV. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Dentro de los tres meses (3) siguientes a la expedicion de la presente circular, se
realizaran las siguientes actividades:

- Divulgacion. Dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente circular se
realizara el proceso de sociaiizacion dei manuai de procedimientos de inspeccidon
Fisica Simultanea, en los diferentes puertos.

- Inicio de la implementacion.

1. Periodo de Prueba. Una vez finalizada la etapa de divulgacion en
cada puerto las entidades de control junto con el sector privado
adoptaran las medidas necesarias para dar inicio al proceso de
inspeccion simultanea dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el Manual.

Como resultado del desarrollo de este periodo de prueba se deberan
presentar los primeros informes por parte de las autoridades de
control y del sector privado, con el fin de realizar los ajustes a que
haya lugar en el manual de procedimientos permitiendo que este
proceso sea totalmente operativo y eficiente, la duracién de esta
actividaq es de un mes a partir de la fecha de inicio.

2. Implementacion Definitiva. Surtidas las actividades anteriores, los
usuarios del comercio exterior y las entidades de control deberan dar
estricto cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procedimiento
Inspeccion Fisica Simultanea y a las directrices impartidas en la
presente circular.

- Seguimiento. Durante el desarrollo del Plan Piloto y el primer mes de inicio
oficial del proceso el seguimiento se realizara mensualmente.

V. ANEXOS. .

Anexo 1 “Formato de Seguimiento”.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 29 DIC. 2008
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LYIS GUILLERMO PLATA PAEZ
Minigtro de Comercio, Industria y Turismo

) ~

ANDRES URIEL GALLE&) "N
Ministro de Transporte

SCAR FRANCO CHARRY
Director de Impuestos y Aduanas Nacionales

mﬁé ARAIIO TRUJILLO

Director General Policia Naciortfal

.#S/ ropecuario ICA
JAIRO CESPEDES CAMACHO i

Director Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Transporte
DIAN, POLICIA ANTINARCOTICOS, ICA E INVIMA
Republica de Colombia

ANEXO 1 “FORMATO DE SEGUIMIENTO”
DOCUMENTO DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

Pag. 172

Empresa

Sector Econd

mico

Nombre pers

ona que diligencia

Cargo

Ciudad

Teléfono

Fax

Direccion

E-mail

Fecha

Sefiale con una X el puerto para el cual va a informar el desarrollo del proceso de inspeccion fisica

simultanea.

TERMINAL MARITIMO

PUERTO A EVALUAR

Sociedad Portuaria de Barranquilla

Sociedad Portuaria de Buenaventura

Sociedad Portuaria de Cartagena

Contecar

Muelles El Bosque

Sociedad Portuaria de Santa Marta

1. ¢Como opera el proceso de inspeccion simultanea en exportacion?

Excelente

Bueno

Regular Malo

2. ¢Cudl es el punto critico o dificultad del proceso de inspeccidn fisica en el puerto?

Entidades de Control

Ehtidada de = - IFACT ()RFESI t»: 3UE ATRIBUYE LA DIFICULTAD
Control Horari s Bl i
; personal kel -servicio | coordinacién = i
DIAN
Policia Antinarcéticos
ICA
INVIMA
Otros actores de la cadena
FACTORES A QUE ATRIBUYE LA DIFICULTAD
Otros Actores Movilizacién Asignacion zona Falta de >
Gt il contenedor de inspeccién _Coordinacién: S DRl

Puerto

Operador Portuario

Declarante

Otro
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Transporte

DIAN, POLICIA ANTINARCOTICOS, ICA E INVIMA
Republica de Colombia

ANEXO 1 “FORMATO DE SEGUIMIENTO”
DOCUMENTO DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

3. Ladificultad mencionada anteriormente, ¢cuédnto le representa en: ?

Pag. 2/2

Indicador

Cuanto le presentaen $

Identifique el factor

Costos

Tiempo

4. ¢Cudles son los cambios que usted recomendaria para que el proceso de inspeccion Simultdnea
fisica de carga sea mejorado?

5. Observaciones Adicionales
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