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Resumen

El objetivo central de esta Politica es aprovechar el potencial competitivo de las industrias
culturales, aumentar su participacion en la generacion del ingreso y el empleo nacionales, y
alcanzar elevados niveles de productividad. Se estructura en cinco lineas estratégicas orientadas
a superar los obstaculos identificados en la esfera de la circulacion de bienes y servicios de las
industrias culturales — especialmente para las empresas de menor tamafio del sector-, y a ampliar
el acceso al financiamiento y a los instrumentos publicos de desarrollo empresarial. Se enfatiza
también en el componente de formacién del capital humano de la industria, y en la promocion
del uso de nuevas tecnologias. Por Gltimo, se propone una linea estratégica orientada a reducir la
concentracion regional de las industrias culturales, mediante el aprovechamiento del potencial
local y de experiencias piloto que en ese sentido actualmente se estan desarrollando en diferentes

regiones del pais.
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l. INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social -CONPES- la politica nacional para la promocion de las industrias culturales en el pais
con el objetivo de aprovechar su potencial competitivo, aumentar su participacion en la

generacion del ingreso y el empleo nacionales, y alcanzar elevados niveles de productividad.

Il.  ANTECEDENTES

El ordenamiento constitucional de 1991 puso a la cultura como uno de los elementos
centrales del concepto de Nacion y diversidad. Le asignd al Estado la obligacion de fomentar e
incentivar las manifestaciones culturales y a ofrecer estimulos especiales a quienes ejerzan

actividades relacionadas®.

Esta revalorizacién de las manifestaciones culturales ha implicado para la politica publica
armonizar un conjunto de derechos humanos, fundamentales y colectivos respecto de la creacion,
la expresion, el acceso y el consumo cultural, en un complejo esquema de obligaciones del

Estado, al que le compete arbitrar intervenciones, regulaciones y decisiones de gasto publico.

Una de las primeras expresiones legislativas de tales mandatos fue la ley 98 de 1993, Ley
del Libro, responsable del desarrollo del sector editorial colombiano, que lo llevo a un sitial de
primacia en el contexto latinoamericano. Establecié exenciones y deducciones sobre la renta y el
impuesto de timbre a procesos que intervienen en la cadena editorial (autores, editores,
distribuidores, librerias); supresion de aranceles e impuestos a la importacion de libros,
insumos y equipos; exencion de IVA a la importacion y venta de libros; acceso a mecanismos de
crédito y formacion similar a la generalidad de industrias, facilitacion aduanera y de circulacion

postal®.

! Constitucién Politica de 1991. Articulos 8, 70y 71
2 ey 98 de 1993, articulos 7, 8, 12, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24, 28, 30, 33.



La vigencia y estabilidad de esta ley demuestra su pertinencia. Solo hasta 2010 se
considero6 necesario reforzar el eslabon de la distribucion y consumo (fomento de la lectura) con
la Ley 1379 de 2010, sobre la Red Nacional de Bibliotecas Publicas®.

La Ley 397 de 1997 establecid el Sistema Nacional de Cultura el cual previé mecanismos
participativos, de planeacion, control y seguimiento que sirvieron de base a un ejercicio de
concertacion institucional y privada cuyo producto mas relevante fue el Plan Nacional de Cultura

2001-2010 “Hacia una ciudadania democratica y cultural”.

Este plan incorpord estrategias que han servido de impulso a las industrias culturales. Se
convoca alli el fomento de las micro, pequefias y medianas empresas, el disefio de lineas
especiales de crédito y de capacitacion empresarial e incentivos a las experiencias exitosas y a la
creacién de viveros e incubadoras empresariales en estos sectores®. Esas estrategias fueron
vigorizadas en el documento Conpes 3162 de 2002, “Lineamientos para la sostenibilidad del
Plan Nacional de Cultura 2001-2010", el cual recomienda promover incentivos fiscales, lineas
de fomento financiero, la apertura de mercados internacionales®, el fortalecimiento de la

agremiacion sectorial, la formacion técnica y la proteccién del derecho de autor.

Con fundamento en el enfoque de gestion 2007-2010 del Ministerio de Cultura
“Colombia diversa: cultura de todos, cultura para todos”, se crean en esa cartera el Programa
para el Emprendimiento y las Industrias Culturales y el Grupo de Emprendimiento Cultural,
donde se formulan y ejecutan acciones’® articuladas con otras politicas del Estado sobre
generacion de informaciéon, estudio de mercados Yy construccion de diagnosticos

socioecondmicos para la cadena de valor de la cultura; formacién para el emprendimiento; apoyo

% Ley 1379 de 2010, articulos 32, 40, 41, 42, 44. Prevé deduccion del 100% sobre renta para personas juridicas que hagan donaciones a través de
un fondo bibliotecario alli creado (con derechos de transar en el mercado secundario los titulos que soportan las donaciones); destinacion hacia la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas de un 10% del recaudo adicional de 4 puntos sobre el IVA a la telefonia mévil celular y un 10% de la
estampilla Pro-cultura establecida en més del 50% de departamentos y municipios; posibilidad bibliotecaria de comercializar bienes y servicios
complementarios cuyos ingresos se clasifican como fondos especiales para el area bibliotecaria; mecanismos de conectividad que deberan cubrir
a todas las bibliotecas publicas del pais en un término no superior a 5 afios; ampliacion de la exencién de renta a los editores por 20 afios desde el
2013.

* Ministerio de Cultura. (2001). Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010.Hacia una ciudadania democrética cultural. Bogota.

® Documento Conpes 3162. (2002). Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010.

® Algunos resultados del Programa: 400 empresas culturales formalizadas; apoyo a la asociacion y agremiacion a través de la creacion de seis
redes sectoriales (Asociacion Colombiana de Lutheria, Red de Editores Independientes; Red de Libreros; Asociacion de Productores Musicales,
Red de Festivales de Musica Tradicional, Red de Animacion digital); desarrollo de los Laboratorios Sociales de Cultura y Emprendimiento
(Laso) que estan ayudando a formalizar a 750 grupos musicales en el pais, con la participacion de mas de méas de 1.500 jovenes; el Plan
Nacional de Danza que fortalece a 30 organizaciones (Programa APAP) y una serie de Programas de emprendimiento y competitividad que han
fortalecido en total a 1337 agrupaciones/agentes.



a la asociacion y agremiacion; creacion y fortalecimiento de redes; formalizacion de empresas y

programas de apoyo a la proteccién de la propiedad intelectual.

Desde esta perspectiva, recientemente se establecieron alianzas con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en basqueda de insertar a la industria cultural en los programas
de promocién de “sectores de talla mundial”, expresadas —entre otras acciones- en la asignacion
de fondos de dicha cartera, agendas de turismo cultural’, participaciones cogestionadas con el

sector privado y la creacion del Comité Técnico de Competitividad para las Industrias Culturales.

De manera similar al modelo de promocion de la Ley del Libro, el cine colombiano
dispone de un marco normativo de promocion sectorial. La Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997) contempla estimulos no reembolsables a la creacion, produccion, distribucién, explotacion
de cine en todos los medios y formatos, a la infraestructura y formacion; exencion del 50% de
renta a los industriales (productores, distribuidores o exhibidores) que reinvierten utilidades®;

también preferencias en aduanas para salida e ingreso de elementos del trabajo audiovisual®.

La Ley 814 de 2003 (Ley de cine) cre6 una contribucién parafiscal basada en la
derogacién de parte del impuesto a los espectaculos publicos establecido desde 1932 y un

incentivo tributario a la inversién privada en peliculas nacionales'®.

Por la contribucion parafiscal fueron recaudados y destinados al cine nacional $36.923
millones entre 2004 y 2010. Asimismo, por el incentivo a la inversion privada en peliculas
nacionales fueron canalizados $48.630 millones desde el sector privado no cineasta. Estos
recursos fomentaron la produccion de cerca de 60 largometrajes entre 2004 y 2009 irrigando
ingresos en forma de pagos de guiones, musica, actores, creativos, fotografos, técnicos,
posproduccion, medios de promocion, etc. Colombia es en la actualidad el cuarto mayor

productor de cine en Latinoamérica.

" Ministerio de Cultura. (2009). Compendio de Politicas Culturales: Politica de turismo cultural. www.mincultura.gov.co/politicas

® ey 397 de 1997, articulos 40, 41, 46, reglamentados por el decreto 358 de 2000.

® Decreto 2685 de 1999, articulo 142, modificado por el decreto 2557 de 2007; decreto 358 de 2000, articulo 4, resoluciones DIAN 4240 de 2000;
14629 de 2006; 07382 de 2007.

1 Ley 814 de 2003, articulos 2, 5, 14, 15, 16, 17, 22.



Gréfica 1. Estreno de peliculas colombianas
(1993- 2008)
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Fuente: Direccion de cinematografia- Ministerio de Cultura

La Ley 1185 de 2008, modificatoria integral de la Ley General de Cultura establece
mecanismos para la conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural material (ej. sitios
historicos) e inmaterial (ej. carnavales, espectaculos) en los planes de ordenamiento territorial, en
los planes de turismo y contempla esquemas de concertacion publico-privadas para incentivar al
empresariado a participar en los programas de conservaciéon. En el pais se llevan a cabo més de
mil festivales con apoyo del Programa Nacional de Concertacion, hay declarados 44 centros
historicos y mas de mil bienes de interés cultural (BIC) del &mbito nacional, apoyados por el

Estado en cogestion e iniciativa privada.

Existen deducciones tributarias a los propietarios (privados o publicos) de BIC, lo que
permite conservarlos e insertarlos, por ejemplo, en dindmicas de turismo cultural; deducciones a
las empresas y personas que invierten en Planes Especiales de Salvaguardia de manifestaciones
inmateriales, asunto significativo dado que el mayor aporte a grandes eventos culturales proviene
de empresarios'?. Estos programas son financiados con una fraccién del incremento de 4 puntos

del IVA a la telefonia movil®™.

1 Desde el afio 2002, el gobierno nacional invierte anualmente en promedio 25 mil millones de pesos en el Programa Nacional de Concertacion
que brinda apoyo a més de 1500 proyectos culturales, de los cuales en promedio 1000 son festivales.

12 ey 1185 de 2008, articulo 14, decretos 763 y 2941 de 2009.

13 Estatuto Tributario, articulo 470, adicionado por la ley 1111 de 2006, articulo 37.



La Ley General de Cultura dispone exenciones sobre impuestos a espectaculos publicos y
provision de recursos gratuitos desde la Nacion y las entidades territoriales con destino a
creadores, gestores, productores, a la provision de infraestructura y, en general, a garantizar los
derechos de creacion y del acceso de personas en sectores de la industria cultural diferentes a los arriba

mencionados.**

Recientemente, el Conpes 3533 recomend¢ al Ministerio de Cultura desarrollar un plan
de fortalecimiento de las industrias culturales, mediante la facilitacion de su acceso a las politicas
de fomento al desarrollo productivo existentes, y a través de programas de formacion empresarial
que incluyan el tema del derecho de autor y los derechos conexos. De manera consistente con la
Agenda Interna para la productividad y competitividad'®, que ya habfa identificado en la
propuesta del sector privado de cultura, publicidad y medios, tres aspectos estratégicos: i)
fortalecimiento de los procesos de creacién de contenidos propios competitivos, ii) desarrollo y
fortalecimiento de la produccion y distribucion de bienes y servicios culturales vy iii)
fortalecimiento de los procesos de internacionalizacién. Estos fueron insumos fundamentales

para la formulacion de la Politica que se presenta en este Documento.

I11. MARCO CONCEPTUAL

La produccién de bienes y servicios cuyo origen es la creacién y la cultura se sitia hoy
entre las principales fuentes de innovacion e intercambio en el contexto global. A la vez que
reflejan valores de una sociedad mediante recursos simbdlicos que contribuyen al desarrollo de
identidades, capital humano, cohesion social y convivencia, las industrias culturales se orientan
al mercado, de tal forma que inciden también en el desarrollo econémico y son ademas, procesos

industriales arménicos con el ambiente e intensivos en el uso de mano de obra®’.

 Ley 397 de 1997, articulos 18, 22, 35, 37, 38-1 a 38-5, 40, 41, 46, 49, 50, 54, 55, 56; Ley 715 de 2001, articulo 78, paragrafo 3 modificado por
el articulo 49 de la Ley 863 de 2003.

5 Documento Conpes 3533. (2008). Bases de un Plan de Accion para la adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la productividad y la
competitividad nacional 2008-2010.

18 Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Cultura. (2007). Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad. Documento
Sectorial Cultura, Publicidad y Medios. Bogota.

7 Quartesan, A; Romis, M; Lanzafame, F. (2007). Las Industrias Culturales en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades. Banco
Interamericano de Desarrollo.



En el mundo se discute una diferenciacion que no es sutil entre “industrias culturales” e
“industrias creativas”, distincién que no sélo tiene efectos sobre el &mbito de actuacion de la
politica pablica sino, y sobre todo, sobre la delimitacion estadistica de la industria y la necesidad
de mantener comparabilidad entre las cifras de diferentes paises. Aunque no existe una
definicién univoca de estas industrias, en este documento se entenderd las “industrias culturales”
en el sentido acogido por la UNESCO y la UNCTAD®: aquellos sectores productivos donde se
conjugan creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos

intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos por el derecho de autor®,

No obstante lo anterior, algunas cifras del ambito internacional se presentaran en
términos de “industrias creativas”, situacion que se destacara a su debido tiempo para evitar
imprecisiones. El siguiente diagrama describe el &mbito de las industrias creativas, donde las

industrias culturales aparecen como un subconjunto de aquellas.

Diagrama 1. Clasificacion de las industrias creativas

rigs creativas UNCTAD

.................

Industrias

Culturales
y Creativas

Literatu
publicaci
Libeos, pe

@ Industrias ereativas

@ Industrias culturales

'8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

¥ Por sus caracteristicas, suele denominérseles también como “industrias de futuro” (sunrise industries), “industrias de contenido” (content
industries) y, en algunos acuerdos bilaterales de comercio, se les nombra como “industrias del entretenimiento”, si bien éstas se circunscriben a
especificos sectores regulados en cada acuerdo.



La doble condicién de contribuir al desarrollo econémico y de ser un factor de identidad
cultural evidencia la excepcional importancia de las industrias culturales y es lo que ha
conducido al gobierno nacional a proponer a traves de este documento una politica integral para

la promocion de estas industrias.

IV. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

Caracterizacion del sector en el mundo y en Colombia

Se estima que las diversas expresiones y productos de las industrias creativas generan
alrededor de 7% del PIB mundial® y un 3.4 % del comercio global®’. Las exportaciones de este

sector casi se duplicaron entre 1996 y 2005 llegando a US$424 mil millones en ese Gltimo afio.

Segun la OMPI?, el aporte al PIB de este tipo de industrias en Estados Unidos es de
11,12% y 8.49% al empleo. En Jamaica aportan 4.8% del PIB y el 3.03% del empleo y en
México, el 4.77% y 11.01%, respectivamente.

Graéfica 2. Exportaciones mundiales de bienes y servicios de las industrias creativas
(US$ miles de millones)
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% Banco Mundial. (2003). Urban development needs creativity: How creative industries affect urban areas. Citado por UNCTAD (2004).
Creative Industries and Development.

2 UNCTAD. (2008). Creative Economy Report. The Challenge of Assessing the Creative Economy: towards Informed Policy- making.

22 Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual. en estudios nacionales sobre la contribucion econdmica de las industrias del derecho de autor
y los derechos conexos. Disponible en http://www.wipo.int/ip-development/en/creative_industry/economic_contribution.html



Segin el DANE?®, en Colombia la participacion de dicho sector en el PIB total fue de
1,58% en 2000 y de 1,78% en 2007 (a precios corrientes). La Grafica 3 muestra la evolucién de

dicha participacion a precios constantes del afio 2000.

Gréfica 3. Evolucidn de la participacion de las Grafica 4. Evolucion del PIB de las
actividades culturales en el PIB Nacional actividades culturales frente al PIB nacional
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Fuente: DANE

Durante todo el periodo 2000-2007 el PIB Cultural registrd un crecimiento mas acelerado
que el de la economia en su conjunto (Gréafica 4) reflejando el potencial de esta industria y su

creciente importancia en la economia nacional.

En el caso colombiano sectores como el editorial o el cinematografico se ubican entre los
cuatro primeros paises de mayor produccion a nivel latinoamericano. Otros sectores relevantes
de las industrias culturales son, entre otros, la television, el turismo cultural e incluso los grandes

eventos declarados Patrimonio Cultural de la Humanidad.

De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura, el subsector de “servicios culturales” es el
més destacado dentro del PIB Cultural. Durante el periodo de estudio, su participacion se ha
mantenido constante en torno al 38%. Este rubro de servicios incluye radio y television,

2 DANE. (2009). Boletin de prensa Cuenta Satélite de Cultura.

 Segln el estudio de la OMPI, “La contribucién econémica de las industrias del derecho de autor y conexas en Colombia”, publicado en el
2009, el PIB de las industrias protegidas por el derecho de autor fue, para el 2005, de 3,3% y se generaron aproximadamente un millén de
empleos. Cabe resaltar que en esta edicion se incluyen todas las industrias creativas y las conexas.



exhibicion y produccion de cine y video, servicios artisticos, servicios de espectaculos, servicios
de bibliotecas y museos privados, asociaciones u organizaciones sin animo de lucro culturales,

entre otros.

En segundo orden se sitla la investigacion, la publicidad y la produccién de fotografia,
que viene ganando en participacion en el PIB Cultural al pasar de 28% en 2000 a 34.8% en 2007.
Por el contrario, siendo un subsector de elevada importancia en su capacidad de generacion de
producto e ingreso, la industria editorial y de impresion ha perdido participacion en el mismo
periodo (paso6 de 20% a 16%), no obstante es la principal fuente de exportaciones de la industria

cultural colombiana.

Graéfica 5. Participacion porcentual en el PIB por actividad cultural
(Precios corrientes, 2000 vs 2007)
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Fuente: DANE

Dentro de los servicios culturales, se destaca el comportamiento de los servicios
artisticos, que incluyen teatro, danza y espectaculos rubros éstos que registran evidentes
impulsos asociados a concurrencia del Festival Iberoamericano de Teatro, realizado cada dos

afios en Bogota D.C.

Segun la UNCTAD, entre las exportaciones de las industrias creativas colombianas se

destacan las del sector editorial (25,7% del total exportado). Con una contribucion menor, pero



con un crecimiento significativo durante el periodo 1996-2005 estan las exportaciones del

subsector de audiovisuales, artes visuales y musica.

Gréfica 7. Exportaciones de todas las industrias creativas en Colombia
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Colombia esté incluida en el top 10 de los exportadores del sector editorial de las economias en

desarrollo. Segtn el Reporte 2008 sobre Economia Creativa®®>, Colombia exporté el 2.58% de

material impreso exportado por los paises en desarrollo al mundo. Asimismo, el pais se ubica

entre los 10 principales exportadores de musica de los paises en desarrollo, alcanzando una

participacion de 1.43% de ese mercado.

Grafica 8. Top 10 de los exportadores del Sector
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Gréfica 9. Top 10 de los exportadores de MdUsica de

las Economias en Desarrollo
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% UNCTAD. (2008). Creative Economy Report. The Challenge of Assessing the Creative Economy: towards Informed Policy- making.



Diagnostico

No obstante los importantes desarrollos y resultados de las industrias culturales,
fundamentalmente en algunos sectores sefialados en los antecedentes de este documento, que
cuentan con politicas integrales y focalizadas de impulso, se considera que el potencial
econdmico de este tipo de actividades culturales consideradas en su conjunto no se ha
desarrollado sistematicamente?, debido a algunos factores que podemos considerar como ejes

problematicos, en particular los siguientes:

Eje problematico 1: Circulacion y distribucién de bienes y servicios de las industrias

culturales.

Los altos costos de comercializacion de los bienes y servicios culturales y la insuficiente
presencia de canales de distribucion y circulacion especializados, contrarrestan posibilidades de
mayor competitividad. Se identifican principalmente los siguientes problemas en materia de
circulacion: (i) debilidad en los esquemas de promocion circulacion a nivel nacional e
internacional (mercados culturales, festivales, ruedas de negocio, entre otros); (ii) falta de
coordinacion de las distintas instituciones y actividades de promocidén y circulacion de bienes y
servicios de las industrias creativas/culturales; (iii) falta de experiencia de los agentes asociados
al eslabon de circulacion (gerentes, programadores, promotores y comunicadores, entre otros)”’;
(iv) acceso restringido a medios de comunicacion; (v) reducida oferta de servicios culturales en
|28;

el ambito nacional®”; (vi) crecimiento de la pirateria.

La comercializacion, distribucién y circulacién de bienes y servicios culturales, de
manera individual genera altos costos, debido a que la mayoria de los bienes culturales no se

caracterizan por una produccién a gran escala. Asi mismo, la busqueda de alianzas

% V/ision Colombia 11 Centenario: 2019

21 En los planes estratégicos desarrollados en las mesas del Comité de competitividad de las Industrias culturales, se identificoé como uno de los
principales cuellos de botella del sector la dificultad para hacer circular bienes y servicios culturales, tanto en el mercado interno como en el
mercado externo.

% En este Gltimo aspecto es importante dar ejemplos de la oferta de bienes y servicios culturales y espacios de circulacion. En el afio 2010, el pais
registra 198 salas de cine en 43 ciudades, el 49 % de las salas estan concentradas en Bogota y solo el 3,91% de los municipios cuentan con sala de
cine. En el sector editorial, segn el directorio de librerias del Cerlalc, para 2009 se encontraron 405 librerias con 624 puntos de venta, incluyendo
las librerias universitarias, concentradas el 41% en Bogota, el 11% Medellin y 6% en Cali, y la mayoria de municipios del pais solo tienen acceso
al libro en las bibliotecas que no es un esquema de mercado per se. Estas cifras muestran cémo la oferta reducida nutre indirectamente el
abastecimiento de oferta ilegal, siendo un incentivo perverso al tener en la mayoria de municipios del pais una Gnica opcién de compra, en su
mayoria ilegal.



internacionales, que facilitarian tanto la produccién como la circulacion, resulta poco exitosa de

manera individual.

Eje problematico 2: Bajo acceso a financiamiento.

Las empresas culturales de menor tamafio tienen dificultad para financiar su actividad
productiva por medio de mecanismos tradicionales de financiamiento (acceso a crédito por
medio de bancos comerciales) o a través de recursos de los fondos existentes. Se trata de areas
que no generan confianza al sector financiero, ni asegurador y que, en consecuencia, son materia
de fuertes exigencias de garantia al momento de solicitar crédito o apoyos puntuales o,

simplemente, de negativa sistematica.

Si bien el Gobierno cuenta con instrumentos de desarrollo empresarial que otorgan
recursos no reembolsables orientados a la creacion de empresas y su fortalecimiento en
innovacion, desarrollo tecnoldgico y acceso a mercados, es incipiente la participacion de las
empresas culturales de menor tamafio en este tipo de programas. Estas no tienen conocimiento
integral de tales instrumentos, ni una tradicion de rigurosidad en la elaboracion y presentacion de
proyectos de emprendimiento y gestion cultural, al paso que las organizaciones administradoras

de programas no focalizan ofertas de apoyo especializado hacia tales sectores.

El SENA a través del Fondo Emprender ha otorgado recursos por valor de 1260 millones
de pesos a 24 proyectos de los sectores artesanias, audiovisual, editorial, animacion grafica y
artes en los afios 2004 a 2009, la participacion de éstos en el total de recursos del Fondo
Emprender apenas alcanza al 1.15%.

Igualmente el SENA mediante la Incubadora de Industrias Creativas PRANA ha otorgado
recursos de la ley 344 de 1996 por valor de 700 millones de pesos para apoyo de 7 empresas®’
entre el 2005 al 2008.

% Dos joyerias, un grupo de teatro, una academia de msica, una productora de documentales, un canal de television por Internet y una empresa
de disefio de muebles.



Por su parte, el Fondo Colombiano para la Modernizacién y Desarrollo Tecnolégico de
las micro, pequefias y medianas empresas (Fomipyme) ha cofinanciado entre el 2001 hasta el
2009 un total de 63 proyectos de artesanias, por valor de 12.1 mil millones de pesos. Aunque la
participacion de proyectos de industrias culturales ha sido importante (7,82% del total de
proyectos cofinanciados por el Fondo) la circunstancia de que éstos correspondan esencialmente
al ambito artesanal evidencia el escaso o nulo acceso de otros sectores como el audiovisual,

editorial, animacion digital y artes (danza, teatro, musica).

La existencia de fondos especializados como el Fondo para el Desarrollo
Cinematografico creado por la Ley de Cine, se ha convertido en uno de los instrumentos
dinamizadores de esa industria con resultados anotados en los antecedentes de este documento.
Entre el 2003 y el 2009 este Fondo recaudd 43.700 millones de pesos que se destinaron a la
financiacion no reembolsable de proyectos cinematograficos, promocion nacional e
internacional, participacion en festivales y mercados, procesos de formacion de creativos,

técnicos y publicos, entre otros.

Se trata, adicionalmente, de un instrumento parafiscal que financia la misma industria, en
una forma circular que determina que los crecimientos en la industria de la exhibicion de
peliculas extranjeras y nacionales inciden proporcionalmente en los incrementos de los recursos
del Fondo.

Esta experiencia exitosa no ha sido replicada en otros sectores, tanto por una falta de
articulacion técnica en proyectos similares, por la indisposicion de sus agentes a financiar cargas
parafiscales e incluso, por una fuerte negativa de las entidades territoriales a aceptar esquemas
similares que sustituyan, por ejemplo, impuestos de espectaculos culturales por instrumentos

como el mencionado.

Finalmente, en el caso del Fondo para la Promocién Turistica, es necesario fortalecer el
apoyo al sector, pues existe una relacién directa con el patrimonio cultural material e inmaterial
(sitos historicos, paisajes culturales como el cafetero, carnavales, espectaculos) que atrae fuerte

demanda y consumo turistico.



Eje problematico 3: Escaso desarrollo local de las industrias culturales.

La oferta de las mas representativas industrias culturales esta evidentemente focalizada en
las grandes ciudades capitales, lo que implica que las tendencias de desarrollo, apoyo, promocion
o formacion e incluso el interés empresarial privado en actividades culturales también se

concentran alli.

Existen avances en la identificacion e impulso de estas oportunidades a nivel regional,
mediante proyectos de cooperacion que se han llevado a cabo en algunas zonas del pais: Cali,
Cauca, Medellin, Cartagena y Cesar. Cada uno de estos proyectos tiene componentes como la
creacion y fortalecimiento de empresas culturales, apoyo a la productividad mediante servicios
de desarrollo empresarial, alianzas empresariales y redes de instituciones culturales. Sin
embargo, aun se desconoce el impacto econdmico y social de estos proyectos, dada su muy

reciente formulacion y su actual desarrollo.

Adicionalmente, si bien se cuenta con una herramienta de mediciéon como la Cuenta
Satélite de Cultura, a nivel regional no hay informacion estadistica pertinente que les permita
diagnosticar la situaciéon de sus industrias culturales, ni hacer seguimiento del impacto de las

politicas implementadas.

Eje problematico 4: Insuficiente oferta educativa especializada.

Para las industrias culturales la “materia prima” es la creatividad, la cual estd
necesariamente asociada, no solo al talento innato, a la experiencia o intuicibn como
tradicionalmente se ha concebido, sino progresivamente a la formacion especializada e incluso la

incorporacion de tecnologias.

En Colombia se evidencian carencias en el ambito de la formacién artistica y cultural,
pues esta no se articula a la educacion para la primera infancia, preescolar, basica y media, al

paso que es insuficiente la oferta de formacion técnica, tecnoldgica y de educacion superior en el



sector®. No convergen los contenidos de los programas de formacion artistica con las
necesidades del mercado®’; y la oferta de programas que atienden estos sectores, no tienen la

cobertura que demanda el desarrollo de las industrias culturales en las regiones.

Eje problematico 5: Incipiente uso de las nuevas tecnologias en el desarrollo de modelos de

negocio.

Las nuevas tecnologias y las nuevas logicas de la comunicacion se han visto utilizadas
como fuente de informacion, y adn no se ha explotado su potencial como un medio de creacién
de contenidos. Desde esta perspectiva los colombianos se han constituido como receptores de
informacion desaprovechando la oportunidad de pasar de receptores a convertirse en productores

de contenidos y en creadores culturales™®.

Este comportamiento se replica en las empresas, para quienes el uso de las nuevas
tecnologias es aun incipiente y se limita a ser una herramienta de comunicacion, dejando de lado
la posibilidad que brindan para producir nuevos contenidos y nuevos modelos de negocio. En el
campo de los negocios sectoriales, no se registra, por ejemplo, un acceso o conocimiento masivo
de las herramientas disponibles de la Web 2.0., de manera que se dificultan procesos de comercio
electrénico, marketing electronico, posicionamiento en buscadores, disefio de nuevos productos,

entrenamiento de personal (e-learning), etc.

El limitado uso de este tipo de herramientas por las empresas del sector no permite

obtener beneficios® en cuanto a reduccién de costo (procesos mas eficientes, disminucién de

®Referenciado en: Centro Nacional de consultoria. “Anlisis y plan de mejoramiento de la industria de animacion digital y videojuego de
Bogota”. Documento de Trabajo, sin publicar. Bogota. (2010); y Ministerio de Cultura: “Estudio de Prospectiva de la educacién artistica en
Colombia en el horizonte del afio 2019”. Bogota. (2007).

#Centro Nacional de consultoria. (2009) “Estudio censal de las empresas productoras del sector audiovisual para identificar sus necesidades de
capacitacion”. Bogota.

%2 En términos de la educacion formal superior el Sistema Nacional de Informacién sobre Educacién Superior del MEN (SNIES), registra
actualmente 315 programas relacionados con areas artisticas. Sin embargo, 101 (32%) estan inactivos. Los programas activos relacionados con
artes representan el 1,9% del total de programas activos en el pais y corresponden principalmente a areas de artes visuales (33%), musica (26%),
letras, filologia y critica literaria (30%), que no incluyen programas de creacion literaria y otras disciplinas artisticas como la danza y el teatro. El
36% y el 19% de estos los programas activos se concentran en Bogota D.C. y Medellin respectivamente.

* “En la misma linea, cifras presentadas durante la XI Reunién sobre Uso y Penetracion del Internet en Colombia muestran que el 52% de los
nifios y jovenes usa el computador para video jugar y que en Colombia el 82% de la navegacién esta orientada al entretenimiento, pues apenas un
15 % se dedica a actividades educativas y productivas. Es evidente que nuestra relacién con la red ha sido una relacion de consumidores y no de
creadores.” En “Politica de cultura digital”. Ministerio de Cultura. (2010). P4g. 479

* Llano Naranjo, Nicolas. (2009). Politica para la promocion en el acceso y uso de TIC en Micro, Pequefias y Medianas empresas Colombianas.
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.



pérdidas de material y productos terminados, disminucion de costos de inventario y de
comercializacion), satisfaccion de clientes (uso de aplicaciones que faciliten el conocimiento de
las preferencias de los consumidores), estructuracion organizacional (disminucion en los envios
de informacion entre empleados, clientes y proveedores) y promocion de mercados locales e

internacionales, que en ultimas se traducen en mayores rentabilidades en su ejercicio econdémico.

Paralela a esta problematica, los creadores desconocen la manera en que pueden proteger
su obra, més aln teniendo en cuenta los retos que le impone el entorno digital en la utilizacién de

obras literarias y artisticas.

V. POLITICA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS
CULTURALES.

El objetivo central de esta Politica es aprovechar el potencial competitivo de las
industrias culturales, aumentar su participacion en la generacion del ingreso y el empleo
nacionales, y alcanzar elevados niveles de productividad. Se estructura en cinco lineas
estratégicas orientadas a superar los obstaculos identificados en la esfera de la circulaciéon de
bienes y servicios de las industrias culturales — especialmente para las empresas de menor
tamafo del sector-, y a ampliar el acceso al financiamiento y a los instrumentos publicos de
desarrollo empresarial. Se enfatiza también en el componente de formacion del capital humano
de la industria, y en la promocion del uso de nuevas tecnologias. Por Gltimo, se propone una
linea estratégica orientada a reducir la concentracion regional de las industrias culturales,
mediante el aprovechamiento del potencial local y de experiencias piloto que en ese sentido

actualmente se estan desarrollando en diferentes regiones del pais.

Estrategia asociada al eje problematico 1: Promocion de la circulacion de bienes y servicios

de las industrias culturales.

Bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Proexport disefiara e

implementara una estrategia de internacionalizaciéon de las industrias culturales con el fin de



consolidar plataformas exportadoras de sus productos y servicios, en los subsectores o0 negocios

que ya cuenten con una capacidad relativamente consolidada de competir en mercados externos.

Del mismo modo, en el marco del Programa de Transformacion Productiva del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo se desarrollara, en una primera etapa, un proceso de
incubacién que tendra como objetivo la identificacion y preparacion de los subsectores de las
industrias culturales que, en una segunda etapa, seguiran siendo promovidos por dicho Programa
a través de una estrategia de promocion que complementara aquella implementada por
Proexport, que incluya la busqueda de alianzas o convenios con entidades de fomento de las
industrias culturales en otros paises, para lograr mecanismos de coproduccion, desarrollo
conjunto de proyectos, o redes de distribucion de bienes y servicios propios de las industrias

culturales.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo y el Ministerio de
Cultura evaluaran la factibilidad de constituir una entidad especializada en la promocion y
distribucion de productos culturales, en alianza con el sector privado, mediante férmulas
asociativas que garanticen el compromiso de éste Ultimo en apoyar la sostenibilidad y el
desarrollo intersectorial de proyectos.

Asi mismo, en el Programa Nacional de Concertacion que articula el Ministerio de
Cultura, se constituird a partir de la convocatoria 2010, una linea de financiacion para la

circulacion nacional e internacional de artistas, gestores y empresas culturales formalizadas.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la estrategia de
diplomacia cultural consolidara el portafolio artistico para la programacion de actividades a
través de las misiones diplométicas de Colombia en el exterior, en coherencia con las prioridades
de politica exterior. Por esta via, se complementaran los esfuerzos del Ministerio de Cultura por

impulsar la circulacion de los artistas nacionales a nivel internacional.

El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Relaciones Exteriores promoveran la insercion
del pais en acuerdos multilaterales y bilaterales de libre circulacion de bienes y servicios



culturales, naturalmente con las reservas necesarias en campos estratégicos que pudieran verse

afectados.

Estrategia asociada al eje problematico 2: Incremento del acceso a los mecanismos de

financiamiento.

Se promovera la oferta publica de los instrumentos de desarrollo empresarial existentes®,
por medio de la gestion del Ministerio de Cultura, el cual deberd promocionar y divulgar dichos

instrumentos en el sector y generar esquemas de gestion, con el fin dinamizar su participacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Cultura, desarrollaran
una estrategia integral para la promocion de inversiones en las industrias culturales mediante la
divulgacidn de los incentivos existentes, al tiempo que disefiaran estrategias y planes de negocio
que permitan potenciar tales beneficios con la asociacién del sector privado en sus programas de

responsabilidad social.

Por su parte, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional adelantaran las gestiones necesarias para incluir en sus lineas de gestion de
cooperacion internacional a las industrias culturales y posicionar este tema en las agendas de
cooperacion de los donantes. En este sentido, el Ministerio de Cultura presentara ante Accion
Social para su gestion ante la cooperacion internacional proyectos relacionados con industrias
culturales. Adicionalmente, COLCIENCIAS y el Ministerio de Cultura estructuraran un

programa de financiacion para el desarrollo tecnoldgico e innovacion de las industrias culturales.

Estrategia asociada al eje problematico 3: Apoyo a las iniciativas locales para el desarrollo

de industrias culturales

El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo documentaran
y evaluaran las experiencias piloto de proyectos de articulacion publico-privada, que se han

adelantado en los dos ultimos afios en Cali, Cartagena, Medellin, Cesar y Cauca. De igual forma,

% Fondo Emprender; SENA a través de la Incubadora de Industrias Creativas PRANA; Fondo Colombiano para la Modernizacién y Desarrollo
Tecnoldgico de las micro, pequefias y medianas empresas (Fomipyme), COLCIENCIAS, Bancoldex.



se documentaran las experiencias piloto de Turismo Cultural desarrolladas en las Rutas de la
Independencia que iniciaron con la Ruta Mutis en el 2008.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Cultura haran
seguimiento a la incorporacion e implementacion de proyectos productivos asociados a las
industrias culturales en el marco de los Planes Regionales de Competitividad formulados por las

Comisiones Regionales de Competitividad.

Paralelamente, el Ministerio de Cultura promoveré que las estrategias locales se integren
al disefio del Sistema Nacional de Cultura, en el que se articulan competencias y recursos del

nivel nacional y descentralizado para la promocion de los sectores culturales.

Finalmente, se fortalecera la Cuenta Satélite de Cultura, en el marco del Convenio 1804-
09 celebrado entre el DANE y el Ministerio de Cultura. Asi mismo, el DANE transferird a las

regiones la metodologia de medicion de la Cuenta Satélite, en la medida en que ellas lo soliciten.

Estrategia asociada al eje problematico 4: Ampliacion de la oferta de formacion

especializada

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el Ministerio de Cultura, el SENA vy el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo fomentaran estrategias encaminadas a la ampliacion
de la cobertura, mejoramiento de la calidad, pertinencia e innovacion de programas que permitan

cualificar la formacion del sector artistico y cultural en los distintos niveles y modalidades.

El MEN continuara el proceso de fortalecimiento de la Educacion Artistica y Cultural,
con acciones como la publicacién y capacitacion para la implementacion de los referentes del
area en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de los establecimientos educativos.
Igualmente, apoyara la Educacion Artistica y Cultural, orientando a los establecimientos
educativos de preescolar, basica y media para que incluyan en los PEI las competencias bésicas y

artisticas.



Por otra parte, se promoverd la articulacion entre las entidades formadoras de docentes de
artes y las necesidades de las instituciones educativas de preescolar basica y media; y se velara
para que a futuro, el sector cuente con un mayor nimero de docentes especializados encargados

del area, a partir del perfil docente definido para los procesos de seleccion.

En esta estrategia de fortalecimiento formativo se incorporardn aspectos cruciales para
todos los eslabones de la industria. Con base en los programas pilotos como Colombia Creativa y
LASO (Laboratorios Sociales de Cultura y Emprendimiento) se disefiard una agenda de
articulacién entre la educacion media y superior, la formacién técnica profesional, la tecnoldgica
y la profesional universitaria, con énfasis en el uso de nuevas tecnologias y la investigacion,
segun identificacion de necesidades, que entre otros, se defina por el Comité Técnico de

Competitividad de las Industrias Culturales.

El MEN vy el Ministerio de Cultura con el apoyo del Comité Técnico de Competitividad
de las Industrias Culturales propenderan por la identificacion de experiencias significativas en
educacion artistica y cultural de los distintos niveles y modalidades, que se consideren se puedan

replicar.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura en coordinacion con la Direccién Nacional de
Derecho de Autor se intensificardn procesos de capacitacion en materia de derecho de autor
dirigidos a los agentes de todos los eslabones de la cadena productiva de las Industrias

Culturales, en el marco conceptual e institucional establecido en el Documento Conpes 3533,

Estrategia asociada al eje problematico 5: Fomento del uso de las nuevas tecnologias en el
desarrollo de modelos de negocio de las industrias culturales

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Tics) mediante el
Programa Mipyme Digital fomentara el uso de las nuevas tecnologias en las Industrias Culturales

con el enfoque de nuevos modelos de negocios.

% Documento Conpes 3533, “Bases de un Plan de Accion para la adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la productividad y la
competitividad nacional 2008-2010” y Decreto 1162 de 2010, “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Propiedad
Intelectual y se crea la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual”



Paralelo a esta iniciativa, el Ministerio de Cultura liderara la construccion de un plan de
fomento a la creacidn y exportacion de bienes y servicios para la television digital terrestre, junto
con el Ministerio de Tics, la Comisién Nacional de Television y la Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC). Junto con estas entidades se creara un grupo que analice los contenidos

creados y su impacto cultural.

Sin perjuicio de la intensificacion de procesos de capacitacion en materia de derecho de
autor referidos en la estrategia de fortalecimiento de la formacion de este documento, se disefiara
e implementard una estrategia de difusion del derecho de autor que promueva el conocimiento de
esta materia e incentive a los autores a proteger sus obras literarias y artisticas, a ejercer sus
derechos y a disefiar nuevos modelos de negocio que faciliten la circulacion legal de contenidos

creativos en el entorno digital.

VI. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Departamento

Nacional de Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Aprobar los lineamientos del presente documento

2. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

i. En doce meses estructurar, conjuntamente con el Ministerio de Cultura, una etapa de
incubacion del sector de industrias culturales, tras la cual se identificaran dos
subsectores de las industrias culturales a incluir en el Programa de Transformacion

Productiva.

ii. En seis meses, a través de Proexport crear el equipo que se encargard de disefar e

implementar la estrategia de internacionalizacion del sector de las industrias culturales.



3. Solicitar al Ministerio de Cultura:

Vi.

En acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, financiar y acompafar
la ejecucion de la etapa de incubacion del sector de industrias culturales, y la posterior
incorporacion al Programa de Transformacion Productiva de dos subsectores con base en

la metodologia establecida en el Programa.

En acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Proexport, financiar y
acompafiar la creacién del equipo que se encargara de disefiar e implementar la estrategia

de internacionalizacion del sector de las industrias culturales.

En cuatro meses generar las lineas de financiacion para la circulacién nacional de artistas,
gestores y empresas culturales colombianos en el &mbito nacional e internacional en el

marco de las convocatorias existentes en el Programa Nacional de Concertacion.

En diez meses disefiar e implementar una linea especifica para el desarrollo de las

industrias culturales en el marco del Programa Nacional de Concertacion.

En tres meses crear el observatorio de industrias culturales, definiendo para el efecto las
alianzas estratégicas que sean necesarias con sectores académicos, 0 instituciones

publicas o privadas.

En cinco meses presentar ante las instancias pertinentes los proyectos de regulacion que
consoliden el marco normativo de apoyo a las industrias culturales, teniendo en cuenta la

existencia de regulaciones integrales en algunos sectores.

4. Solicitar a Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional:

En tres meses incluir en las lineas de gestion de cooperacion internacional la promocién y
desarrollo de las industrias culturales de acuerdo con los proyectos que el Ministerio de
Cultura formule para tal fin.



5. Solicitar a Bancoldex:

i.  En tres meses realizar talleres de capacitacion empresarial, a las empresas del sector

cultural, para el acceso a créditos.

6. Solicitar al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

i.  En seis meses implementar las acciones que aseguren la divulgacion de los instrumentos
regulatorios, financieros, de promocion empresarial, medios de asociacion del sector
privado, programas de transformacion tecnoldgica y productiva relacionados con las

industrias culturales.

ii. Durante la implementacion de los Planes Regionales de Competitividad, hacer
seguimiento a la incorporacion e implementacion de proyectos productivos asociados a

las industrias culturales en dichos planes.

iii.  En seis meses evaluar y documentar las experiencias piloto de industrias culturales y de
Turismo Cultural (las Rutas de la Independencia que iniciaron con la Ruta Mutis en el

2008), con el fin de replicar estas experiencias en otros circuitos.

7. Solicitar al Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
COLCIENCIAS y el SENA:

i.  En seis meses, implementar acciones para la inclusion de las industrias culturales en las

convocatorias de los instrumentos de desarrollo empresarial de cada entidad.

8. Solicitar al Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura, con el apoyo del ICETEX,
SENA, COLCIENCIAS y Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo:

i.  En un afio, fomentar el mejoramiento de los procesos de formacion artistica educacion

preescolar, basica, media y educacién superior consolidando una agenda que permita



integrar estrategias de formacion para sectores artisticos y culturales en todos los niveles
y modalidades educativas, evaluando las necesidades de talento humano en el sector y

socializando experiencias significativas.

ii. En un afio, fomentar el disefio de programas de profesionalizacién de artistas en las
Instituciones de Educacion Superior, en todos los ciclos de educacién superior (técnica
profesional, tecnologica y profesional universitaria), de acuerdo con las competencias del
sector y en lo posible a través de modelos flexibles, para el fortalecimiento de

capacidades asociadas al incremento de la competitividad de las industrias culturales.

9. Solicitar al SENA:

i.  En seis meses, ampliar la cobertura de formacion para los niveles técnicos, tecndlogos y

especializaciones en los sectores de las industrias culturales.

10. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, al Ministerio
de Culturay a COLCIENCIAS:

i. En doce meses, a través del programa Mipyme Digital, financiar proyectos para las

industrias culturales, con un alto componente de uso de nuevas tecnologias.

ii.  En seis meses elaborar un plan de trabajo para la articulacion de los programas existentes
(Plan de TICs, Cultura Digital, LASO) que fomenten el uso de las nuevas tecnologias por

parte de las industrias culturales.

11. Solicitar al Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el apoyo

de la Direccion Nacional de Derecho de Autor:

i.  Enocho meses disefiar e implementar una estrategia de difusion del derecho de autor con
el fin de promover el conocimiento de esta materia e incentivar a los autores a proteger

sus obras literarias y artisticas, a ejercer sus derechos y a disefiar nuevos modelos de



negocio que faciliten la circulacion legal de contenidos creativos en el entorno digital e

impulse la oferta y el consumo licito de bienes culturales en Internet.

12. Solicitar al Ministerio de Cultura, Ministerio de Tics, RTVC y la Comision Nacional de

Television:

i.  En seis meses, disefiar un plan de fomento a la creacién y exportacion de bienes y
servicios para la television digital terrestre previo analisis del impacto de los contenidos,

por parte del Ministerio de Cultura.

ii. En diez meses, implementar acciones para incrementar la promocion y difusion de las
industrias culturales y la circulacion de contenidos de estas industrias, en los canales y
medios de RTVC.

13. Solicitar al DANE y Ministerio de Cultura:

i.  En seis meses implementar las acciones necesarias para fortalecer la Cuenta Satélite de
Cultura en el marco del Convenio 1804-09 entre el Ministerio de Cultura 'y el DANE.

ii.  En doce meses transferir la metodologia de Cuenta Satélite a las regiones en las que se
estén desarrollando los proyectos de industrias culturales en la medida que ellas lo

soliciten.



