MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

Acta No. 27

COMITE DE: CONCILIACION

FECHA: 27 de Noviembre de 2017
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TURISMO

Lina Mauria Minisierio de Conlrutista 2229 | lotalora@emineil, gov.co ;‘
Otéilora Comercio, Industria

o B y Tursmo - o -
iz Matina Minislerto de Asgesor 3132 IrinconEemings.gov.co
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y Turismo | ~ -
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Pacz Comercio, lndustria | Grupo Zonas

R - y Turismo Francas e
Claudia Ministerio de Conlratista 2487 ceorredor@mincil.gov.co
Corredor Comercio, Industria | Grupo Zomas
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Giovan Fiducoldex Oficina Juridica 1448 psantos@foniur.com.co
Rosero

Alvaro Ministerio de Profesional to16 apenarandadcmingil, pov.co
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Eiba Genith Ministerio de Técnico 1558 ehuilrago@mingit, oy .co
Builrago Comercio, Industria | Administrativo

) |y Turismo Oficina Juridica | A

ORDEN DEL D1A

Aprectados miembros Comité de Conciliacion, doctor Falla reciban un cordial saluda:

Mediante el presente, me permito con
realizard en la fecha y hora indicada en esta cony
¢l dia 27 de Noviembre de 2017 en la sala de juntas ¢

Bl orden del dia de la reunion e
asuntos adicionales, en el caso de que

consideracion y decision del Comile:

1. Verificar quorum

5. Decidiv si se concilia 0 no en solicil
Famiempresas conforme a la ficha cnviad
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vocarlos a reunidn det Comité de Conciliacion, la cual se

ocaloria, que se realizard en forma PRESENCIAL,
le Secretaria General a las 3:00 p.m.

s el siguiente, sin perjuicio de que en el punto varios se inciuyan

los abogados de la OAJ del MinCIT decidan someterlos a
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

3= Decidir si se concilia o no en golicitud de Reparacion Directa en el caso de CENTRAL DE
INVESIONES conforme a la ficha enviada por Ia Dra. Loz Marina Rinedn — Ministerio de
Comercio.

4- Decidir s procede ACCION DE REPETICION  en o caso de CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR -COMPENSAR  conforme a la ficha enviada por Ta Dra.
Loz Marina Rincon -~ Ministerio de Comercio.

i 4
1

Decidir si se concilia o no en solicitud de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en el caso
de ZONA TRANCA DE BOGOTA SA conforme a la ficha enviada por el Dr. Alvaro
Pefaranda — Ministerio de Comercio,

6~ Decidir st se concilia o no en solicitud de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en el caso
de ALUMAR SAS conforme a la {icha enviada por el Dr. Alvaro Peiiaranda — Ministerio de
Comercio,

7- Varios
DESARROLILO

Por solicitud del doctor Cesar Mender de fa Agencia Juridica del Pstado se somete a consideracion
del comile el cambio del orden del dia en ¢l sentido de tratar primero ¢l punto 3y huego ¢l punto 2
sicndo aprobado por el comité,

3- Decidir si se concilia o no en solicitud de Reparacion Directa en ¢l caso de CENTRAT DI
INVESIONES conforme a ta ficha enviada por la Dra. Luz Marina Rineén — Ministerio de
Comercio.

{..).. Ll convocante CENTRAL DL INVERSIONES CISA S AL en su escrito de solicitnd de
conciliacion expone los siguientes hechos:

EOCENTRAL DE INVERSIONES S.A. s una socicdad comercial de economia mixta, del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, de naturaleza unica, sujeta en la
celebracion de todos sus actos ¥ contratos al régimen de dereeho privado, de conformidad con lo
establecido en el Articulo Y1 de 1a Ley 795 de 2003 y ef Decreto 4819 de 2007, modificado por el
decreto 033 de 2015

ZECENTRAL DEINVERSIONES S.A. tiene por objeto  gestionar, adquirir, administrar.
comercializar, cobrar, recandar, intermediar, cnajenar v arrendar, a cnalquicr tilulo, {foda clase de
bienes inmuebles, muebles, acciones, titulos valores, incluidos derechos en procesos fiquidatarios,
cuyos propietarios sean enlidades piiblicas de cualquier orden o rama, Organismos antdnomoes e
independienics previstos en la Constitucion Politica y en la Ley, o sociedad con aportes estatales de
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MINISTERIQ DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

régimen especial y patrimosios autonomos Lialares de activos provenientes de cualquiera de las
enhidades en el diagnostico, gestion, valoracion, adqguisicién y/o administracion de activos y sobre
femas relacionados con ¢l objeto social.”

3.7 Lbarticulo 238 de la Ley 1450 de 2011 mediante el cual se implementd el Plun Nacional de
Pesarrollo 2000 - 2014, establectd que: “(...0) las entidades poblicas del orden nacional con
excepeion de las cntidades finuncieras de cardefer estatal, fas empresas industriales y comerciales
del Listado, las sociedades de econdmica mixia v las entidades en liquidacion (...) ransferiran a
CISA, a titulo gralnito y mediante acto administrativo, los inmuebles de su propicdad que se
encuenire sancados y no requicran para el ejercicio de sus Lunciones, incluidos aquellos que por acto
publico o privado scan supeios de una destinacion especilica y que no estén cumpliendo con 12l
destinacion, para que CISA Hos transhiera a titulo graimito & otras entidades poblicas o los
comercialice (....)7

“Lin complimiento de 1o previsio por el articulo 238 de la Ley 1540 de 2011 y del Decreto 4034 de
2001, ¢l MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIAY TURISMO transfirid a titulo graluilo a
CISA, el dominto de las Zonas Francas Industeiales de Bienes v de Servicio de Barranquilla, Santa

a. Resolucion No. 4567 del 17 de noviembre de 2001 en virtud de b coal transfirid a CISA la Zona
Franca Indusiial de Bienes y de Servicios de  Barranquilla, identificada con la matricula
mmobitiaria No. 40-3296356 de la Oficina de Registro de Barranguilla (1D 17017).

. Resolucion No. 4508 del 17 de noviembre de 201 1: en virtud de la cuat transfirid a CISA once
(LD inmuebles, a saber: nueve (V) bodegas y dos (2) patios, que hacen parte de fa Zona Franca de
Santa Maria, Hn cumplimiento de 1o dispuesto en el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 vy el
Pecreto 4054 de 2011, en et ano 2013 CISA adetanio la comercializacion de diez (10) de los once
(11) inmuebles de la Zona Franca de Santa Marta ranslferidos por el Ministerio; y el producio de
dicha epujenacion a ttulo oncroso de tales inmuebles a terceros, fue transferido a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacionad del Miisterio de Hacienda y Crédiio Pablico, cn los
términos establecidos en las disposiciones legules antes sefialadas, habiendo quedando Gnicamente
bajo el domiinio de CISA la Bodega 4G | identificada con la malricula inmobiliaria No. 080-87192
de fa Olicing de Registro de Instrumentos Pabticos de Sunta Marta.

La venta de los mencionados diez (10) inmuebles que hacian parte de la Zoua Franca de Santa Marta
se realiza medianie las siguientes escrituras pablicas:

ID MATRICULA ESCRITURA PUBLICA
17721 080-87194 289 del 14/03/2013 de fa Nolaria 4 de Sanla Marla

L7719 O080-87 191 632 del 20405/2013 de la Notaria 4 de Sanla Marta
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

17717 080-87189 320 del 23/04/2013 de [a Notaria Gnica de Puerto Colombia
17714 080-87186 3226 del 28/12/2012 de la Notaria 4 de Bogotai

17715 08087187 3558 del 26718/2012 de 1a Notaria 2 de Barranquilla

17712 080-87179 545 del 14/03/2013 de Ta Notaria 2 de Santa Maria

17718 080-87190 3176 del 20/12/20172 de 1a Notaria 3 de Barranqguilla
FT722080-87195 320 del 23/04/2013 de [a Notaria Gnica de Puerto Colombia
17713 080-87180 580 del 28/06/2013 de la Nolaria anica de Puerto Colombia
E7716 080-87188 3639 del 20/12/2012 de 1a Notaria 1 de Barranquilla

¢.” Resolucidn No. 4873 del 6 de diciembre de 2001 en virtad de la cual se (ranslirié a CISA Ia
Zona Franca Industrial de Bicnes vy de Servicios de Cartagena , conlormada por los inmuebles
identificados con las matriculas inmobiliarias Nos, 060-176309 {Lote 1 -- Zona Mamonal), 060-
0004670 (1Lote 2 -~ Manga) y 0600062565 (Lote 3 - Manga) (1D 17148).”

d. Resolucion No. 4108 del 19 de octubre de 201 1: en virtud de Ta cual transfirio a CISA Ta Zona
Franca de Ciicuta, identificada con la matricula inmobiliaria No. 260-99476 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos de Ciicula (11D (6998). Resolucion de translerencia que
posteriommente fue revocada por el mismo Minislerio de Comercio, Industria v Turismo mediante
Resolucion No. 2901 del 8 de julio de 2013, Posteriormente, mediante Resolucion No. 3602 del 16
de agosto de 2013 ¢l Ministerio adiciond una mayor area de ferreno a la Zona Franca y por
Resalucion No. 4389 del 2 de octubre de 2013 transfirio nuevamente el inmueble a CISA, atitulo
gratuito, confirmada mediante Resolucion No. 3211 del 20 de noviembre de 2013,

Posteriormente, la entidad Convocada, por medio de la Resolucion No, 0178 del 20 de encro de
2015 revocd Jas Resoluciones de franslerencia a CISA Nos. 4389 del 2 de octubre de 2013 y 5211
del 20 de noviembre de 2013, toda vez que existan diferencias entre el drea real del Jole y aquella
resultante de los tilulos inscrilos en el fotio de matricuta inmobiliaria.

Resolucion No 4109 del 19 de octubre de 2011: en virdud de Ja coal transfirié a CISA 1a Zona
Franca de Palmaseca, conformada por los inmuebles identilicados con las matriculas inmobiliarias
Nos. 378-42839. 378-42835. 378-42836 y 378-42480 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Palmira (1D 169977
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

5. Como consecuencia de las transferencias efectuadas por la entidad Convocada, CISA luvo que
continuar Administrando los innwebles dentificados con los folios de malricula inmobiliaria
nameros 040-329656 (Zona Franca de Barranguilla); O30-87192 Bodega 40 (Zona Franca de Santa
Marta); 060-176309 Lote | — Zona Mamonal, 060-4670 Lote 2 - Manga, 060-62563 Tole 3 -
Munga (Zona Franca de Cartagena); y 378-42835, 378-42836, 378-42839 y 378-42840 (Zona
Franca de Palmaseca).

6. Las translerencias y revocatonias de la Zona Franca de Cihieata descritas en el hecho 4. 1)
ocastonaron cuantiosos perjuicios o CISA, cn razon de 1o cual esta dltima promaovio anle la
jurisdiceion de lo contencioso — administrativo un proceso en ejercicio de los medios de control de
nulidad y restublecimiento del derccho v de reparacion directa, en contra del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ante ¢l Tribunal Adoinistrativo de Cundinamarca, actuacion
judicial que actualmente cursa bajo ¢l Expedicule/radicado 25000234 100020 § 50034400,

7. 81 Ministerio de Hacienda y Crédilo Piblico solicitd o la Sala de Consulla y Servicio Civil del
Consejo de Estado, conceplo sobre el alcance y la inlerprelacian del articulo 238 de la Ley 1450 de
2001 v de los adiculos 1y 8 del Decreto 4054 de 2011, en relacion con fa obligacion que lales
normas bnpusicron a las entidades pablicas de transterts en forma gratunta a Central de Inverstones
S.AL tos bienes inmuebles que no requieran para ¢f ¢jercicio de sus lunciones, y en particular, sobre
fa obligacion que taviese el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de transfecir a CISA los
inmucbles donde operan las Zonas Prancas indusiriates de bienes y de servicios de propiedad de la
Nacion.

8. EDLdia 12 de junio de 2015, ta Sala de Consulta y Servicio Civil del Conscjo de Tistado cmifié el
conceplo solicitado en relacion con la pertinencia de la transferencia a titulo gratuito a CISA de fas

Zonas Francas a que hacia alusion el ariiculo 238 de la Ley 1450 de 2011 donde concluyd que:

“{...y No resullaba procedente Ja transferencia gratuita y obligatoria de los inmuebles donde operan
lus zonas francas de Palmascea, Barranqguilla, Cartagena, Cihicula y Sanla Marta, cfectuada por el
Mintsterio de Comercio indusivia y turismo a tavor de CISA; e desarrollo del articulo 238 de la
Ley 1450 de 2001, pues al momento de entrar en vigencia dicha ley, los bienes citados estaban
sicndo ulidizados en ta findidad para Ta cual fueron destinados por actos de derechos pablico y
privado, finalidad que se cumarca deatro del objeto general y lus funciones asignadas sl Ministerio
de Comercio, todusteia y Turismo."

9. Ko virtud de 1o discurrido por el maximo drgano consuliive en el concepto citado en el hecho
anterior, ¢l Ministerio de Comercio Industria y Turismo, procedid, eatre los meses de octubire y
noviembre del ano 20135, a revocar las resoluciones por las cuales habia realizado lag transterencias
de las Zonas Francas de Barranquilla , Cartagena y Palmaseca y de la Zono Franca de Sanla Marta
s6lo respecto de ko bodega 4G, sin que huelgue (sic) mencionar que la translerencia de la Zona
Franca de Cacuta a CISA, habia sido revocada con anterioridad, mediante la resolucion No. 178 del
200 de enero de 20135,

Nit. 830115297-6
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colomhia

A continuacion se presenti la relacion de los aclos administrativos de (ransferencia que guardan
refacion con esta solicitud de conciliacién y las correlativas resoluciones por las cuales fueron
revocados:

Zona Franca Resolucidn(es) de Transferencia Resolucién Revoca Translerencin
Barranquilla 4567 del 17 de noviembre de 2011 3381 del 6 de noviembre de 2015
Santa Marta 4568 del 17 de noviembre de 2011 2260 del 16 de noviembre de 2015,
Cartagena 4873 del 6 de diciembre de 2011 3335 del 28 de oclubre de 2015
Palmaseca 4109 del 19 de octubre de 20011 3554 del 26 de noviembre de 2015
Cacula 4108 del 19 de octubre de 2001 2901 del 8 de julio de 2013,

Cacuta 4389 del 2 de octubre de 2013 0178 del 20 de enero de 2015,

1 Come consecuencia de las revocatoriag antes descritas, CISA procedic a la devolucidn y enlrega
fisica v material al Minislerio de Comercio Indostria y Turismo, de las Zonas Francas de
Barranquilla, Cartagena v Palmaseca v Ia Bodega 4G de Santa Marta, habiendo igualmente cedido
fos contratos de arrendamiento de Jos usuarios de las mencionadas Zonas Francas, donde por virtid
de fas transferencias a titulo gratuito recibidas por CISA, esta tltima actio como arrendadora.

P En fo que respecta a a Zona Tranca Industrial de Bienes y de Servicios de Barranquilla,
identificada con matriculs inmobiliaria No. 040-329656, Ceniral de Inversiones S.A asumio desde ol
monmento de la (ransferencia del inmueble antes identificado, todos los gastos administrativos y
contingencias anejas al inmucble, los cuales ¢l dia 31 de julio de 2007 ascienden a la suma de
VEINTICINCO  MIL CIENTO  VEINTION  MILLONES  NOVECIENTOS  SEIS  MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIGNTE (525.121.906.377),
conforme sc describe en la Relacidn de Gastos e Ingresos - Zona Franca Barranquilla que se
'(ICOI'I]Pl-IﬁE! COmo anexo 2.

12, Enlo que respecta Ta Bodega 4G de ta Zona Pranca de Santa Marta, identificada con Lo matricula
mmobitiaria No. 080-87192, Central de laversiones S.A asmmid desde el momento de Ia
transferencia del inmueble antes identificado, odos los gastos administrativos y cantingencias
ancjas al inmucble, Tos cuales al dia 31 de julio de 2017 ascienden a b suma de CUARENTA Y
SEIS MILLONES OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS MONEDA CORRIENTT
($46.008.490), conlorme se describe en Ja Relacion Individual de Gastos ¢ mgresos — Zona Franca
Santa Marta que se acompaia como Anexo 4.

13, En lo que respecia o los inmuchles de la Zona Franca Industrial de Biencs y de Servicios de
Cartagena, identilicado con las matriculas inmobiliarias Nos. 060176309 (Lote 1 Zona Mamonal),
060-0004670 (Lote 2 - Manga) y 060-0062565 (Tale 3 — Mangay (113 17148), Central de
iversiones SUAL asumic desde el momento de Ia transferencia de los inmuchles antes identificados,
todos los gastos administrativos y conlingencias ajenas (sic) al inmueble, los cuales el dia 31 de Julio
de 2017 ascienden a la suma de ONCE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL NOVENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIGNTE
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Repablica de Colombia

($11.777.817.091) conlorme se deseribe en la Relacion Individual de Gastos ¢ fngresos —~ Zona
Franca Carlagena gue se acompaia como Anexo 3,

b L Lo que respecia a las una Zona Franca de Cocula, Identificada con ba matrienda inmobibarcia
No. 260-99476 de o Oficing de Registro de Instrumentos Piablicos de Chcula, Central de
Inversiones S.A. asumid desde el momento de su transferencia wodos los gastos adminisirativos y
conltingencias anejus al inmueble, los coales el dia 31 de jolio de 2017 ascienden a la suma de
QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($531.513.798), conforme s¢ deseriben
relacion individual de Gastos ¢ Ingiesos.

- Zona Franca Cacula que se acompanan coma Anexo 6.

15, Ein lo gue respecta a la Zona Franca Palimaseca, conformuda por los inmuebhles identificados con
las malriculas inmobiliarios Nos. 378-42839, 378-42836 y 378-42640, Central de Iuversiones S.A.
astnid desde ¢l momento de su ransterenciy, todos 1os gastos adminisiralivos y contingencias
ancjas a los inmuebles, tos cuales al dia 31 de julio de 2007 ascienden a la suma de DOS MIL
SETENTA MILLONIES SEISCHENTOS CHIENTA'Y NUEVLE MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
TRES PESOS MONEDA CORRIINTLE (32.070.639.783), conforme se describe en la Relacion
Individual de Gastos ¢ Ingresos - Zona Franca Cacuta que se acompaiia comn Anexo 5.

6. Ast por tanto, Central de loversiones S A asnmid desde ¢l momento de L ransferensia de los
inmuebles antes identificados, (odos os gastos administrativos y contingencias ancjos a cllos, los
ciales al dia 31 de julio de 2017 ascienden a la suma de CUARENTA MIL QUINIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MiL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($40.538.476.596), conforme a ta Relacion
General de Gastos e ingresos que se acompaia como Anexo No. |, suma que comprende también ¢
valor de fas erogaciones en que ha ncurrida CESA respecto del inmueble de Ta Zona Franca de
Cicuta, objeto del proceso judicial mencionado en el hecho 6, puesio que se lrala de un asunto aln
en confroversia y, por ende, susceptible de ser conctliado.

7. A la Fecha 31 de julio de 2017, CISA ha recibido Ta suma de TREINTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS  VEINTIOCHOQ MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($34.2258.074.786), por conceplo de cinones
de arendamicnto pagados por los usuarios operadores por los Usuarios Indostriales de lus Zonas
Francas, desde la {echa en gue le fueron transferidos los wmuebles por parte de la entitad
Convocada, tal y como se delalla en Ja Relacion General de Gastos ¢ lugresos ue se scompaiia
como Anexo No. 1,

18, cruce de cuentas de fos valores de gue tralan los hechos 11y 12, demuestra gque a fecha 31 de
julio de 2047 existe un saldo a favor de CISA por valor de SELS MIL TRESCIENTOS DIHIZ
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e

MILLONES CUATROCIENTQS UN MIL OCHOCIHINTOS NUEVE PESOS MODENA
CORRIENTE ($6.310.401.809).

19. Con selacion ala posibilidad de compensar los valores de que tratan los hechos 11y 12, ¢l
articulo 25 de la Ley 1837 de 2016 (sic) prescribe:

“Se adiciona el a1l|ullo I8 de la Tey 1815 de 2016, el coal quedard asi:
ARTICULO 108, CISA INMUEBLES REVOCADOS. Las entidades gue en virlud del articulo 20
de fa Ley 14200 de 2000y el articufo 238 de fa Ley 1450 de 2011 hayan translerido inmucbles al
colector de activos piblicos de la nacidn, Central de Inversiones S. A. (CISA) v que posleriormente
[ueron revocados, deberdn apropiar eb valor de los gastos en los cuales inenrric CISA durante cf
tlempao anterior a dicha revocatoria, con el (in de proceder a cancelar estos gastos a dicho Colector.

Para cfectos del pugo o que hace referencia el presente articulo, las entidades piblicas deudoras,
podran disponer de tos recursos penerados v/o que generen dichos inmuehles, tales como los lrutos
civiles, arrendamienios o cualquier ofro ingrese, asi como para pagar log gastos necesarios
conducentes a su comercializacidn. En estos casos, si CISA tiene recursos gencrados por dichos
inmucebles podrd pagarse, previa suscripeion de un contrato de transaccion, las corrcf:pnmlionlcs
abligactones a su Tavor e igualmente atender el pago de olros gastos que s¢ requieran para fa
movitizacion de dichos activos, tales como avaldos, valoraciones, impuestos, sancamienlos, gastos
de comercializacian, de escrituracion y registro o cualquier olro que se genere dentro det proceso de
administracion o enajenacion,”

200 A la fecha de presentacion de esta solicitud de conciliacidn, ¥ en atencion a lo prescrilo por fa
disposicion normativa previamenle citada, CISA ha adelantado sin éxito conversaciones y renniones
con la enlidad Convocada, con el Tin de dirimir e confliclo y fas diferencias presentadas en relacion
con las circunstancias facticas narradas en este acipite de hechos, habiendo contado igualmente con
el acompaiiwmiento v asesoria de Ja Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. se insiste, de
manera mfructuosa™

La apoderada del Ministerio de Comercio, Industria v Turisimo manifiesta en su escrito fas
siguienies prelensiones del convocanle:

* {...)....El convocante Central de Inversiones CISA S.A., propone las siguticnles prelensiones en si
escrito de solicitud de conciliacion extrajudicial:

-SDECLARATIVAS

I. Se DECLART que en lo que respecta o la Zona Franca Industrial de Bicnes y de Scrvicios de
Barranquitla, identificada con ta matricula inmobiliaria No. 040-329656. Central de Inversiones
S.ALasunnid a 31 de julio de 2017, gastos a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Republica de Colombia

por vator de VEINTICINCO MIL CIENTO VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS SEIS ML,
TRESCHINTOS SETENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE (25.121.906,377),

Z5e DUECLARE que en do que respecta i la bodega 4G de la Zona Franca de Santa Marta, Central
de Toversiones S.A. asumid a 31 de julio de 2007, gastos a cargo del Minisierio de Comercio
Idustrin y - Turismo - por valor e CUARENTA Y SEIS  MILLONES  OCHO ML
CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($46.008.49¢).

3.5e DECLARE que en o que respecta a los inmuebles de la Zona Franca Indostria) de Bicnes y de
Servicios de Cartagena, Central de Inversiones S.A. asunid a 31 de julio de 2017, pastos a cargo del
Ministenio de Comercio, Industria y Turismo por valor de ONCE MIL SETECIENTOS SETENTA
Y OSIHETE MELLONES OCHOCIENTOS DIECISEIETE MIL NOVENTA Y UN PESOS MONEA
CORRIENTE (LL777.817.041).

4.5¢ DECLARE que en to que respecta a Ja Zona Franca de Clicuta, Central de Inversiones S.A.
asumid a 31 de julio de 2017, gastos a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por
valor de  QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($531.513.798).

3. 5¢ DECLARE que en lo que respecla o la Zona Francu Palinaseca, Central de loversiones S.A.
astinid a 31 de pilio de 2017, gastos a cargo del Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo por
vilor de DOS MIL SETENTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTAY TRES PESOS MONENA CORRIENTE ($2.070.650.783).

6. 5e DUECLARL que, en consecuencia, Central de Tnversiones S AL asumié desde ¢ momenio de la
(ransferencia de tos inmuebles de que frata la presente demanda, (odos los gastos adminisirativos v
contingencias uncjos (sic) los coales al dia 31 de julio de 2017 ascienden a la suma de CUARENTA
MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL QUINHENTOS NOVENTA 'Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTIE ($40).538.476.596),

7. Se DECLARIE que a fecha 31 de julio de 2017, CISA ha recibido la suma de TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES SETENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($34.228474.780), por
concepte de cinones de arrendamiento pagados por los Usuarios Operadores y/o por 1os usuarios
industriales de lag Zonas francas, desde la fecha en que le fueron transteridos Jos inmuebles por
parte del Minsterio de Comercio, Indusiria y Turismo,

8. Se DECLARE que, por virtud de lo dispuesio en el articulo 25 de ta ley 1837 de 2016 (sic),
resulta procedente Ty compensacion de los saldos o Tavor del MINISTERIO DI COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO 9. Se DECLARLE que, por virtud de la compensacion de los saldos a
Lavor y en contra de las entidades DEMANDANTE y DEMANDADA, al 31 de julio de 2017 ¢xiste
un saldo w favor de CISA por valor de SEIS MIL TRESCIENTOS DIEZ MILLONES
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiblica de Colombia

CUATROCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
{0.310.401.809N ~DF CONDENA,

J. Se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE COMEBRCIO, INDUSTRIA Y TURISMO), al
pago de  SEIS MIL TRESCIENTOS DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS UN  MIL
OCFHOCIENTOS NUEVE PESOS MONEDA COIRRIENTL ($6.310.401.809), en favor de
CENTRAL DE INVERSIONES S.A., correspondientes al saldo a favor de CENTRAL DF
INVERSIONES S.A. derivado de la compensacion de pastos ¢ ingresos en que incurrio CENTRAL
DE INVERSIONES S A, con ocasion de las transferencias v revocatogias de Jas Zonas Francas de
Barranquilla, Cartagena, Ciicuta, Palmaseca y Santa Marta,

2.Se CONDENE a LA NACION - MINISTERIO DE COFEM RCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, al
pago de cunlquier otra suma en la que haya incurrido CENTRAL DI INVERSIONES S.A.. con
pasterioridad al 31 de julio de 2017, relacionada con lus translerencias y revocatorias de lag Zonas
Francas de Barranquilla, Cartagena, Cicuta, Palimascea y Santa Marta.

3. 85¢ ORDENE Ta actualizacion de tos valores por los cuales resulte condenada LA NACION
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO v a lavor de CENTRAL DR
INVERSIONES S.AL, hasta la fecha en que se verilique el pago 1otal de la misma.

4. Que se CONDENE en COSTAS a la parte demandada,

5. Que se ORDENLE a la parte demandada el cumplimicnto de fa sentencia, en los érminos de los
arliculos 192,193,194, y 195 def Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencinso
Administrative™,

La apoderada del Ministerio de Comercio, Industria y Turisma lambién maniliesta en su cserito
sobre la caducidad To siguienie:

N/A
Precisa la Doctora Luz Marina Rincén det Ministerio de Comercio la signiente recomendacion:

Conforme a lo expuesio en este documento, se presenta a consideracion de log Honorables
micmbros del Comilé de Concilincidn del Minislerio de Comercio Industria ¥ Turismo, Ja propuesta
de conciliar extrajudicialmente con la Central de Inversiones CISA S.A. anie T Procuraduria 6
Administrativa de Bogotd D.C. con fundamento en 1o establecido en ¢l articulo 108 de Ta ley 1815
de 2016, modificado por el articulo 25 de la ley 1837 de 2017, con relacion a la posibilidad de
compensar los gastos de administraciin en los cuales incurrio CISA durante el ticmpo anterior a la
revocatoria de los actos administrativos mediante los cuales se transliricron a tiluko gratuilo y
mediante actos administrativos los inmuebles de propiedad del Ministerio de Comercio Industria ¥
Tutisme, inmucbles que fucron transferidos conforme 1o estahlecia el articulo 26 de 1a Lev 14720 de

Nit. 830115297-6

Calle 28 N2 13A 15 / Bogotla, Celomhia
Comnutador {571 BOGT676
www.mincil.gov,co

Pagina 11 de 31



MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repuablica de Colombia

3
A s

2000y el articulo 2385 de la Ley 1430 de 200101, cuyas bansferencias  fueron revocadas
b hd :
posleriormente, por el Ministerio,

Laos valores que se propone coneiliar, son suministrados por la Coordinacion del Grupo de
Contabitidad del Minsterio quien expresa:

“De acuerdo con nuestra reanion, se concitiaron las siguientes cifras de ingresos y gustos de Jas
zonas Francas:

CARTAGLENA

D 17148

INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS $4.687.608.044
GASTOS $11.832.2606.07)

SALDO A FAVOR DE CISA $7.144.657.128
BARRANOUILLA

1D {7017

INGRESOS PRO ARRENDAMIENTOS $27.751.537.561
GASTOS $25.251.685.109

SALDO A FAVOR DI CISA $2.499.852.452
PALMASEHCA

1D 1OYYT

INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS $1.793.513.710
GASTOS $2.069.046.195

SALDO A FAVOR DE CISA $275.532.484

SANTA MARTA

117720

INGRESOS POR ARRENDAMIENTO -

GASTOS $47.125.951

SALDO A FAVOR DITCISA $47.125.951

TOTALES

INGRESOS POR ARRENDAMIENTO $34.232.060.215
GASTOS $39.200.123.326

SALDO A FAVOR DI CISA $4.967463. 11

Vialores que al momento de somelerse el asunto ante fa Procuraduria deberd ser certificado por el
Cirupo de Contabilidad del Ministerio y el revisor fiscal de CISA §.A.

Unit ver escuchada la exposicion de la apoderada, revisada y analizada la ficha por parie de los
miembros del Comité, emiticron su volo de la siguiente formu:

Docior Santliago Andres Marroguin Velandia

(...)...7Conctliar”
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MINISTERIC DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiblica de Colombia

Doctor ego Fernando Fonnegra

“Conetfiar”

Doctor Raflael Chavarro Enciso

“Concitiar”

Doclor Carlos Alberto Rojas

“Conciliar”

Decision

El Comilé de Concilincion del Ministerio de Comercio, Industria v Turismo en la cesion celehrada
cl dia 27 de noviembre de 2017, con Acta No 027 de 2017 decidio CONCHAR extrajudicialmente
con ta Central de Tnversiones S.A, CISA Trente a la citacion que dentro del procedimiento hiciera Ia
Procuraduria 6 Judictal 11 Administrativa de Bogotd D.C, para ¢l reconacintiento y pago de los
gastos que incurriéd CISA durante el tiempo anterior a la revocatoria de los actos administrativos
mediante los cuales se transfirieron a titulo gratuito Tos inmuchles de propicdad del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, en donde funcionan fas Zonas Francas de Barranguilla, Carlagenn,
Palimascea, Ia Bodega 4G de Santa Marta y de Chicuta (esta dltima inicamente respecto del
ipuesto predial correspondiente a fos afiog 2012 y 2013), inmucbles que fueron transferidos a
CISA, enacatamicnto de lo previsio por el articulo 238 de la ey 1450 de 201 1.

LEF comuté de conciliacion aprueba el acuerdo conciliatorio teniendo en cuenta para ello los vatores
suministrados y certificados por ta Coordinacidn del Grupo de Contabilidad del Ministerio guien

readizé la respectiva concitincidn contable con la Central de Inversiones S.A., CISA con corle a 29
de noviembre de 2017,

Los antecedentes valores y demas consideraciones objeto de esta conciliacion extrajudicial, se
encuentrian plasmados en el documento de acuerdo de conciliacion que es suscrito por el Seerelario
General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y por el presidente de Centraf de
Tnversiones S.AL debidamente Tacultados para ello y que también se aportara ante la Procuraduria
compelente,

3- Decidir si se concilia 0 no con soliciiud de proceso ordinario en el caso de Acluar
Famictpresas conforme a la ficha enviada por la Dra. Mery Johana Torero de Fiducoldex
Fxpuesta pocel Dr. Giovanni Rosero de Fidneoldex.

{...)....Nos permitimos relacionar los hechos y consideraciones expuestos por ef convocanle asi:
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Republica de Colombia

L, Vel pasudo 7 de julio de 2004 se celehrd contraio de cofinanciacion No. CEPOTO-13 eutre
BANCOLDEN S A y la Corporacion Accion por el Quindio ACTUAR FAMIEMPRESAS que tenfa
como  objeto; Clka desarrollo del presente contrato el FONDOY otoreara recursos  de
cofinanciacion ol CONTRATISTA para gue ésie ejecute el provecio No. CEPOZ0-13 denominedo
Clortalecimicnto de loy procesos adminisirarivos, de asociatividad, de gesiion de la inmovacion v

departunento del Quindio_para ol aprovechamicnfo de fas oportunidades del mercado e un
contexio pacional”, e adelante el provecto, el cuad propende por el desarvollo tecnoligico,
Jomento v promocion de las Micro, Pegueias y Medianas Empresas ™.

Ast mismo quedo consignado dentra del objeto consignado del contrato que: La propresic
preseniada por EL CONTRATISTA de fecha 27 de febrero de 2004 y radicadu ¢f 19 de marzo de
2004, forma parte integral del contrato,

2-Para lu efecucion del mencionado contrato, fueron aprobados recursos de cofinanciacion por
valor de CUATROCIENTOS DOCE MILLONES SETECIENTOS CHENTA ML PESOS M/CTE
(5402.780.000L00) v contrapariida en efective por valor de DOSCENTOS VENTIOCHO
MILLONES  SEISCIENTOS SETENTA FV DOS ML CIENTQ SESENTA PESONS MCTE
(3228672160 00).

Ll vedor toval del proyecio ascendio o la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y UNO MULLONES
CUATROCIENTOS  CINCUENTA Y DOS AL CHNEO  SESENTA  PESOS  M/CTE
(8641432 160.00).

La vigencia del contrato se establecid en trece mesey (13) contados a partiy de la fechu de
fegatizacion del contraio, ey decir, desde el 07 de julio de 2004 al 6 de agosio de 2015,

I3k inicio de la ejecucidn del contrato se dio o partiv del 07 de julio de 2014, B objeio del
contrato fue ejecutado a cabalidad v teniendo en cuenta los documentos bases de la relacion
contraciual.

~Términoy de referenciua
~Propuesta preseniada por el contraiisia, radicadea el 19 de marzo de 2014,
~Conirato y sus clausulis en virtud of acuerdo de voluntades de las partes.

Ao Que previo el cumpliniento de fos requisitos establecidos en el conrato de cofinanciacion, ¢l
dict 30 ehe julio ide 2004, se realizo el primer desembolso de los recursos de cofinanciacion, por la
suha e CHINTCY SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DOCE ML PESOS AM/CTE
(163112000 00) correspondiente af 40% en calidad de anticipo,

3 Que fos dias 18 v 20 de febrero de 2003 se recibic visita de la anditoria por parie de la firma
inferventord MOORE STEPHENS quicn dio visto bueno al segundo desembuolso del contraio,
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

previa CERTHICACION ol cuniplimicnto por parte del CONTRATISTA respecto de la entrega e
producios infermedios o finales de conformidad con la propuesta presentada. tal como se estipule
en el mumeral A4 de la CLAUSULA NOVENA. PROCEDIMIENTO DE DESEMBOLSOS ol
conlrafe,

La firma interventora MOORE STEPHENS manifesto en su informe de visita que; ... con base en
informes de avance de (ipo técnico, administrativo  financiero preseniado al corte del 17 de
Jebrero de 2013 v los soportes emtregados por la emtidad a su cargo los dias 18 p 20 de jebrero de
2005, v nna vez revisada dicha informacion. se evidencié que CUMPLE con las condiciones
estublecicas para el segundo desembolso por el 30% de Jos recursos de cofinanciacion por valor
de 8$123.834.000,00. (Negrillas fuera del texio)

Certificando el cumplimiento del 100% de las aclividades condicionantes para el segundo
desembolso, asi:

AL ) 100% CUMPLIMIENTO... CIMPLE ST - FECHA FINALIZACION 17/02/2015.

6. Cue el dia 17 de marzo de 2013, se realize el segundo desembolso de los recursos de
cofinanciacion, por la suma de CIENTO VENTIIRES MILLONES QCHOCHINTOS TREINTA Y
CUATRO MIL PISOS M/CTE (§123.834.000.00) por cumpliv la entidad contratada con los
actividades previsias en el periodo de ejecucion. Seqim contrato numeral 4 de la CLAUSULA
NOVENAPROCEDIMIENTQ DE - DESEMBOLSOS del contraio, “Los pagos se efeciiaran
stenipre ¥ cuando lo interventoria hava certificado el cumplimiento del CONTRATISTA respecto
de fa enirega de productos intermedios o finales de conformidad con la propuesta presentada por
el CONTRATISTA. Ast misno esos pagos estaran sujetos a que el CONTRATISTA have suscrito v
remifido todos los docimentas legales v contractuales que al tienipe del pago deban encontrarse
acinalizados (polizas de cumplimiento actualizadas o modificadas segin corresponda, informes
remitidos a la interventoria a el Fondo debidamente aprobados).

7. Durante el términe de ejecucian del contrato (13 meses) se evidencio por parie del contratista
cumplimiento de cada una de las obligaciones descritas en la clausida sexta del controfo. V1.
CONTRATISTA hizo entrega oporfuna de informes, productos, aportes v en general de las
actividades definidas en la propuesia. términos de referencia v en el contrato,

& fl plazo de ejecucion del contrato vencis el 6 de agosto de 2003, La ejecucion del comtrato se
fleve a cobo durante 13 meses previstos sin que se realizara por parte del Fondo SUSPEnsion
alguna del conlrato como se cncnenira dispuesto en la CLAUSULA UNDECIMA. SISPENSION,

La suspension del confrato tiene como finalidad determinar si las condiciones téenices,
Jinancieras o adminisivaiivas bajo las cnales se viewe giecutanda ¢l provecio, ameritan la
contimuidad del misma con los ajustes o correctivos a que hubiere lugar. O si. por el contrario,
exigen Ja terminacion inmediata del contrate de cofinanciacion”.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colambia

9 Lao UNIVERSIDAD NACIONAL [ COLOMBIA, nueva firma contratada para readizar
imterventoria al proyecto, se encargd de realizar visita de liguidacion del condrato conclinendo
que.

“De acuerdo con la visita iéenica, se puede concluir que ¢ provecto T Fortalecintiento de oy
procesoy administrativos, de asociatividad, de gestion de o innovacidn v comerciales de
dicciocho empresas vinculadas a la cadena productiva del turismo de salud en el departamento
del Chiindio para ef aprovechamnicnto de las oportuiduades del mercado e un contexto nacional ™
Jue efecntado enoel 74437 el porcentaje de ejecucion idenica del provecio estd dado por el
promcdio ponderado del complindenio de foy cinco resultados estublecidos en la propuesia

La infervenforiv concluyve que of contratista ilcanzo el 74,45% de L efecucion (éenica, teniendo
eincuenta e tooasegurd las horas de capacifacidn v usesoria pura jodos los usuarios
heneficiarios del proyecio (actividad A10) y el Plan de Marketing presentade no corvesponde a
un plan esiructurado y realizable fuctividad A413),

100 En cuanto al cumplimiento de Lo actividad A10: Adelantar un proceso de formacion en
generacion y consolidacion de cupacidades para gestion de la innovacion en empresas ded
sector turismo en salud.

Lisia actividad inicio en ejecucion en el mes de 4 del proyecto y jue culminada saisfactoriamente
en el mes 70 Tl como fue certificado por la firina interventora MOORE STEPHENS en su
informe de aprobucion de seewrdo desembolso, asi:

AL, () 100% CUMPLIMIENTO... CIMPLE 81 - FECHA FINALIZACION 17/02/20135.

Tenicaddo en cuenta el numeral 4, de o CALUSULA NOVENA, PROCEDIMIENTO DE
DESEMBOLSOS que estipula " Los pagoy se efectuaran siempre y cuando la interventoria haya
certificado el complimiento del CONTRATISTA respecto de la entrega de productos infermedios o
dinades  de conformidad  con la o propuesia presentada por el CONTRATISTA.. " EL
CONIPRATISTA dio por cumplida ol 100% la actividad A, continando con el proceso de
cjecucion el proyecto.

Se resalti que de haber recibido algunca observacion sobre la ejecucion de esta actividad y que
gencrara fncertidumbre e sucumplimento el CONTRATISTA hubiese soliciiado al FONDO
tiempo para el complimiciio de o actividad tal v como se estipula en el muneral 7 de la
CLAUSULA NOVENA, PROCEDIMIENTO DE DESEAMBOLSOS.

Considerd el CONTRATISTA que Ly exisiencia de un informe de interventoria en firne y con
presuncion de verucidad y o fegalidad constituia garantia suficiente para dar por culminada la
crctividod A1,
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repablica de Colombia

[1.No obstante io anterior v aingue existe evidencias quie de ACTUAR FAMIEMPRESAS cumplio
al 100% esta actividad A1)y que ademds Ya o habia certificado asi o firma interverora
MOORE STEPHENS, la Universidud Nacional en el mforme de liquiducion manifesti que el
cumplimiento de esta actividad habia alcanzadoe el 38.88%. sin embargo con posierioridad
mediante el oficio 3297 del 07 de marze de 2016 ¢ Direcior de inferventoria del provecto
Innpudsa Colombia Universidad Nacional, manifests grie el porceniaje de cumplimienio fie del
0% de esta actividad, quedando por pagar el ofro 50% que asciende a la suma de
$7.300.000). 00

T2, La actividad 415, diseiio de Plan de Murketing prevista para ser desarrollada en los meses
de 10 al 11 cupa descripeion especifica dentro de la propuesta era Lo empresa consuliora
diseiiara estrategios para el plan de Marketing orientodas a dar a conocer la marca v los
servicios gque oferta el encadenamiento productivo de turismo en selud” Sfue calificada por la
Sirma interventora con wn 0% de cimpliniento por considerar que el documento presentado no
corresponde a nun plan de mercadeo.

L cuanto al conceplo enfregade a la Anditorio se manifiesta lo siguiente:

13, La Corporacicn Actuar Famiempresas contrato profesionales idoneos y con experiencia puara
of desarrollo del Plan de Marketing, con formacion en publicidad v mercadeo, especialidad en
gerencia v mercadece y Magisier en Dircecion de Murketing. Profesionales con lus competencias
necesarias para realizar de forma correcta vocon la catidad requerida por el provecto el
desarrollo de la actividad A13

Las hojas de viea de los profesionales contratados para la realizacion de la actividod 415 Plan
de Marketing, la Corporacion Sembrar i losperanza - Sembranza — con su profesional JUAN
FELIPE CORDOBA fueron AVALADAS por el coordinador del FONDO mediante oficio del 16
de junio de 2015 ef cual expone “segin la revision efectuada por la interventoria, I hoja de vida
de la persona juridica Corporacion Sembrar una Lsperanza — Sembranza y del profesional Juan
Felipe Cordoba cumplen con el perfil definido en la propuesta declarada viable para Hevar a
cabio las actividades ATS 4 A7 (Negrillas fuera del fexta).

Previo o Ja visita de auditoria reatizecde por-la UNIVERSIDAD NACIONAL v por peticion
expresa de o auditorio se entregaron documenios soporte de la ejecncion de las actividades
previstas parca of periodo final de cjecucion del provecto, entre ellos las estratesias para ef diseiio
del plan de markeiing. No se recibieron ohservaciones ni soliciiud de ajusie sobre los documentos
cinregados. De haber recibido alguna observacian o solicitud de ajuste sobre la efecncion de esta
actividad ) que generara incertidimbre en su cumplimento ef CONTRATISTA huhiese volicitado
al FONIDUO) tiempo para el cumplimiento de Ta actividad 1al como se estipula en el numeral 7 de o

CLAVSULA NOVENA. PR QUEIDIMIENTO DE DESEMBOLSOS.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Replblica de Colombia

Duranie la auditoria, visita de Tiguidacion, realizada por la UNIVERSIDADY NACIONAL y pese u
que esta informacion no quedo consignada e i aeld e vivita, la sefiora interventora ANCGELA
PATRICIA RODRIGUITZ manifesto verbalmente al gripo de trabajo su concepto favorable sobre
los entregables v documentos presentados incluyendo lo relacionado con la actividad 415, 1
concepto positivo manifestado verbulmente por la wwditora genero conflanza en el personal
sesponsable del proyecio por haber cumplido con fodas las obligaciones pactadas en el contraio
v eon la calidud requerida por el prayvecto.

Al mecdian el cunylimiento de loactividad A13 la intervenioria tal y como lo explice en suinforme
Jinal hace uso de la metodologia AMS, " Para la validacion def Plan de marketing elaborado por
el comtratisia dentro de o actividad 413, Ta iniervenioria se basa en loy findamentos estiblecidos
por L Americon Marketing Association AMA..7 es preciso resaltar que ni en los (érminos de
referencia, ni en la propuesie v menoy en el contraio yuedo estublecida alguna mefodologiu o
ermings de referencia para entregar esie producto Y mmca s notifice al comtraiista ni
verbalmente ni por escrito gue ki validacion del entreguble se evaluaria bajo el cumplimiento de
estoys estandares. La propuesta presentuda por el CONTRATISTA y que forma parte integiul
det contrato no estiablecio metodofoeta afgung para ef desarrollp ded Pl de marketing.

Bl CONTRATISTA sewin el conocimiento del sector y de las empresas beneficiariay liizo entiregu
de un Plan de Marketing con la siguiente  estruciura: Resumen ejecutive,  Antecedentes,
Metodologia de claboracion, Filosofia institucional de clister (problemas y propuestas de mejord
del sector, Andlisis DOFA, Andlisis de negocio, Objetivos de Murketing, Estrategias, Mezeal de
markeiing mix, Metas del plan extrafégico de marketing, Plan tdetico a seguiy y proyveceion de
ventas, Fl doctonento eniregado representa un instritmento importante para la toma de decisiones
de mirketing que permiten el posicionamiento sostenible del clasier sobre el mereado objetivo y
el logro de los objetivos de mercado esiublecidos y que ademds, vonstituye el disefio de fus
estrategias para el plan de marketing gue conllevan ol forialecindento de los procesos
cdministrativos, de asociatividad, de gestion e la innovacion y comerciales de las dicciocho
cmpresas vinculades al provecto de furivino de salud e el departaento del Quindio.

Lo gue evidencia gue el contratista si camplicé con esia actividad porque efeciivamente diseiio usn
plan de marketing v fire entregecdo con los elementos propios del mismo.

14, Que como consectiencia del informe de intervenioriv de la Universidad nacional, Baneoldex
no giro el monto de la cofinanciacion de esta actividad que ascendia a la supi de $63.000.000. 00
dinero que aiin debe o ACTUAR FAMIEMPRESAN.

15 One del informe de liquidacion preseniado por LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, KL CONTRATISTA meanitiesia su no aceptacion del concepto de lguidacion
mediante copnicaciones fecldos:
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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3 de febrero de 2016 divigida a Mamel Jiménez Moriones, Director de interventoria de la
Universidad nacional manifestando inconformidad frente ol informe de liguidacion.

6 de mavo de 2016 dirigida a Daniel Quintero Calle. Represeniante Legal Bancoldex,
Achninisirador de la Unidad de Gestion de Crecimiemto Empresavial p o Ingrid Xiomara Barrera
Ramirez,  Fjecutiva  Gestion  Provectos.  Unidad de Gestion  de  crecimiento Lmpresarial
INNPULSA COLOMBIAS. Docimiento de ohjeciones af actea de liguidacion.

3ode junio de 2006 divigida « Daniel Quintero Calle. Representente  Leeal  Bancoldex
Adminisirador de la Unidod de Gesiion de Crecimienio Empresarial solicitando respuesta « la
comunicacion del 6 de mayo.

27 de junio de 2016 dirigida o Daniel Quintero calle, Represenfante Leval  Bencoldex.
Adnrinistrador de la Unidad de Gestidn de Crecimiento Empresarvial. imponiendo recurso de
reposicicn frenfe ol acta de Tiquidacion propuesta por la Unidad de Gestion de Crecimienio
Empresarial INNPULSA COLOMBIA.

15.Que fa corporaciin Accion por el Quindio ACTUAR FAMIEMPRESAS quiso dejar salvedades
i objeciones al acto de liguidacion propuesia por BANCOLDEX, dejande expresamenic definide
clio en la clansula segwnda asi: . No ebsiante To anterior el CONTRATISTA ACTUAR
FAMIEMPRESAS no conforme con el informe de la interventoria dejo de manera espresa v
escrifa salvedades 1 objeciones del acta de liguidacion v se reserva el derecho a infentar un
mecanismo alternativo de solucion de conflicios o en su defecto una reclamacion judicial ™.

Salvedades especificas relacionadas — ala actividad A10 por el no pago del 0% es decir de
87.500.000 v de la actividad ALS por valor de $63.000.000.00. Para un toied de $72.300.000. 00,

16. Finalmente v con fecha del 14 de febrero de 2017, se firmo el acia de liquidacion por las
partes con salvedades y se ordend wn pago por parte de la unidod que estaba pendiente per o
efecucian del contratoy por valor de §200597.722.00, no relacionado con las actividades A10 i
AL5 objeto de la legalizacion de la liguidacion mediante ef oficio B-UCE-128987 del 06 de marzo
de 2017 suscrito por el Coordinador de Monitorea y seguimiento de la Unidad de gestion de
Crecimiento Empresariol — INNpulsa Colombia,

17.Que lo anterior denota ef incumplintiento del contrato por parte del contratanie BANCOLDEY

hoy FIDUCOLDEX ya que omifié su deber de cavicelar la totolidad (100%) de los recirsos en
cofinanciacion va que hay priehas que demuesiran que el confratisia cumplio o cabalidad con
sus obligaciones v llevo a caba todas va cada una de las actividades deserifas en el contraio, en
la propuesta y en los iérmines de referencia, estando debiendo a la fecha $72.500.000.00
relacionadox con fas aciividades A0y ALS,

El apoderado de Fiducotdex maniliesta en su escrito Tas siguientes pretensiones del convocante:
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Repiblica de Colambia

U Las prefensiones que solicitumos concitiar en esta efupa son las siguientes, lay cuales constitiuyen
pretensiones de la aceidn contvactinad a través det procediniento verhal:

L Que se cancele la suma de $7.500.000.00. correspondiente ol 30% de coftnanciacion
e Lo actividad A10 teniendo en cuenia su cumplimienio ul 100%, de acuerdo o o
certificacion emifida por la firma inferventora MOORE STEPHENS en su informe de
aprobacion  de  segundo  desembolso  que  dicer o actividid ALY presento
CUMPLIMIENTO DEL 100% con fecha FINALIZACION [ 7/02/2015.

b

e se cancele da suma de $65.000.000.00. correspondiente  of  100% e
cofinanciacion de la actividad A1S tenicndo en cucnta sie cinnplimienio ol 100%, pLz;
yue efectivamente el coniralista cumplic con su obligocion de diseiar un o dfe
marketing e fos (érminos de la propuesia presenteada, los términos de referenciu v ef
corfralo.

3= Que se cancelen los intereses sobre lay sumas dejadas de pagar por parte de INNpulsa -
Buncoldex hoy FIDUCOLDEX por las actividedes A1O v AL3 del contrato, desde el dia en
qite se debicron cancelar las mismas, exto ey desde el 14 de febrero de 2017 jecha en lu G
se wuscribio el acta de liquidacion con salvedades y hasta el dia en que se haga el pago
efectiva de fas obligaciones.

E apoderado de Fiducoldex tambidn maniliesta en su eserito sobre la caducidad 1o stguicnte:

Para el caso que nos ocupa, y posterior al andlisis de la informacion suministrada, chiconiramos (ue
o hay aplicacion de caducidad.

La caducidad (2 anos) es un conceplo que se referiria a un coniralo suscrito y desarrollado bajo los
postulacos del Estatulo de Contratacidn Estatal, ¢l cual dola a la Administacion Pablica de
herramientas tales como La ligquidacion unilaleral del contraio,

Lo anterior es ajena al contrato de colinanciacion celebrado con la CORPORACION ACCION
POR EL QUINDIO ACTUAR FAMIEMPRESAS, el cual se rige por las normas del derecho
privade, en alencion a que ese es el régimen de conlratacién de Bancoldex. Asi las COSaS, Una
evertoal discusion acerca del camplimiento o no de las actividades en desarrollo del objeto del
contralo por parte del contratista, deberin ventilarse ante la jurisdiccion civil tenicndo para ese
efecto en cuenta los 1érminos de prescripeidn de la accion ya sea ejecutiva u ordinaria, foda vez por
cuanty se pretende agotar requisito de procedibilidad pero ne se entiende el fundamento para la clase
de accion a interponer por parte del contralista.

CARTICULO 2536 < PRESCRIPCION DE LA ACCION EIECUTIVA Y ORDINARIA > La

accion ejecutiva ye preseribe por cinco (3) aitos. . La gecion efecufiva se convierie en
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ardinario por el lapso de cinco (3) aitos. v canvertida en ordinarica dirarda solamente ofros
cineo (5).7

Precisa el Doctor Giovanni Rosero de Fiducoldex la signiente recomendacion:

Para controvertir los hechos expuesios, se ensefiarin los respectivos argumentos controvirtiendo lo
senaladeo por ¢l convocante asi:

Desde el punto de vista téenico y juridico se debe resaltar que la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior actuando como vocera del Patrimonio Auténomo iNNpulsa COLOMBIA y la
Unidad como tal, en el proceso de liquidacion del contrato de colinanciacion CEPO70-13, acato el
conceplo final de liquidacidn (éenica v financiero expedido por la inlerventoria Universidad
Nacional de Colombia, fa cual Tue delegada en su momento, concepto que no es mas que la
verificacion de resublados del proyecio mediante eb cual se evalian todas y cada una de las
actividades clectivamente ejeculadas, las cuates Tueron establecidas para el proyecto,

Ahora bien, se debe indicar que si bien es cierto que durante la ejecucian del proyecto fungicron 2
firmas MOORE STEPHENS como lirma inlerventora inicial y fucgo de la ferminacion del confralo
suscrito entre MOORE v la unidad, la Universidad Nacional de Colombia como nuevo interventor
asumio (al rol dentro de la ejecucion del provecto, por lo que cabe sciialar quc duranie su labor ¢sia
Gitima dio complimento con ki labor encomendada en atencidn a fo establecide en los articulos 83 y
84 de la ley 1474 de 2011 * Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer Tos mecanismos de
prevencicn, invesligacion y sancion de actos de corrapeidn y la efcctividad del control de la gestion
publica™. normas que establecen el objeto de la interventoria de los contratos suscritos por las
enlidades estatales y las facultades del interventor:

CARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de preveniv la ocurvencia de actos de corrupcion v de
nlelar la fransparencio de la actividad contractual, Tas entidades piblicas estin obligadas o
vigiler permanentemente la correcta ejecucidn del objeta confratado a fravés de un
SHRETYISOr o un fferveror, segun corresponida.

(...} La interventoria consisiivg en el seguimiento técnico que sobre el cumpliniento del
conirato realice una persona naivral o juridice contratada para tal fin por la Entidad
Lstatal, cuando el seguimiento del confrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complefidad o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo
anterior cwando Lo entidad o encuenire justificado y acorde a lo naturaleza del conirato
prineipal, podrd contratar el seguimiento odministrative, téenico. financiero. confahle.
Juridico del objero o contrato dentro de la imterventoria,

"ARTICULQ 84. FACULTADES ¥ DEBERES DIC LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORILS. La supervision e inferventoria contracinal inplica ¢l seguimicnto al
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efercicio del cumplintiento obligacional por L entidad contratante sobre las obigaciones «
cargo del contratisia,

Los inferventores v supervisores extan facidiados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion comraciual, v yerdn responsables por
mantencr iformiade o la entidad conratanie de los hechos o circunsiancios qre puedon
constituir actos de corrupeion tipificados como conductas punibles, o gue puedan Pier
pongai en riesgo el cumpliniento del contrato, o ciado tal incumpliniento se presenle,

Por fo cual, Trenle al desarralio de la actividhd la Actividad AT, Diseno del Plan de Murketing
presentado por el CONTRATISTA, por parte de la Inferventoria Técnica se considers (ue no
cumphio las condiciones minimas para que el documento presentado se tenga en cuenla como un

Plan de Marketing, Teniendo en cucnta que en conceplo de la Interventoria el documento no contalba
conuna estructura [ogica, que pueda ser implementado para el logro de los objetivos del proyecio a
desarrollar, 1odo lo cual fue debidumente susteniado en el concepto fimal de lu inlerventoria y
ratificado por ta Unidad al CONTRATISTA, razon por la cual uego de la evaluacion a esta
actividad realizada por la interventoria, y de ucuerdo a su experiencia en of tema, le fue declarado o
fa liquidacion finad un porcentaje de complimiento del O% sobre esta actividad.

Frente a lu actividad A0, relacionada con el proceso de Formacion en generacion y consolidacion
de capacidades para la gestion de la innovacion en empresas del sector furismo en sidud, en
concepto de la Interventoria Universidad Nacional de Colombia para liquidar el contrato, se recibe
el cumplimiento de Ta actividad 30%. Lo auterior eniendo en cuenta que en lal concepto de la
Interventoria, el contratista no asegurd la parlicipacion en al menos el 80% de la capaciacion
brindada, por 1o cual un usvario no puede considerarse capacitado con un porcentaje de asislencia
mferior,

Ahora bien, el Contratista alega que esta actividad fue certificada en un 100% por la anlerior
interventoria. MOORLE STEPHENS, a lo cual se e informé que este docomento remilico
anteriormente por tal interventor, no constituye un elemento de aceptacion para ta revision delinitiva
enoun proceso de liquidacion, toda vez que dentro de la ejecucian del contralo, ¢l infervenior
contratado por el fondo licae 1 facullad y obligacion de verificar el complimiento y mas ann coando
al momento de fu tiquidacion del misno, se debe conceptuar sobre el estudio de cada una de las
aclividades efectivamente realizadas y su posterior comunicado al conlratante..

De acuerdo con 1o aneriormente expuesto, la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO
EXTERIOR S.A. TIDUCOLDEX vocera del Patrimonio  Auldénomo INNpulsa COLOMBIA
considera vilido ¢l concepto emanado de Ja interventoria Universidad nacional de Colombia ¥ oS¢
apartira del concepto emitido por esta Ffira interveniora y por tanlo recomienda de fornia
respeluosa al Honorable Comilé de Conciliacion NO conciliar ¢l presente asunto.
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Una vez esenchada la exposicion de Ta apoderada, revisada v analizada la ficha por parte de los
miembros del Comité, emitieron su volo de Ta signiente forma:

Doctor Santiago Andres Marroquin Velandia

{(...)..."No conciliar™

Docter Bicso Fernando Fonnegra

{...)..."No conciliar”™

Doctor Carlos Alberto Rojas

(...)..."No concitiar™

Doctor Rafacl Chavarro Enciso

(...)... No coneiliagr™

DVecision

Bl Comité de Conciliacién decidié No coneiliay en la solicitod de Proceso Ordinario en el caso de
Actoar Famiempresas loda vez que desde cl punto de vista téenico y juridico la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior actuando como vocera del  Patrimonio Auténomo INNpulsa
COLOMBIA v I Unidad como tal, en ¢l proceso de liquidacion del contrato de cofinanciacion
CEPOTO-13, acato el concepto final de liguidacion téenica y linancicro expedido por Finterventoria
Universidad Nacional de Colombia, L cual fue delegada en su momento,

4- Decidir si procede  ACCION DE REPETICION  en el caso de CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR -COMPENSAR  conforme a la ficha enviada por la Dra.
Luz Marina Rincon - Minisierio de Comercio,

La parte accionante indica como hechos que soportan su demanda fos siguicnies:

[ B Ministerio de Comercio Industria y Turismo, celebid el Contralo No. 065 del 24 de enero
de 2014 con Ta Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR cono contratista, con ¢l
sigutente objeto:

COBIETO. EL CONTRATISTA se obliga para con GL MINISTERIO a desarrollar y ¢jecutar
alguvas aclividades del Plan Anual de Bienestar Social e Incentivos 2014, dirigido a los funcionarios
del MINISTERIO v sus familias. PARAGRAFO 11 En desarrollo del objefo del conlrato 1IL
CONTRATISTA deberd ejecutar las actividades del Plan de Bicnestar Social o Incentivos 20004 para
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los funciomuios del MINISTERIO y sus Tamilias, identificadas cuoateria de bienestar social ¢
tncentivos, por el Grupo de Geslion Hamana del MINISTERIO. PARAGRAFO 20 Incluye:
Logistica, orientacion, asesoria, evaluacion, instalaciones  de  Compensar,  lushuactores y
prolesionales iddneos y en generad os logares requeridos pura el desarrollo de las actividades.
PARAGRAFO 3. No obstaute, ¢l MINISTERIO podia ordenar la realizacion, inclusion v fa
sustitucion de actividades de bienestar social incentivos, para 1os funcionarios y sus familias 2004, a
fravés del Grapo Gestion Flumana, sin exceder et plazo de ejecucidn y el monto del contrato™,

D¢ otra parte en la cliusula tercera del contrato se establecio:

SCLEAUSULA TERCERA: VALOR: I valor del presente contrato se ja en la suma de hasia
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS (3500.000.000) MONEDA TEGAL COLOMBIANA,
incluido IVA y demas impuesios a gue Taya lugar.

CLAUSULA CUARTA: FORAM DI PAGO. Con sujecion a las apropiaciones presupucstales, dl
Programa Anval Mensuatizodo de Caja de la vigencta 20104 @ la situacién de fondos por parie de la
Direccion General de Crédito Pablico y del Tesoro Nacionad v al correspondiente  trimite
administrativo, FL MINISTERIO pagara al contratista la suma que se refiere la clausula anterior en
bimestres vencidos ¢l valor de actividades finalivadas previa presentacidn de lu factura y la relacion
de los servicios prestados, ¢l periodo de prestacion y los beneficiarios de éstos. PARAGRAFO 1.
Para el desembolso de cada uio de los pagos « gue se refliere Lo presente cliusula seran requisttos
previos la certificacion de cumplimiento por parte de supervisor del contrato y la acreditacion de que
se encuentra al dia en el pago de aporles parafiscales (L)

Cnlas cliuselas Quinla, Sexta, Séplima y Decima Novena se establecio;

SCLAUSULA QUINTA. REGISTRO PRESUPUISTAL, EL MINISTERIO se obliga a cegistrar el
valor del presente contraio con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3214 del 08
de enera de 20014, “Owres servicios para Capacilacion, Bienestlar Social y Estimulos”, expedido por
¢l Coordinador del Grupo de Financiera™.

“CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE FIECUCION. I plazo de cjecucion del presente contralo sera
a parliv del compliniento de los requisitos de perleccionamicnto y ejecucion del contralo hasta ¢l 34
de diciembre de 2004 y/o hasta agolar el valor pactado de acuerdo a lus servicios prestados, 1o
I')I'ill'll;'.l'('l qll‘.: QU

CLAUSULA SEPTIMA: SUPERVISOR DEL CONTRATO. La supervision de este contralo eslé a
cargo de la Coordinadora del Grupo de Geston Humana del MINISTERIO, quien verificart el cabal
cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA relativas al objeio del contrato aguil
contenido (...).
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“CLAUSULA DECIMA NOVENA: SOTLUCION DE CONTROVERSIAS. Las partes buscaran
solucionar en forma dgil vy directa Jas diferencias y discrepancias surgidas de fa actividad
contractual, mediante la conciliacion, trausaccién o fos mecanismos que las parles acuerden segin
fos procedimientos establecidos por la ley™.

2. La Entidad contratista Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, el 27 de noviembre de
2014, radicd en el Ministerio la factura No. CO99 55368 de fecha 26 de noviembre de 2014 por
valor de $30.000.000, que correspondia al iltimo valor adeudado por éste Ministerio, respecio a la
obligacidn contractual.

3. Al ao evidenciarse por parte de la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, el pago de Ta
lactura antes referida, ésa entidad, procedid a establecer comunicaciones mediante correos
clectronicos de fecha 16, 17 y I8 de marzo de 2015, con los {uncionarios del Grupo de Talento
Humano del Ministerio, solicitando la validacion del tédmite dado a la lactura, feniendo en cuenta
gue habfa sido radicada en vigencia del afio 2014 y a su vez, el 28 de abril de 2015 radico solicitud
de informacion del pago de la factura.

4. Al no obterier el pago, la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR. ¢l 23 de julio de 2015,
radicd ante Este Ministerio soliciind de Concilincidn Fxtrajudicial Administrativa a presentar ante Ia
Procuraduria General de Ta Nacidn con el objelo que sea reconocida Ta obligacion pendiente de pago
del conteato No. 063 del 24 de encro de 2014,

5. Mediante Memorando, QOAJ-2015-000684 del 30 de julio de 2015, Ja Oficina Asesora Juridica,
solicid a ta Coordinacion de! Grupo de Talenlo Fumano, comentarios para el andlisis y tramile de b
coneiliacidn extrajudicial convocada por Conpensar,

6. Mediante Memaorando GDTH-2015-000951 de fecha 20 de agosto de 2015, 1a Coordinacion del
Grupo de Takento Humano, dio respuesta o la solicitud de comentarios para el analisis y tramite e
la conciliacion extrajudicial en los siguienles (érminos:

“De acucrdo con el memorando OAT20TS000684, mediante el cual nos informan de a existencia de
una coneitincion extrajudicial por parte de Compensar respecto de la existencia de una deuda de
$30.000.000, del contrato No.065-2014, esla Coordinacion tuvo conocintento de 1a cxistencia de la
denda el 16 de marzo de 2015 por corren electrénico, del requerimiento contable de Compensar,
Realizadas las averiguaciones se conslatéd que la Coordinadorn de CGeslidn Humana, Yulicth
Catherine Jiménce Rodriguez, b 28 de noviembre de 2014, le fue remilida la cuenta con los
sopartes, radicada y enfregada directamente a effa, en su manilestacion informda que esla se le
extravio det cscerilorio, lo misme que los archivos digitales del correo interno de Cestion
Pocumental Jos elimino sin darfe el tramite i Ta respuesta pertinente.
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Se vertficn que la suma eferida corresponde al reconocimiento realizado a los mejores 7
funcionarios del Ministerio de carrera adminisirativa, premios lramitados por intermedio de la Cija
de Compensacion Familiar Compensar en aciividades de bicnestar.

Por 1o anterior la deuda existe y se acordd con el acreedor el no cobro de infereses. La deuda existe y
se debe cancetar”,

7. La Conciliacion Extrajudicial, estavo a cargo de o Procuraduria Novena Judicial 11 Para Asuntos
Administrativas de Bogold, quien mediante Acta de fecha 19 de octabre de 20135 manifestd que ¢l
acuerdo contenido cn el acta no era violalorio de fa ley no resublaba lesivo para el pattimonio
publico, la coantia de lo convenido corresponde a Ta liguidacion electuada por T entidid y se cuenta
con el suliciente materiad probatorio, por lo tanto I Procuraduria remitis ¢l acuerdo concilmlorio o
la hurisdiceion de lo Contenctoso Admiistrativo para su aprobacion.

8. Mediante auto de fecha Y de marzo de 20106 ¢l Juzgado Treinta y Sicte Adminsirativo de
Oralidad el Circuito de Bogotda resolvio aprobar o conciliacion prejudicial celebruda anie la
Procuraduria por valor de $30.000.000.00

La apoderada del Ministerio lambién manifiesta en su escrito sobre la caducidad o siguicale:

N/A

Precisa la Doctora Loz Marina Rincon del Ministerio la siguiente recomendacion:

Se considera, que en el presente caso 1o se presentan los presupucsios de la accion de repeticion,
loda vez que no se evidencia un actuar doloso o gravemente culposo del Funcionario, ademids cl
valor que se pagod al convocante COMPENSAR S.AL, hace relacion a los servicios efectiviments

recibidos por el Ministerio, sin pagos adicionales.

Una ver escuchada T exposicion de Ja apoderada, revisada y analizada la ficha por parte de los
micmbros del Comite, emitieron su volo de T siguiente torma

Doctor Santingo Andres Marroguin Velandin

(...)... "Moo Accidn de Repeticion”

Doctor Dicgo Fernando Fonnegra

(...)..."No Accion de Repeticion”
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Doctor Carlos Alberto Rojas

(...)...7"No Accion de Repeticion™

Doctor Rafael Chavarro Enciso

(...)..."No Accion de Repeticion™

Decision

El Comité de Conciliacion decidié No accion de repeticion cn ¢l caso de Compensar teniendo en
cuenta que se considera, que en el presenle caso no se presentan los presupuestos de la accién de
repeticidn, loda vez que no se evidencia un actuar doloso o gravemente culposo del funcionario,
ademds ¢l valor que se pagd al convocantc COMPENSAR S.A., hace relacion a los servicios
efectivamente recibidos por el Ministerio, sin pagos adicionales.

5- Decidir si se concilia o no en solicitud de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en el caso
de ZONA FRANCA DE BOGOTA SA conforme a la ficha enviada por el Dr. Alvaro
Penaranda — Ministerio de Comercio.

El Dr. Peitaranda aclara a los micmbros del comité que no es decidir si se concilia o no en solicitud
de Nulidad y Restablectmiento det Derecho si no si se decide 1a viabilidad de apelar o no apelar en
el caso de ZONA FRANCA DE BOGOTA SA.

La parte accionante indica coma hechos que soportan su demanda los siguientes:

1.- La DIAN, en uso de sus facultades le formulo requerimiento especial aduancro a la demandante
por infraccidn contenida en el numeral 1.17 del articulo 485 del decreto 2685 de 1.999, modiflicado
por el arliculo 3 del Decreto 383 de 2007, por considerar que la misma no habia ejercido las
funciones de supervisar el cumplimiento de Zona franca al haber permitido al usvario DL Express
Colombia Lida, operar en una drea de Ja Zooa Franca distinta a aquella para la coal habia sido
caliltcada.

2.- Al requeriniento formulado, la demandante presentd eserito explicando las razones por las
cuales no se habia conligurado faita alguna.

3.-Ta Dian al valorar dicha prueba, profirid resolucidn sancionatoria en contra de fa demandanie y
contra esie acto se interpusieron los recirsos de ley.

4.- Como consecuencia del recurso inlerpuesto, Ta DIAN proficre resolucion confirmando la sancidn
inicial impucsta
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Ehapoderado del Ministerio manifiesta en su escrito las siguientes pretensiones del convocanie:

Se declare la nulidad de las resotuciones Nos 1352 del 15 de Julio de 2015 v 10 48 del 11 de noviembre de
2015, proferidas por la Division de gestion de Liquidacion de la Seccional de Aduanas de Bogota

El apoderado del Minisierio también manificsta en su escrito sobre la caducidad 1o siguiente:
Al ser analizados los hechos se encuentra que la accion no estaba caducada
Precisa el Doctor Alvaro Penaranda del Minisierio la siguiente recomendacian:

Salvo mejor erilerio, re recomienda NO APELAR EL FALLO, sub examine por las siguientes
consideraciones,

1.- El fallo encuentra suficiente respaldo doctrinal, jurisprudencial y legal respecto de la falsa molivacién de
los actos administrativos sub judice.

2.- Resultaria mas oneroso para la nacion incoar el recurso de apelacion para que en un iérmino no inferior a
dos anos el superior jerarquico canfirme dicho fallo.

3.- Ausencia de razones de hecho y de derecho que soparten el recurso que pudiera inlentarse en contra de
failo del operador judiciai mencionado y remotas las posibilidades de éxito del mismo.

Una vez cscuchada la exposicion del apoderado, revisada y analizada la ficha por parte de los
miembros del Comilé, emitieron su voto de la siguienle forma:

Doctor Santiago Andres Marroguin Velandia

(...)... "Apelar”

Doctor Dicgo Fernando Fonnepira

(...)... " Apelar”

Doclor Carlos Alberto Rojas

(...)...7Apelar”

Doclor Rafacl Chavarro Enciso

(...)... Apclar”

Decision undanime requirieron que se apelari la decision.
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Decision,

El Comité de Concitiacion decidid apartarse de la propuesta del apoderado en su lugar determing
que se debe impugnar Ia decision manteniendo la posicién que ha venido sosteniendo el comité en
cuanto a que la representacion juridica en Jos procesos de fa DIAN debe ser asumida por esa
entidad.

6= Decidir si se concilia 0 no en solicitud de Nutidad v Restablecimiento del Derecho en el caso
de ALUMAR SAS conforme a la ficha enviada por el Dr. Alvaro Penaranda - Ministerio de
Comercio.

La parte accionanle indica como hechos gue soportan su demanda los siguientes

L-la convocante compra en ¢l Brasil 250 cajas del producto denominado TACITA BARROCO, que
para atender ¢l tramite de importacion de la mercancia, contrala los servicios de la agencia de
aduanas llamada ASESORIAS EN NEGOCIOS INTERNACIONALES AN, quien (ramila anle el
MINCIT, la respectiva Licencia de mportacidn, obteniendo para ellos los respectivos vistos buenos
de ley, entre cllos los correspondientes i la S1C.

2. Asi mismo se adefantaron los rramites adoaneros y se obluvo la respectiva Declaracian de
Importacion.

3.- Que Ta SIC, en desarrollo de sus Tunciones de inspeccion y vigilancia, practica una visita al
establecimicnto de comercio denominado  DISTRIBUIDORA Y CACHARRERIA
MULTIOFERTAS, en la ciudad de Santa marta, a fin de verificar los productos de vidrio,

4.- Que en desarrollo de fa prueba en comento fa SIC solicita al propictario del establecimiento, los
docurtentos que amparaban la legalidad de los mencionados productos, como respuesta cl
propietario allega la documentacidn Ta cual al ser valorada por Ia SDIC. Esta cncuentra que los
mismos no cunplen con los reguisitos exigidos en el Reglameulo Técnico, descrito en fa resolucién
No 190t de 2008, razdn por b cual fa SIC, inicia en sucontra el respectivo proceso sancionatorio,
5. B desarrotio del debida proceso Ta Sic adopta medidas cautefares consistente on la suspension
de forma inmediala la importacion, comercinlizacion y/o distribucion v ordena recoger del mercado
fos produclos que se encontraban eni civculacion a través de los canales de distribucion.

6.- Contra el aclo anterior, la convocante interpone 108 recursos de ley.

7.~ Que como consecvencia de log recursos incoados por la convacante, la SIC, proliere los acto
administrativo y le impone una multa equivalente a $ 86.181.750,00, la cual cs disminuida a la suma
48.261.780,00.
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Elapoderado del Minislerio manificsia en su escrito las siguientes pretensiones del convocante:
L= Que se declare la nulidad de las siguientes resoluciones expedidas por ia SIC:

Resolucion 49092 del 14 de agosto de 2014

Resotucidn No 68663 del 14 de octubre de 2016

Resolucion No 4230 del 10 de febrero de 2017 y

Resolucion No 62949 del 3 de Qctubre de 2017,

El apoderado del Minislerio también manifiesta en su escrito sobre la caducidad lo siguicente:

Del estudio ded acervo documental y de manera especial la relerida a lu ejecutoria de los actos no se
evidencia caducidad de la accion,

Precisa el Doctor Alvaro Pefuranda del Ministerio la siguienle recomendacion:

Salve mejor criterio, se recomienda NO CONCILIAR, fas prefensiones del convocante, por
considerar que en lu formacidn como en la promulgacion de los actos administiativos sl judice el
MINCIT, no intervino y podrfa invocarse la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA,

De otra parte y cn aras de ser coherente con casos similares en los (ue el Comité ha adoptado fa
decision de no conciliar para estos temas.

Una vez escuchada la exposicion del apoderado, revisada y analizada la Ficha por parte de los
micmbros del Comilé, emiticron su volo de Ta signiente forma:

Doctor Santiago Audres Marvoguin Velandia

(...)..."Na conciliar”

Doctor Diego Fernando Fonnegra

(...)..."No conciliar”

Doctor Carles Alberto Rojas

(...).. . "No conciliar®

Doctor Rafael Chavareo Enciso

{... ). "No conciliar™
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Decision

El Comité de Conciliacion decidid No conciliar en la soficitud de Nulidad v Restablecimienio del
derecho en ¢l caso de ALUMAR SAS las pretensiones del convocante, por considerar que cn la
formacian como en la promulgacidn de los aclos administrativos sub judice el MINCIT, no infervino
y podria invocarse fa FALTA DE LEGITIMACION N LA CAUSA POR PASIVA.

No siendo mis los asuntos a tratar, se aprueba el acta y se cierra la reunion,

ELBA GENITH BUITRAGO  °

Presddente Secretaria Téenica — Secretaria Ad-hoc

Proyecld: Elba Buitrago
Revisd: Santiagn Marroquin
Aprobé: Sanfiage Maroquin
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