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DECRETO NUMERO 809 DE 1994
(abril 21)

Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con Ila
aplicaci 6n de nedi das de sal vaguardi a.

El Presidente de |a Republica de Colonbia, en uso de sus
facul tades constitucionales y |egales, en especial de |as que
le confiere el articulo 189, nuneral 25, de la Constitucion
Politica y con sujecion a |los principios, objetivos y criterios
previstos en las Leyes 49 de 1981 y 07 de 1991,

CONSI DERANDG

Que el articulo 189, nuneral 25 de la Constitucién Politica
faculta al Gobierno Nacional para regular el conercio exterior
del pais;

Qe la Ley 07 de 1991 establece en su articulo 20 |os
principios generales a |los cuales debe soneterse el Gobierno
Naci onal para expedir las normas nediante |as cuales se regula
el conercio internacional;

Que es necesario regular los instrunentos de politica de
conercio exterior del pais a fin de adecuarlos a | as tendencias
y principios internacionales y a |os conprom sos adquiridos a
través de organi snbs y conveni os pluril aterales;

Que la aplicaci 6n de | as nmedi das de sal vaguardi a requiere de un
estatuto normativo que inpulse la nodernizacion y la eficaz y
equitativa conpetencia de |a producci 6n nacional, cono tanbién
| a eficacia y transparenci a de nuestro proceso de
i nternaci onal i zaci 6n de | a econoni a;

Que el proyecto de texto definitivo de este Decreto fue
estudiado y aprobado por el Consejo Superior de Conercio
Exterior en sesio6n que se lIlevd a cabo el dia 8 de febrero de
1994, segun consta en el acta respectiva,

DECRETA:
CAPI TULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1o. Canmpo de aplicacién. Las disposiciones del
presente Decreto conforman el réginen general bajo el cual se
regula la aplicaci 6n de nedi das de salvaguardia, sin perjuicio
de las normas especiales contenidas en acuerdos o0 convenio0s
internacionales celebrados con otros paises y de Ilas
| egi sl aci ones adoptadas con el fin de corregir |os efectos
noci vos de | as practicas desl eal es de "dunpi ng" y subsidi os.

Articulo 20. Definiciones. Para efectos de este Decreto se
est abl ecen | as sigui entes definiciones:



Sal vaguardia. Es aquella nedida de caréacter excepcional vy
transitoria que se aplica a la inportacion de un producto,
cuando se produzca un aunmento sustancial en la inportaci 6n de
un producto idéntico, simlar o directanente conpetidor, en
cantidades tales que cause un perjuicio grave a la rama de
producci 6n nacional de un producto idéntico, simlar o
di rect anent e conpeti dor.

Sal vaguardi a provisional. Es aquella nedida de sal vaguardi a que
se adopta en forma tenporal y en presencia de circunstancias
criticas a la rama de la produccién nacional, a efecto de
i npedir que se cause un perjuicio irreparable a |la m sna.

Perjuicio grave. Es el deterioro inportante y significativo de
| a situaci 6n de una rama de | a producci 6n naci onal

Rama de |a produccién nacional. Se entendera por rama de la
pr oducci 6n naci onal el conjunto significativo de | os
product or es de | os pr oduct os i dénti cos, simlares 0
directamente conpetidores o aquellos cuya producci 6n conjunta
de productos idénticos, simlares o directanmente conpetidores
constituye una proporcion inportante de |la producci 6n naci ona
total de esos productos.

Medi das de ajuste. Es el programa o conjunto de acciones que
adoptan |os productores nacionales conb conplenento a |as
nmedi das de sal vaguardia, con el fin de nejorar sus condiciones
de conpetitividad y de ajustar ordenadanente sus activi dades
productivas a | a conpetenci a externa.

CAPI TULO 1 |
PROCEDI M ENTO PARA LA APLI CACI ON DE MEDI DAS DE SALVAGUARDI A
Secci on
DE LAS SALVAGUARDI AS

Articulo 30. De la solicitud para |a aplicaci6n de nedidas de
sal vaguardia. Quien solicite la aplicacién de una nedida de
sal vaguardia deberd dirigirse al Instituto Colonbiano de
Conercio Exterior, |Inconex, y acreditar, por |o nenos, el
cunplimento de | os siguientes requisitos:

1. Que el solicitante o los solicitantes representan una parte
considerable de la rama de |a producci 6n nacional. La peticion
puede ser presentada directamente, o nediante l|a agrem acion
gue reuna a | os productores.

2. Qe se ha producido un increnento sustancial de |Ias
i nportaci ones del producto y que existe un perjuicio grave en
| a rama de producci 6n nacional del producto idéntico, simlar o
di rect anent e conpeti dor.

3. Qe el incremento en las inportaciones se ha producido en
cantidades tales, que constituye la causa sustancial del



perjuicio grave a |la rama de | a producci 6n naci onal .

Articulo 40. Presentaci 6n de nedidas de ajuste. En cual quier
nomento durante la investigacion, los solicitantes podran
soneter a consideraci 6n del |nconex |as acciones coordinadas o
el programa que adoptaran |os productores nacionales para
lograr el ajuste a la conpetencia externa, cono conplenento de
| as nedi das de sal vaguardi a.

Asimsno, el Inconmex y las autoridades encargadas de reconendar
y decidir sobre la inposicidn de nedidas de sal vaguardia podran
solicitar dicha informaci 6n a | os interesados.

Articulo 50. Informacion requerida. Al nomento de presentar |a
solicitud, el solicitante debera sumnistrar la siguiente
i nf or maci on:

1. Descripcion técnica del producto o productos de cuya
inportacion se trate, con indicacidén de sus clasificaciones
arancel ari as.

2. Pais o paises de origen o de exportacion.

3. Nonbre, domicilio y NIT de los inportadores en cuestion, s
se conocen. Nonmbre y domicilio de |os exportadores en cuestion,
si se conocen.

4. Explicacién del perjuicio grave que afecta a la rama de la
producci 6n nacional, asi cono la identificacidén y justificacion
de las circunstancias que aneritan |la aplicacion de |a nedida
de sal vaguardi a.

5. Enunciacion y presentaci 6n de |as pruebas que se pretende
hacer valer.

Articulo 60. Determ naci 6n del perjuicio grave. Para acreditar
el perjuicio, el solicitante deber& presentar hechos objetivos,
cuantificables y suficientenente probados, e incluird por lo
nmenos el andlisis de | os siguientes factores:

1. Informaci6n sobre l|a produccion correspondiente, global e
i ndi vi dual nente consi der ada.

2. Rtno de crecimento y volunen de las inportaciones del
producto de que se trate, particularnente para determ nar si
aquel las se han increnmentado de manera significativa, tanto en
térmnos absolutos conb relativos y en relacion con la
producci 6n total y el consunp naci onal aparente en el pais.

3. Conportamiento de los precios del producto inportado vy
efectos de las inportaciones sobre |los precios del producto
simlar o directanente conpetidor, en el nercado interno.

4. Efectos de las inportaciones sobre las tendencias de la
producci 6n naci onal del producto simlar o directanente
conpetidor, respecto de factores tales conb la produccioén
m sna, la utilizacion de |la capacidad instal ada, | os
inventarios, las ventas, las utilidades, el enpleo, 1|os



sal ari os, y si fuere el caso, la justificacion de
sustituibilidad de | os productos materia de |la peticion.

5. Efectos causados en la situacién de la rama de produccidn
nacional por factores distintos a los relacionados con |as
i mport aci ones.

6. Para determnar el perjuicio grave en el caso de |os
product os agropecuari o0s 0 pesqueros, se podran considerar cono
circunstancias inportantes el que los niveles de produccioén
naci onal de dichos productos y |os inventarios existentes en el
pais, sean |lo suficientenente altos para garantizar el consuno
naci onal y para generar excedentes hasta |la siguiente cosecha,
asi conb la estacionalidad de las inportaciones con relacion a
| a estacionalidad de | as cosechas.

Ninguno de los paranetros anteriores constituira por si solo
una directriz definitiva sobre el particular

Articulo 7o0. Salvaguardia provisional. Si el solicitante
considera que hay lugar a la aplicacién de una salvaguardi a
provi sional, deberd acreditar, en adicion a | o dispuesto en |os
articul os procedentes, que existen circunstancias criticas que
asi lo justifican, en los térmnos previstos en el articulo
deci nocuarto del presente Decreto.

Articulo 80. Recepcion de conformdad. Si del examen de
solicitud el Inconmex establece que se han cunplido |
requi sitos exigidos por el presente Decreto, asi |o comunica
al solicitante, dentro de los quince (15) dias siguientes a
fecha de radi caci 6n de |a solicitud.

| a
0S
ra
| a

Si las informaci ones o docunentos que proporcione el interesado
al presentar su solicitud no son suficientes, se procedera
conforme a |lo previsto por el articulo 12 del (Cddigo
Cont enci 0so Adm ni strati vo.

Articulo 90. Evaluacién del mérito de la solicitud. El |nconex
contard con un plazo de quince (15) dias, a partir del envio de
la comuni caci 6n en que se informe el recibo de conform dad de
la solicitud, para evaluar la solicitud y determ nar si existe
nmerito para abrir la investigacion respectiva.

Articulo 10. Apertura de la investigacion. Dentro del térmno a
gue se refiere el articulo anterior, el Inconex resolvera,
nmedi ant e Resol uci 6n notivada que se publicarda en |a Gaceta del
M nisterio de Conercio Exterior, si abre o no la investigacion,
y, en el primer caso, convocara a quienes estén interesados en
el asunt o, para que expresen su opiniodn, debi danent e
sustentada, y aporten las pruebas y docunentos que estinmen
pertinentes, determnando para el efecto un plazo de veinte
(20) dias, contados a partir de |a convocatori a.

El Incomex remtira copia de la Resolucidn de que trata este
articulo a los menbros del Comtée de Asuntos Aduaneros
Arancel arios y de Conercio Exterior.



Dentro de |la etapa investigativa, el |Inconex podra allegar
oficiosanente o requerir de los interesados |as pruebas que
considere necesarias para determnar |a procedencia de la
medi da obj eto de estudio.

Articulo 11. Conclusion de la investigacion. En un térmno
maxi no de sesenta dias, contados desde |la fecha de apertura de
la investigaci on, el Inconex deberd concluir la investigacion y
remtir las conclusiones de l|la msng, asi combo |as
reconendaciones a que haya lugar, al Comté de Asuntos
Aduaner os Arancel arios y de Conercio Exterior.

Articulo 12. Mdalidad de nedi da de sal vaguardi a aplicable. Por
regla general, l|la nedida de salvaguardia aplicable consistira
en un gravanen arancelario al producto inportado que se
determne cono causante del perjuicio. En circunstancias
excepci onal es podré inponerse una restriccién cuantitativa a la
importaci 6n de dicho producto, conb nedida necesaria para
conjurar el perjuicio grave a l|la rama de I|a produccion
naci onal

Articulo 13. Inposicién de nedidas de salvaguardia. El Comté
de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Conercio Exterior
estudiard el informe presentado por el Inconex y presentara al
Consej o  Superi or de Conercio Exterior la reconendaci 6n
correspondi ent e.

El Consejo Superior de Conmercio Exterior evaluara y emtira
concepto previo al Gobierno, para que adopte |las nodificaciones
a las tarifas arancelarias conforme a |as disposiciones
| egal es  pertinentes. Cuando se trate de restricciones
cuantitativas, dicho Consejo Superior adoptara la decision
perti nente.

Secci 6n |1
DE LA SALVAGUARDI A PROVI SI ONAL

Articulo 14. Presencia de circunstancias criticas para |
aplicaci 6n de nedidas provisionales de salvaguardia. Para |
reconendaci 6n y adopci6n de una nedida de sal vaguardi
provi si onal , debera existir prueba suficiente sobre |
presencia de circunstancias criticas en la rama de |
producci 6n nacional, en las que cual quier denora entrafiaria u
dafio dificil mente reparable.

Articulo 15. Reconendaci én y aplicacion de salvaguardia
provisional. En cualquier nonmento a partir de la radicaci 6n de
la solicitud, y dentro de un termno méxino de treinta dias,
cuando a juicio de la autoridad investigadora se presenten |as
circunstancias criticas a que alude el articulo precedente, el
| nconex presentara el andlisis de la situacion y Ila
reconendaci 6n correspondiente al Conmté de Asuntos Aduaneros

Arancelarios y de Conercio Exterior, para que éste formule ante
el Consejo Superior de Conercio Exterior, l|la reconendaci 6n de
proponer al GCobierno |a adopci 6n de una mnedi da de sal vaguardi a
provi sional, quien adoptard |a decision correspondiente dentro
de un térmno mxinbo de veinte dias, a partir de la



reconendaci 6n del Consejo Superior de Conercio Exterior.

Articulo 16. Mdalidad. La nedida de salvaguardia provisiona
aplicabl e consistira exclusivanente en un gravamen arancel ari o.

CAPI TULO I 1]
DE LA SALVAGUARDI A AGROPECUARI A POR AMENAZA DE PERJUI Cl O

Articulo 17. Definiciones. Sin perjuicio de |o establecido en
el articulo segundo de este Decreto, se establecen |as
si gui ent es defi ni ci ones:

Sal vaguar di a agropecuaria por anenaza de perjuicio. Es aquella
nmedi da de caracter excepcional y transitorio, que se podré
aplicar a la inportacion de un producto agropecuario o
pesquero, cuando se produzca una anenaza de perjuicio grave a
la situacién de una rama de la produccién agropecuaria o
pesquer a.

Amenaza de perjuicio grave. Una caida de los precios
i nternaci onales de un producto agropecuario o0 pesquero, por
debajo de los costos de producci 6n donmésticos que anenaza un
deterioro inportante y significativo de la situacién de una
ranma de |a producci 6n agropecuaria o pesquer a.

Articulo 18. Canpo de aplicaci 6n. La sal vaguardi a agropecuari a
por amenaza de perjuicio podra aplicarse al anbito de bienes
agropecuarios y pesqueros, correspondientes a las partidas
arancel ari as que a continuaci 6n se identifican:

Capitulo 1 a 24, inclusive.

Paragrafo. No podréa aplicarse |a sal vaguardi a agropecuaria por
anenaza de perjuicio a aquellos bienes definidos en este
articulo que estén incluidos en el sistema de aranceles
vari abl es.

Articulo 19. Mdalidad. La nedida de sal vaguardi a agropecuaria
por anenaza de perjuicio aplicable consistira en un gravamen
arancel ari o.

CAPI TULO IV



DI SPOSI Cl ONES APLI CABLES A LAS SALVAGUARDI AS

Articulo 20. Caréacter no discrimnatorio de la nedida. Las
nmedi das de sal vaguar di a se aplicaran en forma no
discrimnatoria a las inportaciones del producto causante del
perjuicio grave a |la rama de | a producci 6n naci onal .

Articulo 21. Notificacion y proceso de consultas. Una vez
produci da una reconendaci 6n afirmativa del Comté de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Conercio Exterior para I|la
aplicaci 6n de sal vaguardia definitivas segun |lo previsto en el
articulo decinptercero del presente Decreto, se procedera a
efectuar la notificacion correspondiente a |os oOrganos del
Acuerdo Ceneral de Aranceles y Conercio, GATT, y a realizar |as
consul tas previstas en dicho acuerdo, con |os paises que puedan
resul tar afectados.

Cuando se trate de una salvaguardia provisional, | a
notificacion y el proceso de consultas podran realizarse
i nnedi at anent e después de inpuesta | a nedida.

Pardgrafo. No habrd lugar al procedimento previsto en el
presente articulo cuando l|la nedida adoptada sea un gravanen
arancel ario que afecte a un producto respecto del cual el pais
no haya otorgado concesiones a nivel nultilateral, ni cuando e
gravanen i npuesto sea inferior a dichas concesiones.

Articulo 22. Al cance de |las nedidas. El alcance de |as mnedi das
de salvaguardia que se apliquen sera aquel necesario para
reparar el perjuicio grave a la rama de |a producci 6n nacional,
o para renediar |la situaci 6n especial que dio origen a ellas.

La aplicaci 6n de una restriccién cuantitativa no podra reducir
el volumen de las inportaciones por debajo del nivel pronedio
anual de aquellas realizadas durante los tres dltinos afios, a
nmenos que se denuestre que resulta nas apropi ado tomar un nive

diferente. Para efectos de determ nar dicho nivel, no se tonaré
en cuenta el periodo durante el cual el producto afectado pudo
estar sujeto al réginen de |licencia previa.

Articulo 23. Duraci 6n de las nedidas. Las nedidas de
sal vaguardia se aplicaran unicanmente por el periodo de tienpo
gue se estine necesario para reparar el perjuicio grave a la
ranma de |a producci 6n nacional, sin qgue excedan en ningdn caso
de un afio.

El térmno previsto en este articulo podréa prorrogarse hasta
por un afio o nas, sienpre que se haya establ ecido por parte de

Consejo Superior de Conercio Exterior que persisten |as
condi ci ones que notivaron |la aplicacion de | a nedi da adopt ada.

Para la prorroga o nodificaciones de las nedidas de
sal vaguardia se tendran en cuenta |as acciones de ajuste que
hubi esen sido adoptadas por |os productores nacionales y la
efectividad de las msnmas en el restablecimento de |as
condi ci ones de conpetencia de |a producci 6n naci onal

La nedida adoptada con ocasién de la invocacion de una



sal vaguardi a provisional estara vigente hasta tanto se tone |la
deci si 6n de adoptar o rechazar una sal vaguardia definitiva. En
cual quier caso, la vigencia de la msnma tendra un plazo naxino
de noventa dias.

La nedida adoptada con ocasién de la invocacion de una
sal vaguardi a agropecuaria por anmenazas de perjuicio, segun lo
di spuesto en los articul os decinbséptino y deci noctavo, estara
vigente hasta tanto desaparezcan las circunstancias que
notivaron su aplicacion. El térmno mdxino de vigencia de la
sal vaguardi a agropecuaria estara sujeto a lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 24. Aplicacion de salvaguardias sobre el msno
producto. No volvera a aplicarse ninguna nedi da de sal vaguardi a
a la inportaci 6n de un producto que haya estado sujeto a una
nedi da de esa indole, hasta que transcurra un periodo igual a
aquel durante el <cual se haya aplicado anteriornente tal
nmedi da, a condici 6n de que el periodo de no aplicaci 6n sea cono
nmi ni o de un afio.

Articulo 25. Conveniencia de la salvaguardia. Antes de
reconendar la inposicién de una nedida de salvaguardia, el
Comté de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Conercio
Exterior, y el Consejo Superior de Conercio Exterior, evaluarén
tanto los efectos que ella pueda tener sobre la economa
nacional, conb su arnonia con la orientacién de la politica
econdmca y con |la apertura e internacionalizaci6on de la
econom a.

Articulo 26. Investigacion oficiosa. El Incomex so6lo podréa
adel antar la investigaciéon de manera oficiosa, por iniciativa
propia o a solicitud del Mnisterio del sector al cua
pertenezca el producto o productos, cuando cuente con pruebas
suficientes de |a existencia de perjuicio grave en una rama de
| a producci 6n nacional o de una anenaza de perjuicio grave en
una rama del sector agropecuario. Para |as investigaciones gue
se inicien de oficio, se utilizara el msnb procedimento
establ ecido para la investigaci6n solicitada por particul ares,
en | o que fuere pertinente.

Articulo 27. Evaluaci6n nedidas de ajuste. A solicitud de
qui enes representen |la rama de |a producci 6n naci onal afectada,
el Mnisterio de Desarrollo, por si msnb o en coordinaci 6n con
otras entidades interesadas, podra prestar su col aboraci 6n para
evaluar el contenido y |la posible eficacia de |las nedidas de
ajuste que la industria pretenda adoptar, cono conplenento de
| as nedi das de sal vaguardia. lgual solicitud podr& presentarse
una vez adoptada una sal vaguardia, con el fin de evaluar |os
resul tados del programa de ajuste y su inpacto en el
restabl ecimento de | as condi ci ones de conpet enci a.

CAPI TULO V
DI SPOSI Cl ONES FI NALES

Articulo 28. Garantia de |la nedida. En aquellos casos en que se
adopt e una sal vaguardi a provi sional arancelaria, el pago de |os



derechos derivados de la aplicaciéon de la msna podré
garantizarse con el otorgamento de wuna garantia ante la
aut ori dad aduanera correspondiente teniendo en cuenta el plazo
sefial ado en el Decreto por el cual se adoptd |la nedida. Las
garantias se regiran por |o dispuesto en |as nornmas aduaneras.

Articulo 29. Conf i denci al i dad. La entidad investigadora
garantizara la confidencialidad de todo docunento que, de
conform dad con |as disposiciones vigentes, esté sonetido a
reserva, y exigird del aportante la presentaci 6n de un resunen
no confidencial del m snbo docunento.

El aportante podra en todo caso, renunciar voluntarianente a |la
confidenci al i dad, consi gnando por escrito tal determ nacidn.

Articulo 30. Informes. E Incomex presentara al Comté de
Asunt os Aduaneros, Arancelarios y de Conercio Exterior, y al
Consej o Superior de Conercio Exterior, un informe trinmestral en
el que se evallen los efectos de la aplicacién de |as nedidas
de salvaguardia, con e fin de adoptar |as decisiones
pertinentes sobre la prérroga o la nodificacién de |as m snmas.
En el caso en que se adopten nedidas de salvaguardia
provisional, se presentaran informes nensuales con el msno
fin.

Articulo 31. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia
a partir de la fecha de su publicaci 6n.

Publ i quese y cunpl ase.

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a los 21 dias del nes de abri
de 1994.

CESAR GAVI RI A TRUJI LLO

El Mnistro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudol f Hommes R

El Mnistro de Conerci o Exterior

Juan Manuel Santos C.
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