MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERD- - 08 pEg 3 MAYD 2019
( )

“Por la cual se adopta una determinacion preliminar dentro de [a investigacion de caracter
administrativo abierta mediante Resolucién 006 del 24 de enero de 2019"

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, en desarrollo de la Ley 170
de 1994, el Decreto 299 de 1995, y

CONSIDERANDO:

Que la FEDERACION NACIONAL DE BIOCOMBUSTIBLES DE COLOMBIA (en adelante
FEDEBIOCOMBUSTIBLES), en nombre de la rama de produccién nacional, presenté el 29 de junio de
2018 complementada el 7 y 26 de septiembre, 6 de noviembre y 10 de diciembre de 2018, solicitud de
apertura de investigacién por supuestas subvenciones otorgadas a las importaciones de alcohol
carburante (etanol}, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 2207.20.00.00 originarias de Estados
Unidos de América (en adelante Estados Unidos).

Que mediante la Resolucion 006 del 24 de enero de 2019, publicada en el Diario Oficial 50.850 del 28
de enero de 2019, la Direcciéon de Comercio Exterior ordendé el inicio de una investigacién de caracter
administrative para determinar la existencia, cuantia y efectos en la rama de la produccién nacional de
presuntas subvenciones en las importaciones de alcohol carburante (etanol) clasificadas en Ia
subpartida arancelaria 2207.20.00.00, originarias de Estados Unidos.

Que a través del Aviso publicado en el Diario Oficial 50.854 del 1 de febrero de 2019, se convocd a
quienes acreditaran interés en la investigacion abierta por medio de la Resolucion 006 de 2019, con el
fin de que expresaran su interés en participar en la misma y facilitaran para tales efectos la informacion
debidamente sustentada, dentro de un plazo de cuarenta (40) dias calendario contado a partir de dicha
publicacién, prorrogables en diez (10) dias calendario adicionales.

Que a traves del oficio No. 2-2019-002239 del 4 de febrero de 2019, el Gobierno de Colombia informé
al Gobierno de Estados Unidos, a través de su Embajada en Colombia, sobre la apertura de la
investigacion, para su divulgacion a los productores y exportadores estadounidenses, e indicé que los

cuestionarios relacionados con la investigacién podrian consultarse y descargarse en la URL
hitp:/Awww.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/investigaciones-por-subvenciones/investigaciones-por-
subvenciones-en-curso/alcohol-carburante-etanol.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 299 de 1995 y en los articulos 3y 4
de la Resolucién 006 de 2019, el 4 de febrero de 2019 la Direccion de Comercio Exterior publicéd los
cuestionarios en la direccion electrénica arriba relacionada.

Que en atencidn a la solicitud presentada por el Gobierno de Estados Unidos el 28 de febrero de 2019,
asi como por las peticiones de la ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLEO y el U.S. GRAINS
COUNCIL del 5 de marzo de 2019, mediante Resolucién 033 del 7 de marzo de 2019, publicada en el
Diario Oficial 50.889 del 8 de marzo del afio en curso, la Direccién de Comercio Exterior prorrogé hasta
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el 26 de marzo de 2019 el plazo ¢on que contaban todas las partes interesadas para dar respuesta a
cuestionarios y aviso de convocatoria.

Que el dia 4 de febrero de 2019 el texto completo de la solicitud se facilitd a través de |la publicacién en
la pagina web todas las paries interesadas (Gobierno, importadores, productores extranjeros),
conocidos por la Autoridad Investigadora, asi como también toda la documentacidn y pruebas aportadas
con la solicitud.

Aun cuando se fijd como plazo inicial para adoptar una determinacion preliminar el 3 de abril de 2019,
debido a [a extensa informacién aportada por las partes interesadas en sus respuestas a cuestionarios,
la cual debia ser evaluada por [a Autoridad Investigadora con el tiempo suficiente para su consideracion,
a través de la Resolucién 060 del 1 de abril de 2019, publicada en el Diario Oficial 50.915 del 3 de abril
de 2019, la Direccion de Comercio Exterior prorrogd hasta el 3 de mayo de 2019, el plazo para adoptar
una determinacion preliminar dentro de la investigacién administrativa abierta mediante la Resolucion
006 de 2019,

Que en aplicacion del articulo 39 del Decreto 299 de 1995, denfro de un plazo de 65 dias calendario
contado a partir de la fecha de apertura de la investigacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(antes Ministerio de Comercio Exterior) mediante resolucién motivada debe pronunciarse respecto de
las decisiones preliminares de la investigacion y si es del caso establecer derechos provisionales. De
conformidad con el mismo articulo, en ningln caso podra adoptarse una determinacién preliminar antes
de transcurridos 60 dias calendario, salvo lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 37 del Decreto
299 de 1995.

Que el paragrafo del articulo 39 del Decreto 299 de 1995 establece que la informacién recibida 15 dias
antes del término maximo para la adopcion preliminar podra no ser considerada en esta etapa procesal,
pero en todo caso sera tenida en cuenta para la conclusion de la investigacién.

Que tanto los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar
de la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior, tales como la solicitud
presentada por la FEDERACION NACIONAL DE BIOCOMBUSTIBLES DE COLOMBIA (en adelante
FEDEBIOCOMBUSTIBLES), en nombre de la rama de produccién nacional, [a similitud entre el producto
nacional y el importado, la representatividad de los productores nacionales, la informacion sobre las
subvenciones, el dafio y la relacién causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como la
informacién aportada por las partes interesadas y la acopiada por la Subdireccion de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior durante la etapa preliminar, se encuentran en el
expediente SB-249-01-01 el cual puede ser consultado por los interesados en su versién plblica en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que en desarrolio de lo dispuesto en el Decreto 299 de 1995, en concordancia con e! Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de 1a OMC (en adelante Acuerdo SMC), a continuacién se
resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacion preliminar de la investigacion
administrativa, ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar de la investigacién, que reposa
en el expediente antes mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Representatividad

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo dispone el articulo
11.4 del Acuerdo SMC, el apoderado especial de FEDEBIOCOMBUSTIBLES en representacion de las
empresas productoras de alcohol carburante (Etanol) afiliadas a este Gremio (INCAUCA S.A, INGENIO
MANUELITA S.A, INGENIO MAYAGUEZ S.A, INGENIO PROVIDENCIA S.A, INGENIO RISARALDA
S.A, RIOPAILA - CASTILLA S.A. y BIOENERGY ZONA FRANCA S.A.8) manifestd que constituyen el
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100% de la rama de produccion nacional y presentaron cartas de apoyo a la solicitud. Por lo tanto,
FEDEBIOCOMBUSTIBLES se encontro legitimada para solicitar el inicio de Ia investigacion en nombre
de la rama de produccién nacional por presuntas subvenciones en las importaciones de alcohol
carburante (etanol), clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, originarias de Estados
Unidos.

En consecuencia, seglin FEDEBIOCOMBUSTIBLES, las empresas afitiadas a este Gremio son las
relevantes para establecer la legitimacion para abrir la investigacion, al representar el 100% de la rama
de produccidén nacional, ya que habrian presentado la solicitud y apoyado la misma. Por lo tanto,
revisada la informacién allegada con la solicitud sobre la legitimidad de FEDEBIOCOMBUSTIBLES
como gremio que agrupa a la mayoria de los productores de alcoho! carburante (etanol), la Autoridad
Investigadora considera que se da cumplimiento a la exigencia del articulo 35 del Decreto 299 de 1995
en concordancia con los requisitos establecidos en el articulo 11.4 del Acuerdo SMC.

1.2. Descripcion del producto objeto de la investigacién

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria
FEDEBIOCOMBUSTIBLES, el producto objeto de investigacién que se vende supuestamente a precios
subvencionados en Colombia y el producido por las empresas afiliadas a la peticionaria en mencién
corresponde a alcohol carburante (etanol) clasificado en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00.

Segan el Arancel de Aduanas Nacional (Decreto 2153 de 2016) el producto objeto de investigacion tiene
los siguientes codigos y descripcion:

Codigo Descripcion
22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
29 07 alcohdlico volumétrico superior o igual al 80%
' vol; alcohol etilico y aguardiente

desnaturalizados, de cualquier graduacion.
- Alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados,

2207.20.00.00 de cualguier graduacion

1.2.1 Otros productos que se excluyen de la definicién del producto

Se excluyen de la definicién del producto el alcohol anhidro sin desnaturalizar empleado en la fabricacion
de productos de consumo humano, en la industria farmacéutica, perfumeria y cuidado personal, asi
como disolvente industrial de bajo contenido de humedad, en la preparacién de soluciones y
adelgazadores para tinta tipografica, flexografica, thinner, lacas y pintura.

De la misma forma, se excluye el alcohol anhidro desnaturalizado utilizado como disolvente industrial
de bajo contenido de humedad, preparacion de soluciones y adelgazadores para tinta tipografica,
flexografica, thinner, lacas y pinturas.

1.2.2 Alcohol carburante (etanol) importado

Nombre comercial y técnico, modelo o tipo: El nombre comercial del producto importado es etanol o
alcohol carburante, y su nombre técnico, etanol anhidro combustible desnaturalizado.

Unidad de medida: Segun la base de datos de importaciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Colombia - DIAN-, la unidad de medida aplicable para el alcohol carburante es el
kilogramo. Como factor de conversion a litros se utiliza la densidad del etanoi, gque es aproximada a
0,794 kg/L a 15° 0 59 °F.
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Caracteristicas __fisicas _y quimicas: Segin la informacidon aportada por la peticionaria
FEDEBIOCOMBUSTIBLES la cual se encuentra de conformidad con el "Alternative Fuel Data Center’
del Departamento de Energia de Estados Unidos, el etanol (CH3CH20OH) es un liquido transparente
incoloro, también conocido como alcohol etilico, alcohol de grano y EtOH.

En la siguiente tabla se pueden observar las propiedades del etanol producido en Estados Unidos:

Propiedad
Estructura quimica
Materia prima
Equivalente del galén de gasolina

Etanol / E100

CH3CH20H

Maiz, granos o desecho agricola {celulosa)
1 galén de EBS tiene entre 73% y 83% de
la energia de un galéon de gasolina
{variacion debido al contenido de etanol).
La abreviacién E85 alude a la composicion
de [a mezcla: 85% etanol y 15% gasolina.
1 galén de E10 tiene 96,7% de la energia
de un galén de gasolina.

76,330 Btu / gal para £E100.

Contenido de Energia (valor calorifico

minimo)

Contenido de Energia (valor calorifico | 84,530 Btu / gal para E100.
maximo) '

Estado fisico Liquido

Indice de cetano 0-54

QOctanaje . 110

Punto de inflamacion 55 °F

Temperatura de ignicién espontanea 793 °F

Mantenimiento Pueden requerirse lubricantes especiales.
Practicas similares, si no idénticas a las de
operaciones de combustible convencional.
El E85 reduce el ciclo de vida de uso del
petréleo en un 70% y el E10 en un 6,3%.

Impacto en la seguridad energética

Normas técnicas que debe cumplir: La norma téchica que cumple el producto considerado es la ASTM
D4806 — Standard Specification for Denatured Fuel Ethanol for Blending with Gasolines for Use as
Automotive Spark-lgnition Engine Fuel {estandares para el etanol carburante desnaturalizado mezclado
con gasolina para su uso como combustible automotriz de encendido por chispa).

Requisitos de calidad: Los parametros del etanol que son objeto de control de calidad en Estados Unidos
y el método de prueba aceptado para su deteccion se pueden apreciar de la siguiente manera:

PARAMETROS DE CALIDAD DE ETANOL ANHIDRO COMBUSTIBLE
DESNATURALIZADO EN ESTADOS UNIDOS
Caracteristica Unidad Especificacién Método de prueba
{(Norma ASTM D
4806 — 13 A)
%etanol, minimo %vol 95,8 ASTM D5501
Gomas extraibles mg/100 ml 50 ASTM D381
con sclvente,
maximo
Contenido de agua, %vol 1,0 ASTM E1064
maximo
Yvol 1 ASTMD 6729
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Contenido de 5
desnaturalizante
Cloro Inorganico Ppm masa - 8 ASTM D7328 -
maximo ‘mg/l S ASTM D7319
Acidez total como mg/ll . 56 ASTM D1613
acido acético % masa 0,007
Sulfatos mg/ky 4 ASTM D 7318,
7319
Cobre maximo Mg/kg 0,1 ASTM D1688
Phe Unidades de ph 6.5-9.0 ASTM D6423
Metanol Yovol 0,5 ASTM D 5501
Apariencia Visiblemente libre
de contaminantes

Fuente: ASTM

Ademas, segun lo informé la peticionaria, para ser comercializado en el territorio colombiano, el etanol
estadounidense debe cumplir con los parametros establecidos en la Resolucion 789 de 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia.

Usos: El etanol importado se emplea como combustible y oxigenante en las mezclas de gasolina,

Insumos: EI principal insumo utilizado en la fabricacion del etanol importado es el maiz. No obstante,
también se puede fabricar a partir de cafia de aztcar o residucs agricolas, entre otros.

Proceso productivo: Segun la informacién aportada por FEDEBIOCOMBUSTIBLES, el alcohol
carburante (etanol) se puede elaborar a través de dos procesos productivos (la molienda seca v la
molienda himeda). Segun el proceso que se utilice se obtiene derivados o subproductos y su principal
diferencia es el tratamiento inicial al grano de maiz. Al respecto, el peticionario mencioné que segun la
Asociacién de Combustibles Renovables de Estados Unidos el 90% del etanol producido por Estados
Unidos se fabrica mediante el uso de molienda seca y el 10% restante por molienda humeda.

A. Proceso de molienda seca: El proceso de molienda seca consta principalmente de las siguientes
cinco etapas:

i) Molienda: El grano se muele en harina.

i) Coccidn y licuacion: La harina se empapa con agua para formar un puré. Se agregan enzimas
para convertir el almidon en azicar. El puré se cocina, se enfria y se traslada a los
fermentadores.

iii) Fermentacién: Se agrega levadura y el azicar se convierte en etanol y CO2. La “cerveza”

resuitante de la fermentacién se separa del resto de la mezcla o vinaza.

iv) Destilacion y deshidratacion: El alcohol se concentra y se elimina el agua para formar etanol
anhidro.

v) Desnaturalizacién: Ei etanol anhidro se mezcla con un 2% de desnaturalizante, que lo hace
imbebible. En este punto ei producto ya esta listo para ser mezclado con gasolina.

B. Proceso de molienda hiimeda: En el proceso de molienda humeda, se separan los componentes del
grano mediante una fase de remojo. La suspension resultante es procesada a través de molinos
para separar el germen de maiz. Los componentes restantes de fibra, gluten y almidén también se
separan.

El componente de gluten {proteina) se filtra y se seca para producir alimento para animales. El
almidon restante puede ser fermentado en etanol, utilizando un proceso similar al de molienda seca.
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Tecnologia empleada: Una vez obtenida la materia prima, la produccién de etanol importado atraviesa
las etapas de fermentacion, destifacion, deshidratacién y desnaturalizacién. En estas fases segun el
peticionario se emplea la misma tecnologia que para el producto nacional, es decir que se utilizan las
siguientes maquinas:

- Fermentadores.

- Tanque sedimentador.

- Tanque de reproduccidn.

- Columnas de destilacién = Columna despOJadora columna desgasificadora, columna mostera y
columna rectificadora.

- Tamices moleculares.

Transporte: El producto importado ingresa por via maritima para luego ser llevado via terrestre a los
diferentes distribuidores mayoristas, quienes lo mezclan con la gasolina y lo ponen a disposicién del
cliente final.

Comercializacion: El alcohol carburante es importado por distribuidores mayoristas de la cadena de
comercializacion de combustibles.

1.2.3. Alcohol carburante (etanol) del productor nacional

Unidad de medida: La unidad de medida aplicable para el alcohol carburante es el kilogramo. Como
factor de conversion a litros se utiliza la densidad del etanol, que es aproximada a 0,794 kg/L a 15° 0 59
°F.

Nombre comercial y técnico, modelo o tipo: El nombre comerciai del producto objeto de la presente
solicitud es alcohol carburante, etanol o bioetanol. El nombre técnico del producto es etanol anhidro
combustible desnaturalizado.

Caracteristicas fisicas y guimicas; De conformidad con el articulo 3 de la Resolucién 180687 de 2003,
modificada parcialmente por la Resolucion 181069 de 2005 del Ministerio de Minas y Energia, que
consagra los requisitos técnicos y de seguridad para la produccion, acopio, distribucién y puntos de
mezcla de alcoholes carburantes, el alcohol carburante producido por la rama de produccidn nacional
es un “compuesto organico liquido, de naturaleza diferente a los hidrocarburos, que tiene en su molécula
un grupo Hidroxilo (OH) enlazada a un atomo de carbono”.

Para efectos de la resolucién, se entiende como alcohol carburante el “etanol anhidro combustible
desnaturalizado obtenido a partir de la biomasa”.

El etanol anhidro combustible desnaturalizadoe es un tipo de alcohol etilico mezclado con
desnaturalizantes que se caracteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser compatible para
mezclar con gasolinas en cualquier proporcion para producir un combustible oxigenado con mejores
caracteristicas de eficiencia termodinamica y ambiental.

La sustancia desnaturalizante segan lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion 180687 de 2003 del
Ministerio de Minas y Energia es aquella “sustancia extrafia que se agrega al alcohol carburante para
convertirlo en no potable y evitar que sea desviado para usos diferentes al de componente oxigenante
de combustible para automotores”.

Reglamento que debe cumplir: E! producto fabricado en Colombia cumple con los parametros
establecidos en la Resoluciéon 789 de 2016 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio
de Minas y Energia “Por la cual se modifica la Resolucién 898 de 1985 en lo relacionado con los
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parametros y requisitos de calidad del Etanol Anhidro Combustible y Etanol Anhidro Combustible
Desnaturalizado utilizado como componente oxigenante de gasolinas y se dictan otras disposiciones”.

Requisitos de calidad: De conformidad con la tabla 2 del articulo 4 de la Resolucién 789 de 2016
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Minas y Energia, los requisitos de calidad

del etanol anhidro combustible desnaturalizado son los siguientes:

Caracteristica Unidad Especificacion | Métodos de
prueba
1 % Etanol, minimo. %Vol. 96,3 ASTM D5501
2 Gomas extraibles con mg/100 ml 50 ASTM D381
solvente, maximas.
3 | Contenido de agua, maximo %Vol. 0,7 ASTM E 1064
4 Contenido de %Vol. 1,7 Registro
desnaturalizante Minimo. 2,8 volumétrico:
Maximo Caleulado a
partir del
registro de
volumen de los
surtidores de
alcohol y
gasolina.
5 Contenido de cloro mg/kg 10 ASTM D7328 0
inorganico, maximo. ASTM D7319
6 Acidez total (como acido %masa (mg/L) 0,007 (56) ASTM D1613
acetico), maximo -
7 Contenido de Cobre, mg/kg 0,1 ABNT/NBR
maximo., 11331
8 Contenido de Hierro, mg/kg 3 ABNT/NBR
maximo 11331
S pHe. Unidades de 70a9,0 ASTM D 6423
pH
10 Conductividad eléctrica LS/m 350 ABNT / NBR
maxima 10547
11 Apariencia Visiblemente Visual
libre de
contaminantes
suspendidos o
precipitados
(claro y
brillante)

Ademas, mediante Resolucién 1962 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
establece el limite maximo de emisiones del inventario de gases efecto invernadero {GEI) para el alcohol
carburante. De esta manera, de conformidad con el articulo 7 de la resolucion ibidem, “a planta que
produzca Etanol Anhidro Combustible para mezcla con gasolina fésil con el fin de ser utilizada en el
mercado colombiano, debera presentar el informe del inventario de gases de efecto invernadero de
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acuerdo a la metodologia definida en la Norma ISO 14064-1:2006 o aquella que la ajuste y actualice, la
cual establece los requisitos y condiciones para fa elaboracion del inventario de GEF.

De igual manera, el articulo 5 de la norma en mencién, con el fin de cumplir gradualmente con la
reduccion del 20% de emisiones de GEI dispone la obligatoriedad de lo siguiente:

Emision (kg de CO2 equivalente / m? Etanol Anhidro Combustible
Desnaturalizado)
Ao Afio Base 2017 2018 2019 2020 2021
Limite 962 024 889 853 817 780

Usos: El producto nacional se utiliza como aditivo en el marco del programa de oxigenacion de gasolina,
con ¢l fin de mejorar el octanaje y disminuir fa contaminacién por los gases de combustién.

Insumos: El alcohol carburante fabricado por la rama de produccién nacional tiene como principal insumo
la cafia de azucar.

Valor agregado nacional: El peticionaric FEDEBIOCOMBUSTIBLES en su solicitud, relaciond de manera
confidencial el valor agregado nacional para el alcohol carburante de las empresas INCAUCA S.A,
INGENIO MANUELITA S.A, INGENIO MAYAGUEZ S.A, INGENIO PROVIDENCIA S.A, e INGENIO
RISARALDA S.A., asi como un consolidado sectorial.

Proceso productivo: El alcohol carburante se elabora a partir de procesos agroindustriales que extraen
la sacarosa, mieles y jugos de la cafia de azucar.

Una vez se ha adecuado la materia prima (jugo claro, meladura y miel B) para que la mezcla de alimento
resultante cumpla con las especificaciones requeridas en la fermentacidn (contenido de azlcares,
solidos y temperatura), el proceso de produccion del alcohol carburante consta principalmente de cinco
etapas:

i) Fermentacion: Es el proceso bioguimico que consiste en convertir los azlcares presentes en la
materia prima (mieles del aztcar) en etanol y gas carbonico, por medio de la accién de levaduras.

La fermentacion se desarrolla por medio de un proceso continuo de reactores gue trabajan en
serie, donde se llevan a cabo las reacciones quimicas de transformacion de azGear en etanol y
gas carbonico. Al salir del Gitimo fermentador se obtiene un producto conocido como mosto o
vino fermentado que contiene una concentracion entre 9% y 10,2% (v/v) de alcohol. Ademas,
contiene agua, sdlidos y levadura que se recuperan en el tanque de sedimentacion para ser
usados nuevamente en el proceso.

El mosto o vino fermentado se envia al proceso de destilacién para continuar la separacidn del
etanol producido.

i} Destilacion: En la etapa de destilacion se separa el alcohol del resto de componentes del vino
fermentado, aprovechando las diferencias en los puntos de ebullicién que existen entre ellos.

Se lleva a cabo en columnas donde la diferencia de temperaturas se logra al adicionar calor en
el fondo con equipos llamados rehervidores, mientras que, por la parte superior o cima, las
corrientes son retiradas y enfriadas con equipos denominados condensadores.

iii} Deshidratacion: El agua contenida en el alcohol rectificado se retira bien sea mediante técnicas
de adsorcion por tamices moleculares, o utilizando otras técnicas como la destilacion
azeotropica, destilacién exiractiva o pervaporacion, para obtener como producto alcohol
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deshidratado con una concentracién minima del 99,5% de etanol, cumpliendo asi con las
especificaciones para su uso como alcohol carburante.

iv) Concentracidon de vinazas: Es |a etapa-de tratamiento de la vinaza producida en la columna
despojadora; se realiza por medio de evaporadores Flubex, equipos en los que se concentra la
vinaza desde 8% y 15% hasta 25% y 45% mediante evaporacion del agua contenida en la
corriente. Utiliza como fluido calefactor el vapor de escape de calderas.

V) Despacho: Se toman las muestras y contra muestras de calidad, exigidas por la regulacion
nacional y se procede a llenar los carrotangues enviados por los mayoristas para la recogida del
producto, previa inspeccién y desnaturalizacién con aproximadamente 2%-3% de gasolina.

Tecnologia empleada: En la fabricacion de alcohol carburante se utilizan las siguientes maquinas:

- Fermentadores.

- Tanque sedimentador.

- Tangue de reproduccién.

- Columnas de destitacion = Columna despojadora, columna desgasificadora, columna mostera y
columna rectificadora.

- Tamices moleculares.

Transporte y comercializacién: Sostuvo el peticionario que en Colombia las destilerias venden el etanol
desnaturalizado, puesto en la puerta de Ia destileria, a los diversos mayoristas. Estos ultimos lo
transportan y comercializan en carro tanques y son responsables de realizar la mezcla exigida para
oxigenar la gasolina y distribuirla a los minoristas.

El producto debe ir acompaiiado de los respectivos certificados de conformidad, de acuerdo con las
exigencias establecidas en la Resolucion 180687 de 2003 del Ministeric de Minas y Energia y sus
modificaciones, asi como en las Resoluciones 789 de 2016 y 40983 de 2017 del Ministerio de Minas y
Energia. Sobre el tema se puso de presente el articuio 6 de la Resolucion 789 de 2016 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Minas y Energia, el cual establece que “ef productor
nacional o el importador, Gnicamente podrén despachar etanol anhidro combustible desnaturalizado af
distribuidor mayorista. Para cada despacho, debera entregar el certificado de conformidad del etanol
anhidro combustible desnaturalizado al distribuidor mayorista”,

Sin perjuicio del certificado de conformidad de producto, el numeral 2 del articulo 16 de la Resolucion
180687 de 2003 dispone que, antes de suministrar el alcohol carburante al distribuidor mayorista, el
productor o el importador debe tomar muestras en territorio colombiano para verificar el cumplimiento
de los parametros de pH y conductividad que establece la Tabla 2 de la Resolucion 789 de 2016
relacionada con anterioridad.

Respecto de los certificados, de igual manera se aclaré que deben ser expedidos por un organismo
acreditado ante la ONAC (Organismo Nacional de Acreditacion) o por un organismo de certificacién
acreditado que haga parte de los acuerdos de reconocimiento multilateral suscritos por la ONAC,
siempre y cuando el pais emisor acepte los certificados colombianos para productos nacionales. Estos
certificados deben ser emitidos en el marco de cualquiera de los procesos de certificacion establecidos
en la Norma NTC ISO / 17065 a fin de garantizar que los productos cumpien con lo dispuesto en la
Resolucién de Calidad de Productos, esto es, la Resolucion 789 de 2016.

Sobre este punto, finalmente se sostuvo que en la medida en que el alcohol carburante es susceptible
a la contaminacién y puede ser alterado en el proceso de almacenamiento y transporte, el numeral 2 del
articulo 26 de ia Resolucién 180687 de 2003, obliga a los distribuidores mayoristas a realizar pruebas
de recibo en terminales, tanto al alcohol carburante como a las gasolinas bésicas.
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1.3 SIMILITUD

El peticionario realizd una comparacion entre el producto importado y el fabricado por la rama de
produccion nacional que le permitié concluir que los mismos son productos similares. Afirma que no
existen diferencias entre el nombre comercial y técnico, modelo y tipo; en sus propiedades y
caracteristicas fisicas y quimicas, conforme a los estandares de calidad vigentes en ambos paises; en
los usos; en el proceso productivo, una vez se han obtenido las materias primas v desde la etapa de
fermentacion; asi como en la misma tecnologia empleada.

Sobre la comparacidn realizada, también puso de presente el peticionario que el etanol tiene la misma
formula quimica, independientemente de si se produce a partir de materias primas a base de almidén y
azucar como el grano de maiz, o la cana de azlcar o a partir de materias primas celulésicas, como los
residuos agricolas. Esta aclaracion se brindé debido a que el principal insumo de la rama de produccidn
nacional es la cafia de azlicar, mientras que el producto estadounidense se fabrica a partir de maiz.

Finalmente, en relacién con el transporte de los productos, el peticionario sostuvo que los originarios de
Estados Unidos ingresan a Colombia por via maritima, mientras que el etanol producido en Colombia
se entrega a los clientes via terrestre, asi-como indicé que la comercializacion de los productos
importados y los nacionales son entregados a distribuidores mayoristas.

Por otra parte, la Subdireccion de Practicas Comerciales a través de memorando SPC-211 del 5 de julio
de 2018, solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, emitir un concepto sobre la
similitud entre el producto de fabricacién nacional alcohol carburante (etanol) fabricado por las empresas
INCAUCA S.A, INGENIO MANUELITA S.A, INGENIO MAYAGUEZ S.A, INGENIO PROVIDENCIA S.A,
INGENIO RISARALDA S.A , RIOPAILA - CASTILLA S.A. y BIOENERGY ZONA FRANCA S AS y el
importado originario de Estados Unidos bajo las subpartidas arancelarias 2207.10.00.000 y
2207.20.00.00. En su momento se solicitd concepto para las dos subpartidas arancelarias en mencidn,
debido a que para esa época el peticionario aln no habia solicitado que se limitara el producto objeto
de la solicitud de investigacion, al alcohol carburante {etanol) declarado bajo la subpartida arancelaria
2207.20.00.00.

En el mismo memorando se solicitd informacién de las anteriores empresas inscritas en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales.

Al anterior requerimiento dio respuesta el Grupo Registro Productores de Bienes Nacionales por medio
de memorando del 1 de agosto de 2018 del que se pueden resumir las siguientes conclusiones:

+ “El etanol anhidro combustible desnaturalizado es un fipo de alcohol etilico mezclado con
desnaturalizantes. Compuesto organico liquido de naturaleza diferente a los hidrocarburos, que
puede producirse a partir de vegetales que contienen sacarosa (cafa de azucar) o almiddn -
glucosa (granos de maiz)...".

« “El producto fabricado a nivel nacional y el producto importado estan clasificados bajo las mismas
subpartidas arancelarias, presentan la misma unidad de medida, no existen diferencias entre el
nombre comercial y técnico y tienen la misma férmula quimica”.

e “Los procesos de produccidon son similares; basandose en operaciones unitarias de
fermentacioén, destilacién, deshidratacién y desnaturalizacion para obtener Etanol Anhidro
Combustible Desnaturalizado™.

» “Las propiedades y caracteristicas fisicas y quimicas son similares tanto en el etanol carburante
nacional como en el etanol carburante importado”.
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» Existen algunas diferencias en cuanto a los insumos utilizados para su fabricacion y los requisitos
de calidad. Lo dicho, pues el etanol importado se produce a partir de granos de maiz, tiene una
pureza minima del 95,8%Vol., un contenido maximo de agua del 1% y una presencia de cloro
inorganico de 8 mg/kg, mientras que el etanol nacional se fabrica a partir de cafia de azlcar,
tiene una pureza minima (% Vol.}, un contenido maximo de agua (%), y una presencia de cloro
inorganico (mg/kg), estos valores fueron suministrados por el peticionario con caracter
confidencial y la Autoridad Investigadora mantiene la reserva.

* “Ambos productos; tanto el importado como el nacional tienen el mismo uso”.

* El valor agregado nacional del producto importado es del 0% mientras que en el producto
fabricado por la rama de produccion nacional si presenta un valor agregado nacional.

* El producto importado y el nacional son entregados a los distribuidores mayoristas para su
comercializacion.

Conforme a lo anterior, el Grupo Registro Productores de Bienes Nacionales concluyd que el producto
originario de Estados Unidos y el producido a nivel nacional son similares.

Con base en lo expuesto, la Subdireccién de Practicas Comerciales desde la etapa de apertura de la
investigacion, teniendo en cuenta los documentos aportados por la peticionaria y el concepto técnico del
Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales emitido a través del memorando del 1 de agosto
de 2018, el cual reposa en la investigacion con expediente No. SB-249-01-01, ha considerado gue los
productos nacionales y los importados son similares, de conformidad con Io dispuesto en el articulo 2
del Decreto 299 de 1995, en concordancia a la nota 46 del articulo 15.1 del Acuerdo SMC, relacionados
con los aspectos a tener en cuenta para efectos de probar la similitud entre los productos nacionales y
los considerados (productos importados objeto de investigacion).

1.4 DERECHO DE DEFENSA

La autoridad investigadora ha garantizado la participacion y el derecho de defensa de todas las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacion, a través de comunicaciones, consultas, remision y
recepcion de cuestionarios y visitas de verificacién como consta en el expediente SB-249-01-01.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 299 de 1995, |a Autoridad Investigadora
efectud la remision del acto administrativo de apertura de la investigacién y de los cuestionarios
correspondientes a la Embajada de Estados Unidos en Colombia, asi como a los importadores y
exportadores del producto objeto de investigacion,

De igual manera, la Direccidén de Comercio Exterior convocé a través de aviso publicado en el Diario
Oficial 50.854 del 1° de febrero de 2019 a quienes acreditaran interés en la investigacion para que
expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Los analisis sobre los diversos argumentos presentados por las partes interesadas se encuentran
ampliamente desarrollados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente SB- 249-01-
01 que fundamenta la presente resolucion.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 39 del Decreto 299 de 1995 Ia
documentacion y la informacion recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término para
la adopcion de la determinacién preliminar, podra no ser considerada en esta etapa, pero en todo caso
sera tenida en cuenta para la conclusién de la investigacion.
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2. PRECISION SOBRE ETAPAS Y OPORTUNIDADES PROCESALES DE LA INVESTIGACION

En el transcurso de la investigacion y previa revision del Decreto 299 de 1995, la Autoridad Investigadora
advirtid que |la norma nacional se encuentra de conformidad con el Acuerdo SMC, sin embargo, resulta
necesario para el efectivo ejercicio del derecho a la defensa y el debido proceso, acudir a los normas
subsidiarias para cubrir, entre otros, los siguientes aspectos: i} la delimitacién del periodo probatorio, ii)
las visitas de verificacion, iii) los alegatos de conclusion y iv) los Hechos Esenciales.

Asi las cosas, de conformidad con el articuio 34 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA) “Las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera def Codigo.” De manera subsidiaria el
articulo 306 del mismo cédigo sefiala “en fos aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el
Cddigo de Procedimiento Civil en o que sea compalible con fa naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Adicionalmente, segun lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto 299 de 1995, la Direccion de Comercio
Exterior en virtud de las facultades inherentes que le asisten como Autoridad Investigadora, puede
mediante resolucion motivada determinar aspectos procedimentales como fijar el término para presentar
por escrito los argumentos formulados en una audiencia entre intervinientes, pericdo probatorio;
establecer un término lo suficientemente amplio y garantista para que las partes interesadas presenten
manifestaciones de intencién; determinar, con base en las normas nacionales y segun las competencias
gue le asisten, los plazos para presentar comentarios al documento de Hechos Esenciales.

En este orden de ideas, con base en los argumentos expuestos y en los principios establecidos en el
articulo 3 del CPACA, especialmente en observancia de los principios del debido proceso, igualdad,
transparencia y eficacia, a continuacién se realizaran las aclaraciones pertinentes sobre algunos
momentos procesales que deberan tenerse en cuenta en la investigacidn por subvenciones a las
importaciones de alcohol carburante (etanol) clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00
originarias de Estados Unidos.

s Determinacion preliminar:

Segun lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto 299 de 1995, dentro de un plazo de 65 dias calendario,
contado a partir de la fecha de publicacion de la resolucién de apertura de la investigacién, se emitira
un pronunciamiento a través de resolucidén motivada respecto de las decisiones preliminares de la
investigacién. En ningln caso podra adoptarse la determinacion preliminar antes de transcurridos 60
dias calendario contados a partir de la publicacion de la resolucion que ordena la apertura, salvo lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 37 del decreto en mencién.

Este plazo, segin lo visto, se prorrogd por un periodo de un mes, hasta el 3 de mayo de 2019, debido a
que circunstancias especiales lo ameritaron.

Ahora bien, de llegarse a imponer derechos compensatorios provisionales estos deberian observar lo
establecido en el articulo 17.4 del Acuerdo SMC, para ser aplicados por el periodo mas breve posible
gue no podra exceder de cuatro meses.

» Audiencia entre intervinientes:
De conformidad con el articulo 40 del Decreto 299 de 1995, dentro de los quince (15) dias calendario

siguientes a la publicacion de la determinaciéon preliminar, las partes interesadas podran solicitar la
celebracién de una audiencia entre intervinientes que debera ser convocada dentro de los cinco (5) dias
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habiles siguientes por la Direccién de Comercio Exterior, para que finalmente se celebre en el término
de 1 mes contado a partir de la fecha de su solicitud.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 12.2 del Acuerdo SMC, la auteoridad investigadora solo
tendra en cuenta los argumentos alegados en el curso de la audiencia, si son reproducidos por escrito
y se ponen a disposicion de las demas partes interesadas.dentro de los 3 dias siguientes a [a celebracidn
de la diligencia. T

« Periodo probatorio:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 12.1 del Acuerdo SMC y el articulo 48 del CPACA, el término
para la practica de pruebas vencera 60 dias después de la fecha de publicacién de la resolucion que
contiene la determinacion preliminar. Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Investigadora podra
decretar y practicar pruebas de oficio desde el inicio de la investigacion hasta la emisién del concepto
del Comité de Practicas Comerciales en el que se tienen en cuenta los comentarios al documento de
Hechos Esenciales, y previo a la determinacién final de la Direccién de Comercio Exterior.

El término de 60 dias calendario se adopta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del CPACA,
en consideracién a la posibilidad de practicar pruebas en el exterior, y con el fin de conceder a las partes
interesadas una amplia oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que resulten
pertinentes.

+ Visitas de verificacion:

Las visitas de verificacion en el territorio nacional y en el territorio del pais de origen se regiran por las
reglas generales dispuestas en el articulo 48 del CPACA, asi como por el articulo 12.6 y el Anexo Vi del
Acuerdo SMC.

En este sentido, téngase en cuenta que [as visitas de verificacion en el territorio nacional y en el pais de
origen se realizaran dentro del periodo probatorio de la investigacion; deberan ser previamente
informadas al Miembro exportador y a las empresas interesadas con 10 dias de anterioridad, término
que considera la Autoridad Investigadora como suficiente para realizar una notificacion oportuna; y no
debera existir oposicidn de las empresas interesadas y del miembro exportador, para que resulte
procedente adelantar la diligencia.

+ Alegatos de conclusion:

Segun lo dispuesto en el articulo 12.3 del Acuerdo SMC v el articulo del 48 del CPACA, dentro de los
10 dias siguientes al vencimiento del término de practica de pruebas, las partes interesadas
intervinientes en la investigacion tendran la oportunidad de presentar por escritc sus alegatos u
opiniones relativos a la investigacion y a controvertir las pruebas aportadas y practicadas en esta.

¢ Manifestacion de intencién:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 299 de 1995, el Comité de Précticas
Comerciales evaluara los casos en que las autoridades competentes del pais de origen o exportacion,
los productores o los exportadores, ofrezcan a través de la Direccidon de Comercio Exterior, porque la
misma lo proponga o por iniciativa de las partes, suprimir o limitar la subvencién, o revisar los precios
de exportacién o cesar las exportaciones hacia Colombia, segln el caso, en medida tal que se supriman
los efectos perjudiciales resultantes.

Estas manifestaciones de intencion ademas de los requisitos de aceptacion dispuestos en el articulo 17
del Decreto 299 de 1995, solo se recibiran, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.2 del
Acuerdo SMC, cuando la Autoridad Investigadora haya formulado una determinacién preliminar positiva
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de la existencia de subvencidn y de dafio causado por esa subvencién y, en el caso de una manifestacion
de los exportadores, cuando hayan obtenido el consentimiento del Miembro exportador.

Las manifestaciones de intencién deberan presentarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de publicacién de la resolucion que contiene la determinacidn preliminar y su tramite seguira lo dispuesto
en el articufo 18 del Decreto 299 de 1995.

» Comité de Practicas Comerciales y Documento de Hechos Esenciales:

Segln lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto 299 de 1995, la Direccién de Comercio Exterior
convocara al Comité de Practicas Comerciales, con el fin de informar sobre las conclusiones de la
investigacién, dentro de un término de 3 meses contados a partir de la fecha de publicacién de la
resolucion que contiene la determinacién preliminar, para que este conceptle sobre elfos. Este término
se podra prorrogar hasta en un mes cuando la Direccion de Comercio Exterior considere que
circunstancias especiales lo ameritan.

En la reunion referida en el parrafo anterior, se aprobara el envio del documento de Hechos Esenciales
a las partes interesadas con un tiempo suficiente para gue puedan ejercer su derecho de defensa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.8 del Acuerdo SMC.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 48 del CPACA, las partes interesadas
contaran con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas, por lo cual, al acatar el mismo término
de traslado para formular alegatos de conclusién, se considera que el tiempo suficiente para permitir el
ejercicio del derecho de defensa en esta etapa debe ser de 10 dias.

De esta manera, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.8 del Acuerdo SMC y en los articulos
40 y 48 del CPACA, una vez el Comité de Practicas Comerciales autorice el envio de! documento de
Hechos Esenciales, la Subdireccidon de Practicas Comerciales, dentro de los 3 dias siguientes, enviara
el mismo a las partes interesadas intervinientes en la investigacion, para que en un término de 10 dias
expresen por escrito al Comité sus comentarios al respecto.

Las respuestas al documento de Hechos Esenciales, que solo podran referirse a hechos o circunstancias
expuestas hasta el vencimiento del término para presentar alegatos de conclusién, deberan remitirse a
la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales, la que a su vez las presentara a este dltimo
junto con los comentarios de la Subdireccién de Practicas Comerciales en un término de 10 dias, a fin
de que el Comité emita un concepto.

¢ Conclusién de la investigacion:

El articulo 41 del Decreto 299 de 1995 dispone que, una vez producide el concepto del Comité de
Practicas Comerciales, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adoptara dentro del mes siguiente
la decision correspondiente mediante resolucién motivada, que se comunicara a las partes interesadas
en la forma establecida en el articulo 38 del decreto en mencion.

Se aclara que el mes posterior para adoptar una determinacion final por medio de resolucién motivada,
se debe contar a partir de la reunién del Comité de Practicas Comerciales en la que se eval(en los
comentarios al documento de Hechos Esenciales para emitir un concepto final.
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3. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA ADOPTAR UNA DETERMINACION PRELIMINAR
DENTRO DE LA INVESTIGACION POR EVIDENCIAS DE SUBVENCIONES EN LAS
IMPORTACIONES DE ALCOHOL CARBURANTE (ETANOL) CLASIFICADAS EN LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 2207.20.00.00 ORIGINARIAS DE ESTADOS UNIDOS

3.1 Evaluacién de evidencias de las subvenciones

Con el proposito de determinar si algunos programas gubernamentales de Estados Unidos se
consideran una subvencién, en los términos del parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC, la Autoridad
Investigadora procedié a establecer si los mismos cumplen con la definicion del Acuerdo, esto es, su
existencia, naturaleza y posible cuantia para el alcohol carburante (etanol), clasificado por la subpartida
arancelaria 2207.20.00.00, originario de Estados Unidos, producto objeto de la investigacion.

Para la determinacién preliminar, se evalué la informacién aportada en respuesta a cuestionarios por
parte del gobierno de Estados Unidos y del exportador de alcohol carburante {(etanol) clasificado por la
subpartida arancelaria 2207.20.00.00, originario de Estados Unidos, MUREX LLC, asi como la respuesta
de las asociaciones US GRAIN COUNCIL, Renewable Fuels Associaton y Growth Energy.

En esta etapa no se recibieron respuestas de los productores de Estados Unidos de alcohol carburante
(etanol) a los cuestionarios, no obstante haber comunicado la apertura de investigacion y la publicacién
de los cuestionarios en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al gobierno de
Estados Unidos.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora seguird profundizando sobre los programas
gubernamentales para el alcohol carburante (etanol) y su materia prima, su naturaleza y cuantia. Para
lo cual, de acuerdo con las facuitades que le otorga el articulo 42 del Decreto 299 de 1995, practicara
fas pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados,
y se haran los requerimientos o solicitudes de aclaracion a que haya lugar tanto al gobierno de Estados
Unidos como a los productores y/o exportadores de dicho pais.

3.2 Determinacion de la existencia de subvenciones y calculo de la cuantia

El Acuerdo SMC en el articulo 14 establece que el calculo de la cuantia de la subvencion en funcién del
beneficio obtenido por el receptor debe realizarse con una metodologia clara y en particular sefiala;

“...el método que utilice 1a autoridad investigadora para calcular el beneficio conferido al receptor
a tenor del parrafo 1 del articulo 1 estara previsto en la legislacion nacional o en los reglamentos
de aplicacion del Miembro de que se trate, y su aplicacién en cada caso particular sera
transparente y adecuadamente explicada”

Para la etapa de apertura de la investigacion, con base en la informacién presentada por el peticionario
que tuvo razonablemente a su alcance, se establecio la existencia de indicios suficientes de que el
Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales de Estados Unidos presuntamente concedieron
subvenciones a la produccion de etanol de ese pais y al principal insumo empleado para su elaboracién
el maiz, a través de 31 programas de ayudas (9 federales y 22 estatales), que de acuerdo con el analisis
realizado para la apertura calificarian como subvenciones recurribles en el marco del Acuerdo SMC, con
fundamento en el dictamen pericial “ Subsidization of Ethanol in the United States” realizado por la firma
Hughes Hubbard & Reed, presentado por el peticionaric FEDEBIOCOMBUSTIBLES.

Segun el dictamen pericial mencionado y los andlisis realizados por la Autoridad Investigadora incluidos
en el Informe Técnico de Apertura, las presuntas subvenciones otorgadas por el Gobierno de Estados
Unidos al alcohol carburante (etanol) durante el afio 2017, fueron de USD 7.180.449 a nivel federal y de
USD 56.730.205 por concepto estatal, asi como se habrian otorgado subsidios federales al maiz por
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valor de USD 6.345.338.550. Por tanto, el valor total de subsidios en Estados Unidos que podria ser
atribuido a la produccion o exportacion de etanol en el afic 2017 es de USD 6.409.249.204, calculado
sobre |la base de 24 programas federales y estatales de los 31 relacionados en la solicitud del peticionario
FEDEBIOCOMBUSTIBLES respecto de los cuales se aporté informacion.

En este orden de ideas, considerando la produccion total de etanol en Estados Unidos en
aproximadamente 15.755 millones de galones, seglin Ia publicacién Ethanol Strong de 2018, de la
Asociacion de Combustibles Renovables, la cuantia de la subvencion obtenida en la etapa de apertura
fue de USD 0,4068/galén de alcohol carburante (etanol) en el ano 2017 que equivale a USD 0,1355
/Kilogramo.

Para determinar la cuantia de la subvencién en ddlares/kilogramos se tuvo en cuenta como factor de
conversion de galones a kilogramos que 1 galén equivale a 3,78541 litros y que, a una temperatura de
15°C la densidad del etanol es de 0,794 kilogramos por litro, por cuanto la unidad de medida para la
cuantificacion del precio de exporiacion del etanol en Colombia y la informacion aportada por el
peticionario para la evaluacién del dafio se encuentra en kilogramos.

Posteriormente para la etapa preliminar, de acuerdo con las respuestas a los cuestionarios por parte del
Gobierno de Estados Unidos, del exportador MUREX LLC y de las asociaciones US GRAIN COUNCIL
y Renewable Fuels Associaton y de Growth Energy, se determiné la existencia de evidencias suficientes
de que el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales de Estados Unidos concedieron subvenciones a
la produccién de etanocl de ese pais y al maiz como principal insumo empleado para su elaboracién, a
traveés de 11 programas de ayudas {4 federales y 7 estatales), que de acuerdo con el analisis efectuado
por la Autoridad Investigadora y con fundamento en el dictamen pericial “Subsidization of Ethanol in the
United States” realizado por la firma Hughes Hubbard & Reed y presentado por el peticionario
FEDEBIOCOMBUSTIBLES, califican como subvenciones recurribles en el marco del Acuerdo SMC y
que se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar. A continuacion se
relacionan los programas que no fueron considerados para esta etapa preliminar:

Programa Tipo Observaciones
Programa de subvencion | Federal Etanol
al Productor de Valor

El VAPG es un programa compelitivo a nivel nacional. Cada afip se
publica un Aviso de Disponibilidad de Fondos (NOFA) en el Registro

Agregado (VAPG) Federal que contiene la cantidad total de fondos disponibles, los plazos
limites para presentar la solicitud y los requisitos completos del programa
y presentacion de solicitudes. Sin embargo, durante el periodo de la
investigacién no hubo notificaciones sobre la disponibilidad de fondos, y
tampoco se otorgaron subvenciones a los productores de la mercancia
relacionada durante 2017. Por esta razdn ninguna entidad recibié fondos
del VAPG durante el POI".

Pragrama de Apoyo a la | Federal Etanol El producto en cuestion, el etanol a base de maiz no es elegible para

Repotenciacion este programa puesto gue no cumple con |a definicidn de biccombustible
avanzado, no existen empresas beneficiarias.

Programa de Garantia | Federal Etanol Un proyecto no es elegible si esta usando como materias primas granos

Crediticia (Créditos de que han recibido beneficios conforme al Titulo | de 1a Ley de Alimentos,

Tecnclogia de Energia Conservacion y Energia de 2008. Por lo anterior, para el afio 2017 no se

Mejorada) encuentran préstamos vigentes bajo el Titulo XVII de la Ley de Politica
Energética de 2005.

Programa de Bioenergia | Federal Etanol Titulo 7 CFR Parte §4288.102 de la norma define también a un productor

para proyecios de de biocombustibles avanzado como un individuo, corporacion,

Biocombustibles compaifia, fundacién, asociacidn, organizacion laboral, empresa,

Avanzados (BPAB) sociedad, sociedad andnhima, grupo de organizaciones o entidad sin

animo de lucra, que produce y vende un Biocombustible avanzado. Una
entidad que mezcla o combina de otra manera biocombustibles
avanzados para producir un biocombustible mezclade no se considera
para este programa un productor de biocombustibles avanzados.

Créditos de apoyo a | FederalalMaiz | La autoridad investigadora al consultar ¢l reporte del Departamento de
Mercadeo Agricultura de los Estados Unidos (USDA), realizado en conjunto con la
Oficina de Presupuesto del Congrese (Congressional Budget Office -
CBO)}, titulado "USDA’s Mandatory Farm Programs—CBOQ’s April 2018
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’

Baseline”, encuentra que para este programa no hay desembolsos de

»| .presupuésto en el afio 2017 para el maiz.

vl

Incentivo a la Produccion
de Etancl — Kansas

Estatal al Etanol

En el presupuesto de Kansas para el afic 2017, el Gobernador
recomendé que los 3.5 millones de dblares correspondientes a
incentivos dirigidos a la industria def etanol, se destinaran en su totalidad
al Fondo General Estatal, enmienda que fue adoptada por la legislatura.

Estatal al etanol

Para la etapa preliminar, y dada que no hay informacién disponible de
los beneficiarios y los montos recibidos para los productores de etanol
celuldsico, ain no se encuentra una base para cuantificar dicho
beneficio.

Financiacion de la
Produccién de Etanol
Celulésico — Kansas
Subvenciones a la
Innovacion en
Biocombustibles -
Nebraska

Estatal al etanol

En el reporte legislativo del Departamento de Desarrollo Econémico de
Nebraska (Department of Economic Development — DED) de 2017, se
indica que para el Programa de Prototipos e Innovacion de Nebraska
otorgd US$1.552.400 a 32 empresas, y luego se asignd una partida
adicional de US$2.050.839 para desarrollar productos y servicios
innavadores.

Por lo anterior, ne es posible determinar que efectivamente estos montos
se ulilicen especificamente para el desarrollo e innovacion en
biocombustibles.

Programa de Crédito a
Biocombustibles
Dakota del Norte

Estatal al etanol

Para |a etapa preliminar, el peticionario indica que la informacion no esta
razonablemente disponible, sin embargo, el Gabierno de Estados Unidos
confirma que no hay beneficiarios de este programa para el afio 2017.

Garantias Crediticias
para |Instalaciones de
Produccién de
Combustible Derivadas

de Agricultura — Dakota
del Norte

Estatal al etanol

Al respecto, la autoridad investigadora encuentra que, en el afia 2013, el
titulo Ley Centenaria de Dakota del Norte nimero 6-09.7 fue modificado
y se establecid que quedaba sin efecto a partir del 1 de julio de 2015.

Programa de
Subvencicnes de la
Comision Industrial de

energias Renovables de
Dakota del Norte

Estatal al etanol

En la pagina web del Programa de Energia Renovable de la Comision
Industrial de Dakota del Norte estan los proyectos que se han otorgado
en virtud de dicho programa, ver el link: http:/Awww.nd.gov/ndic/renew-
project.him. Asl, la auteridad investigadora verificé los contratos
mencionados por el peticionario y a excepcidn del contrato RO09-020 en
el que el estado indica firmado, los demas figuran como ejecutados, de
igual manera no es viable verificar si estan o no vigentes a 2017. Porla
tanto, para esta etapa preliminar se considera la informacién que el
gobierno de Estados Unidos aporta como respuesta a cuestionarios, en
la que indica que no se proporcionaron fondos para el afia 2017,

Créditos a Combustibles
Altemativos - QOregon

Estatal al etanol

Dado que no es posible acceder a un listado de beneficiarios y al monto
adjudicado por beneficiario y na hay certeza en los datos utilizados para
calcular el beneficio otorgado bajo este programa por parte del
peticionario, 1a autoridad investigadora para la etapa preliminar, no
calcula el beneficio teniendo en cuenta ademas, que el Comité Interino
Conjunto del Departamento de energia recomendd pasar las funciones
y obligaciones a la Oregon Business Development Department OBDD,
pero en la sesion legislativa de 2017 terminé sin la aprobacion de dicho
traspaso, dejando el programa bajo la responsabilidad de la ODOE
(Oregon Department of Energy).

Como se esperaba transferir el programa de préstamos de energia a la
OBDD y no se alcanzé, a la ODOE no se le asignaron recursos para
préstamos en la medalidad de este programa para el bienio 2017-2019,
por lo tanto, no hay ni recursos, ni nugvos préstamos aplicables para el
afie 2017, aungue se continla con la gestion de cartera

Programa de Creédito de
Impuestos a Empresas
de Energia - Oregon

Estatal al etanol

Adicionalmente, la autoridad investigadora encuentra que en la pagina
web hitps://www.oregon.gov/energy/Incentives/Pages/Energy-Incentive-
Programs.aspx se establece que el programa IEP finalizo en el afio fiscal
2017, Respecto a los beneficiarios v los montos desembolsados para el
ano fiscal 2017 para el programa BETC, se consultd la pagina web oficial
del gobiemno del estado de Oregon

httgs:mvww.oregon.gow‘transgarencngagesfrevenue.asgx#Moneg Co
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ming_In:__Revenue, en la cual nc se encantraron datos al respecto, por
lo cual no fue posible verificar si las empresas mencionadas por el
peticionario efectivamente habian recibido beneficios.

Programa de Incentivos a
la Innovacién en
Tecnologia de
Combustibles

Alternativos - Pensilvania

Estatal at etanol

La autoridad investigadora, al consultar la pagina web del Programa
AFIG

hitps:/Avww.dep.pa.goviCitizens/GrantsLoansRebates/Alternative-
Fuels-Incentive-Grant/Pages/default. aspx, encontrd reportes anuales de
los beneficios otorgados, uno entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio
de 2017 y ofro, entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018, pero
no se evidenciaron beneficios dirigidos a la industria del etanol.

Subsidios para la
Produccion de Energia
Limpia — Virginia

Estatal al etanol

La autoridad investigadora al consultar la pagina web
https:/law.lis.virginia.govivacodeftitle59. 1/chapter22.8/secticn59.1-

284.25/, encuentra que la normatividad del programa §§ 59.1-284.25 a
50.1-284.27, esta derogada. Hecho que fue aprobado mediante la sesién

de 20115, capitulo 761, cl 4.

Subsidic a la Produccion
de Biocombustibles a
partir de Agricultura y
Arboricultura - Virginia

Estatal al etanol

La autoridad investigadora al consultar los reportes legislativos en
cumplimiento del Titulo del Cadige de Virginia en la pagina web de la
Asamblea General de Virginia
https:/frga.lis.virginia.gov/Published/2017/RD219, encontré dos
reportes, uno del pericdo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2017, y otro, entre el periodo comprendide entre el 1 de julio de
2017 y el 31 de diciembre de 2017, en los cuales encuentra que la
empresa mencionada por el peticionario Vireol Bio Energy, LLC fue
comprada por la empresa Green Plains, LLC en octubre de 2015.

Vireol Bio Energy se acogi¢ al capitulo 11 de la Ley de Quiebra en
noviembre de 2015. Asi, la ciudad de Hopewell presentd una demanda
en marzo de 2016 ante el tribunal de quiebras para recuperar los fondos
de AFID. Segun los reportes, el caso permanece activo. La Ciudad
notificé al Departamento de Agricultura y Servicios al Consumidor de
Virginia (The Virginia Department of Agriculture and Consumer Services
- VDACS) el 20 de diciembre de 2017 que la quiebra se resolvié y
recibieron un cheque como parte de la devolucion de la deuda.

Respecto a [a empresa Green Plains LLC, al consultar la pagina web del
Comité de Finanzas del Senado de Virginia (Sédate Finance Committee)
hitp://sfc.virginia.gov/icommittee.shtml, se encuentra un documento
titulado Agricultura & Forestry Secretariat Strategic Focus: "Sporting Two
Key Industries in the New Virginia Economy” de la Secretaria de
Agricultura v Forestal de Virginia con fecha 24 de enero 24 de 2017,
donde se indica que la empresa como nuevo propietario esta en camino
para cumplir con los requisitos de rendimiento de la empresa anterior,
Sin embargo, el 15 de noviembre de 2018 Green Plains In¢. anuncic el
cierre permanentemente su planta de etanol en Hopeweli, Virginia.

Zona Empresarial de
Virginia

Estatal al etanol

En respuesta a cuestionarics, el gobierneo de Estados Unidos indica que
*$12,7 millones en subvenciones fueron entregados a compafiias bajo
este programa en el 2017. Sin embarge, ninguno de los beneficiarios
eran productores de etanol.” {Anexo 23).

Al consultar ef listado de beneficiarios ¥ montos bajo este programa
aportados en el Anexo 23, la autcridad investigadora encuentra que el
monto exacto de incentivos es de US$12.650.000 para el afio 2017. De
igual manera, al cansultar la pagina web
bitps:/rga.lis.virginia.gov/Published/2018/RD403 se observa que en el
reporte del programa para el afio 2017, no se encuentra nihguna
mencidn a companias productoras de etanol.

La informacion de la empresa “Vireol Bio Energy” mencionada por el
peticionarie, no se puede tener en cuenta para el calculo del beneficio,
toda vez que fue comprada por la empresa “Green Plains, LEC” en
octubre de 2015, por lo gque en el afc 2017 no pude recibir beneficios.
De igual forma en el listado aportado en el anexo 23 anteriormente
mencionado, ng se encuentran ninguna de estas empresas.
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Exencién de Impuestos | Estatal al etanol | En respuesta a cuestionarios, el gobierno de Estados Unidos indica que
en Equipos de ‘De acuerdo con la dlitima informacién que se tiene disponible
Produccidn de Etanol publicamente, "Tasas de impuestos Locales de Virginia, 2016",
publicada por.el Centro Weldon Cooper para el servicio Piblico, solo 7
ciudades, 20;condados y 14 pueblos informan que aplican impuestos a
los equipos agricolas. No se infarma sobre la tributacion del subconjunto
de equipos agricolas que se utilizan en la produccion del etanol. Por esta
razén no es posible determinar el valor y los impuestos que se aplican a
los equipos agricolas utilizados en ta praduccion de etanol. Finalmente,
la informacidn que se solicita no esta dispenible y aun si la estuviera, es
poco probable que el etanol producido en Virginia se produjera vtilizando
equipo agricola exento del impuesto local a la propiedad personal
tangible." (Anexo US-5).

Credito de Impuestos a | Estatal al etanol | EI gobiemo de Estados Unidos, en repuesta a cuestionarios indica que
Trabajos Verdes “(...) Como no se concedieron créditos tributarios en el 2017, ninguna
compania se beneficid de este programa.”

Respecto a la informacion aportada por el peticionario, la planta de
etanaol a la cual se refiere es la de Vireol Bicenergy, [a cual fue vendida
a la empresa Green Plains LLC en el afio 2015, y por lo tanto, no se
beneficid de este programa en particular durante el afic 2017,

Programa de Incentivos a | Estatal al etanol | La autoridad investigadora consulta realizada en el Titulo § 45.1-394 de

la Produccién de la Divistdn de Energia y en el literal D. encuentra que en ella se indica
Biocombustibles que *(...) No se pagaran subvenciones en virtud de esta seccion
por biocombustibles avanzados limpios o] biocombustibles

limpios vendidos a partir del 1 de jufio de 2017.

De igual manera, el 3 de junio de 2014 se publica el “texto de ley para
enmendar y volver a promulgar el Titulo § 45.1-394 del Codigo de
Virginia y para enmendar y volver a promulgar la segunda promulgacion
del Capitulo 652 de las Actas de |la Asamblea de 2006, relacionadas con
el Pragrama de Incentivos a la Produccion de Biocombustibles” (H 1025)
aprobado por la Asamblea General de Virginia. En el punto 3 se indica
que “(...) Ademas, no se oforgard ninguna subvencién para
biocombustibles avanzados puros o biocombustibles fimpios producidos
en 2016 o posteriormente utilizando materia prima derivada del maiz o
el grano de maiz, tallo o cualquier otra parte de la planta”.

De acuerdo con el dictamen pericial, la respuesta a cuestionarios y los andlisis realizados por la
Autoridad Investigadora que hacen parte del Informe Técnico Preliminar, las cuantias de los subsidios
otorgadas por el Gobierno de Estados Unidos atribuido a la produccién o exportacién de etanol y su
principal materia prima el maiz en el afio 2017 fueron las siguientes:

Subsidios Federales al Etanol USD 249.781
Subsidios Estatales al Etanol USD 36.664.502
Subsidios Federales al maiz transferido a la produccion de etanol UsD 2.621.077.250
TOTAL DE SUBSIDIOS USD 2.657.991.533

Para calcular el monto de los subsidios federales otorgados a los productores de maiz por valor de USD
2.621.077.250 transferidos a los productores de etanol, la Autoridad Investigadora analizé ademas de
la metodologia e informacion del peticionario, los argumentos e informacion del Gobierno de Estados
Unidos, que se describen a continuacién:

» Respecto del precio de referencia internacional del maiz comparable con el precio del maiz de
Estados Unidos, este pais propone que el precio de referencia det maiz a nivel internacional,
considere los precios de productos basicos en fuentes como el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial, lo cual serfa mas apropiado.
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o Estados Unidos manifiesta que el peticionario y el informe de apertura no reflejan con precision la
cuota limitada de la produccidn total de maiz que se uliliza para la produccién de etanol y los
productos secundarios de la produccion de etanol (por ejemplo, granos de destilacion), es decir, que
de la produccion total de 371.1 millones de toneladas de Estados Unidos, maximo el 37.6% (139.5
millones de toneladas) se destina a la produccién de etanol y el resto a otros usos. Por lo tanto,
Estados Unidos sefiala que la cantidad del presunto beneficio debe ser limitado maximo al 37.6%
distribuido proporcionalmente entre el etanol y todos los productos secundarios de la produccion de
etano! (por gjemplo, granos de destilacién), de modo que el Ministerioc de Comercio, Industria y
Turismo asigné todo el supuesto subsidio a los productores de maiz para la produccién de etanol.

+ Adicionalmente, el Gobierno de Estados Unidos manifiesta que de los 139.5 millones de toneladas
de maiz destinados a la produccién de etanol, el 31.25% se utiliza para producir otros subproductos
por ejemplo, granos de destilacién y no mas del restante 68.75% se destina al etanol.

Lo anterior se encuentra soportado en los Anexos US — 10, 11 y 12 de la respuesta a cuestionarios del
(Gobierno de Estados Unidos.

Considerando lo anterior, la metodologia utilizada por la Autoridad Investigadora para el analisis y
calculo de la cuantia de [a subvencién para la etapa preliminar, se explica de la siguiente manera:

a) Se consideran alguncs elementos de la metodologia planteada por el peticionario:

e« La industria del etanol recibié un beneficio por subvenciones al maiz en Estados Unidos
cuantificado en USD 27,31/tonelada, que se obtiene de a diferencia entre el precio internacional
del maiz de origen Argentino (USD 159,58/tonelada) y el precio doméstico en Estados Unidos
(USD 132,27).

El precio internacional de Argentina se consultd en la pagina web hitp:/istatistics.amis-
outlook.org/data/index.html, en la que se encontrd el ranking de produccidon de maiz por
temporada de cosecha 2016/17 y 2017/18, donde Estados Unidos es el primer productor, China
el segundo, Brasil el tercero, Union Europea cuarto, Argentina el quinto y Canada el onceavo.
En términos de exportaciones, Argentina ocupa el segundo puesto, Brasil el cuario y Canada el
octavo.

De acuerdo con la fuente anterior, de los tres paises en consideracién en la apertura (Argentina,
Brasil y Canada) el mayor exportador es Argentina, por lo cual se utiliza el precio internacional
para el afio 2017. Dicho precio, seglin la pagina web del Consejo Internacional de Granos
(International  Grains Council} "QUOTED WORLD PRICES (FOB) - MAIZE,
Source: INTERNATIONAL GRAINS COUNCIL - Grain Market Report (lL.ondon)
https://iwww.igc.int/en/default.aspx, en la que se relaciona el historico de datos de precios
internacionales de diversos commodities, entre ellos el maiz, reflejan las cotizaciones semanales
y mensuales de Argentinal'l para el afio 2017 como quinto preductor mundial de maiz (luego de
Estados Unidos y China), lo que permite promediar los datos mensuales en un valor de
US$159,58/tonelada.

Al respecto, la Autoridad Investigadora no adoptd la propuesta de los Estados Unidos de tener
en cuenta el precio de referencia del maiz a nivel internacional con base en los precios del Fondo
Monetario Internacional o del Banco Mundial, segun lo descrito en parrafos anteriores, debido a
que el promedio de los precios publicados en dichas fuentes internacionales estaria afectado por
el precio de los Estados Unidos precisamente investigado por subvenciones, lo cual podria
arrojar como resultado un precio no comparable.

[1) Dispenible en: ntip:/fwww.saqis.org.zafigc _historic.btml
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¢ Se estima en 139,55 millones de toneladas la cantidad de maiz utilizado en el afio 2017 para
producir etanol en Estados Unidos, que corresponde a la cantidad para calcular el beneficio
maximo limitado a la produccién total de maiz que se utiliza para la produccion etanol y los
productos secundarios de la produccién de etanol (por ejemplo, granos de destilacién) que es
del 37.6%. Dicho resultado se obtiene de convertir a toneladas ‘el volumen de maiz en busheles
utilizado para producir etanol, es decir 5.493.881.000 busheles dividido entre 39,3680 (factor
para convertir un bushel de maiz a una tonelada), informacién disponible en el portal web del
USDA.

* Asi, lainformacién disponible para esta etapa muestra que el valor del beneficio recibido por los
productores de etanol en Estados Unidos como resultado de los subsidios otorgados a los
productores de maiz se estima en USD 3.811.110.500 en el afio 2017, el cual se obtiene de
multiplicar el beneficio por subsidios al maiz en Estados Unidos de USD 27,31/tonelada por
139,55 millones de toneladas utilizadas para producir etanol.

b) Se consideran algunos elementos de la metodologia planteada por Estados Unidos, en la cual
se indica:

» La cuantfa del beneficio total otorgado al maiz transferido a la industria del etanol
correspondiente a USD 3.811.110.500 se debe distribuir entre: el etanol y todos los productos
secundarios de la produccién de etanol. Entonces, si de cada fanega o tonelada de maiz utilizada
en la produccién de etanol, aproximadamente el 31.25% se utiliza para producir productos
distintos del etanol y no mas del 68.75% pasa al etanol, el beneficio maximo que se estima fue
trasladado a los productores de etanoi fue de USD 2.621.077.250.

Lo anterior tuvo en cuenta que “...un bushel de maiz pesa 56 libras, y produce 17,5 millones de
granos destilados (la proteina, fibra y componentes de aceite de la planta de maiz). El
componente de almidén es 38,5 libras = 56 — 17,5, por o que la fraccién de almidén de la planta
de maiz es de 38,5/ 56 = 0,688, es decir, el componente de almidén (para la elaboracion de
etanol) es aproximadamente 2/3 del maiz. En muchos casos la regla de asignacion de 2/3 es
muy conservadora — en algunas plantas, el aceite de maiz es extraido del grano destilado y
utilizado para el procesamiento de biodiesel (una contribucién a la produccién de energia”.’

Considerando lo anteriormente expuesto, la cuantia de la subvencién otorgada estimada ascenderia a
USD 0.1687 ddlares por galén de alcohol carburante (etanol), como resultado de dividir el total de
subsidios de US$ 2.657.991.533 entre el total de la produccion de etanol de Estados Unidos en 2017,
la cual fue de aproximadamente 15.755 millones de galones segun la publicacién Ethanol Strong de
2018, de la Asociacion de Combustibles Renovables.

Para determinar la cuantia de la subvencién en dolares/kilogramos, de USD 0,0561/kilogramo para el
alcohol carburante (etanol), se tuvo en cuenta como factor de conversion de galones a kilogramos que
1 galén equivale a 3,78541 litros y que, a una temperatura de 15°C ia densidad del etanol es de 0,794
kilogramos por litro, por cuanto la unidad de medida para Ia cuantificacion del precio de exportacién del
etanol en Colombia y la informacion aportada por el peticionario para la evaluacién del dafic se
encuentra en Kilogramos.

Para la etapa final la Autoridad Investigadora dentro de las facultades:que le otorga el Articulo 42 del
Decreto 299 de 1995 en concordancia con el Articulo 12.5 del Acuerdo SMC, podra solicitar las pruebas
e informaciones al pais de origen del producto objeto de investigacion, a través de las autoridades
nacionales, con el fin de continuar profundizando sobre la informacion presentada por las partes
intervinientes en la investigacion.

1 Folio 4043, prueba documental US-1. Balance Energético 2008 para el etanol de maiz. Extracto de la pagina 3, parrafo 5 y
nota a pie de pagina 1.
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3.3 Determinacion del precio de exportacion

Para la determinacion del precio de exportacion, se analizaron los precios FOB en ddlares (USD) de las
importaciones en Colombia del alcohol carburante (etanol), clasificadas por la subpartida arancelaria
2207.20.00.00, originarias de Estados Unidos.

Para calcular el precio FOB en délares (USD) promedio ponderado transaccién por transaccién, durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, se consulté en la base de
datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, las importaciones del alcohol carburante (etanol}
clasificado por la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, originario de Estados Unidos.

De igual manera, para la determinacion de la cantidad y el valor importado desde Estados Unidos se
tomaron Unicamente las importaciones realizadas por los agentes importadores de etanol autorizados
por el Ministerio de Minas y Energia, aportados por el peticionario y verificados por la Autoridad
Investigadora.

De acuerdo con lo anterior, se calculd un precio FOB de exportacién de USD 0,60/Kilogramo para el
alcohol carburante {etanol) clasificado por la subpartida arancelaria 2207.20.00.00 originario de Estados
Unidos, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

3.4 Calculo del margen de la subvencion:

Al comparar la cuantia de la subvencion de USD 0,0561/kilogramo otorgada al alcohol carburante
(etanol) con el precio de exportacién USD 0,60/Kilogramo, se obtuvo un margen de la subvencidn, que
equivaldria al 9,36% expresado como un porcentaje del precio de exportacion de las importaciones de
alcohol carburante {(etanol) originarias de Estados Unidos.

De acuerdo con lo anterior, con la informacién disponible en esta etapa procesal, se concluye que
existen evidencias de subvenciones en las importaciones de alcohol carburante (etanol), clasificado por
la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, originario de Estados Unidos.

3.5 Analisis del dafio

Con la informacién disponible de la solicitud, en la evaluacion del dafio a la rama de produccidén nacional
durante la etapa preliminar, a partir de un analisis integral y conjunto de los indicadores de dafio
relacionados en el Acuerdo SMC, se han encontrado evidencias que permiten inferir razonablemente
que la rama de produccién nacional, representada en este caso por las empresas que agremia
FEDEBIOCOMBUSTIBLES, han sufride dafio en la comparacién entre el periodo de referencia (I
semestre de 2015 a li semestre de 2016) y el periodo critico (I y 11 semestre de 2017). Lo anterior se
sustenta en las siguientes consideraciones:

e Frente a la evolucion del volumen y el precio de las importaciones

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones de etanol originarias de Estados
Unidos, entre el periodo referente y el critice, se observa una diferencia relativa de 424,83% equivalente
en términos absolutos a 22.939.198 kilogramos, al pasar de un promedio de 5.399.636 kilogramos en el
periodo referente a un promedio de 28.338.835 kilogramos en el periodo de la subvencion.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de etanol originarias
de Estados Unidos del periodo referente con el critico, se evidencia una disminucion del 1.48%
equivalente a 0.01 USD/kilogramo, el cual pasé de 0,61 en el periodo de referencia a 0,60 en el periodo
critico.

GD-FM-014. V5




03 MAYD 2019

RESOLUCION NUMERO 085 de Hoja N°. 23

Continuacién de la resolucion, “Por la cual se adopta una determinacion preliminar dentro de la
investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucién 008 del 24 de enero de 2019”

» Evolucion del mercado colombiano

El comportamiento semestral indica que en prdm'edid durante el primer y segundo semestre de 2017,
respecto del promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el segundo
de 2016, periodo de referencia, la demanda nacional de alcohol carburante - etanol disminuyd 13,25%.

En este periodo se observa menores ventas de los productores nacionales, en tanto que, las
importaciones investigadas originarias de Estados Unidos se incrementan en 24.289.107 kilogramos.

» Composicion del mercado colombiano

En cuanto al consumo nacional aparente (en adelante CNA) de etanol se indica que al comparar la
composicion de mercado promedio del periodo critico o de la subvencion, respecto del promedio de los
semestres del periodo de referencia, la contribucién de mercado de las importaciones investigadas
originarias de Estados Unidos aumenté 13,04 puntos porcentuales. Durante los mismos periodos, las
ventas de los productores nacionales cedieron 13.04 puntos porcentuales de mercado.

¢ Indicadores econémicos:

El volumen de produccidon nacional promedio del primer y segundo semestre de 2017 respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016, se
redujo 20,92%.

El volumen de ventas nacionales de alcohol carburante (etanol) promedio del primer y segundo
semestres de 2017 respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primer
semestre de 2015 y el segundo de 2017, se redujo 24,96%.

La participacién del volumen de importaciones originarias de Estados Unidos en relacion con el volumen
de produccién de alcohol carburante - etanol en el promedio del primer y segundo semestres de 2017
frente al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el
segundo de 2016, se incrementé en 20.38 puntos porcentuales.

El volumen de inventario final de alcohol carburante - etanol en el promedio del primer y segundo
semestres de 2017 respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de
2015 y segundo de 2016 aumentd 190,95%.

El uso de la capacidad instalada promedio del primer y segundo semestres de 2017 frente al promedio
de los semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 20186,
se redujo 17.62 puntos porcentuales.

La productividad promedio del periode critico con respecto al promedio de los semestres comprendidos
entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016, descendié 14,96%.

El salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2017 frente al promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 al segundo de 20186, descendid 2,78%.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2017 respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016, se redujo
en 7,20%.

Al comparar la participacion de ias ventas nacionales con el consumo nacional aparente en el promedio
del primer y segundo semestre de 2017 en relacién con el promedio registrade en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016, se registra reduccién de 13.04
puntos porcentuales.
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La participacidon de las importaciones investigadas con relacién al consumo nacional aparente en el
promedio del primer y segundo semestre de 2017 respecto al promedio del periodo comprendido entre
el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016, gana 13.04 puntos porcentuales.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestre de 2017 y el promedio
registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2015 y el segundo de 2016, no se
encontrd evidencia de dafio en el comportamiento de esta variable.

+ Indicadores financieros:

Los ingresos por ventas netas promedio de la linea de produccion de alcohol carburante - etanol, del
periodo critico, primer y segundo semestre de 2017, frente al promedio del periodo referente cayeron
13,99%.

La utilidad bruta promedio del primer y segundo semestres de 2017, periodo critico cae 12,05%, frente
al promedio registrado en el periodo referente.

La utilidad operacional promedio del periodo critico cae 11,36% frente a la utilidad registrada en el
promedio del periodo referente.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontraron evidencias de dafio en los ingresos por ventas
netas, la utilidad bruta y la utilidad operacional.

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta un incremento para el periodo critico
comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2015 vy el segundo de
2018, equivalente a 181,62%. '

El margen de utilidad bruta promedio del periodo critico frente al margen promedio del periodo referente
crecié 0.32 puntos porcentuales, por lo tanto no se encontrd evidencia de dafio en el comportamiento
de esta variable.

El margen de utilidad operacional promedio del periodo critico frente al margen promedio del pericdo
referente crecié 0.28 puntos porcentuales, en consecuencia, no se encontrd evidencia de dario en el
comportamiento de esta variable.

En conclusion, del analisis de la informacion aportada por la rama de produccion nacional se encontraron
evidencias de dafio en indicadores econémicos y financieros tales como: volumen de produccion,
volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones subvencionadas en relacién con la
produccién, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada,
productividad, salarios reales mensuales, empleo directo, participacion de las ventas de los peticionarios
en relacion con el consumo nacional aparente, participacion de las importaciones subvencionadas en
relacién con el consumo nacional aparente, ingresos por ventas netas, utilidad bruta, utilidad operacional
y valor del inventario final de producto terminado.

3.6 Relacién causal

Como se explica y desarrolla en el correspondiente Informe Técnico Preliminar, con la informacion
disponible en esta etapa procesal, se encontraron evidencias que permiten inferir razonablemente una
relacidn de causalidad entre la practica de subvenciones en las importaciones de alcohol carburanie
(etanol) originarias de Estados Unidos y el dafio experimentado por [a rama de produccién nacional del
mismo producto en el periodo de analisis.
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Lo anterior debido a que el incremento de las importaciones del producto estadounidense objeto de la
solicitud de investigacién durante el periodo de analisis, ha coincidido con una reduccidén de volumen de
produccidn, volumen de ventas nacionales, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales
mensuales, empleo directo y en la participacion de las ventas de los productores nacionales en relacién
con &l consumo nacional aparente, los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional
y en el valor del inventario final de producto terminado. Igualmente, ha coincidido con un aumento en la
participacién de las importaciones subvencionadas en relacion con la produccién, del volumen de
inventario final de producto terminado y en la participdcion de las importaciones subvencionadas en
relacién con el consumo nacional aparente.

Se encontré que en momentos de mayores importaciones de etanol originarias de Estados Unidos, los
precios nacionalizados por kilogramo corresponden a los mas bajos durante los semestres de 2017,
alcanzando niveles de subvaloracion de 28,50% y 23,00% en los semestres del periodo de la
subvencion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.5 del Acuerdo SMC, se examinaron otros factores
diferentes a las importaciones subvencionadas que al mismo tiempo puedan haber influido en la
situacion de la rama de produccion nacional, tales como: volumen y los precios de las importaciones no
subvencionadas del producto en cuestion, la contraccién de la demanda o variaciones de Ja estructura
del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora
y la productividad de la rama de produccién nacional, los cuales se encuentran desarrollados en el
Informe Técnico Preliminar.

4 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 299 de 1985, en concordancia con el Acuerdo SMC y como
resultado de los anélisis realizados por la Autoridad Investigadora consignados en el Informe Técnico
Preliminar, se ha encontrado evidencia de la existencia de subvenciones en las importaciones de alcohol
carburante — etanol originario de Estados Unidos clasificado por la subpartida arancelaria 2207.20.00.00,
evidencias de dafio a la rama de produccion nacional reflejado en el desempefio desfavorable de la
mayoria de sus indicadores econémicos y financieros, asi como relacion causal entre el comportamiento
de las importaciones subvencionadas originarias de Estados Unidos y el dafio experimentado por la
rama de produccién nacional.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el Articulo 39 del Decreto 299 de 1995 en
concordancia con el Articulo 17 del Acuerdo SMC, la Direccion de Comercio Exterior de acuerdo con los
resultados de la investigacion, considera necesario continuar con la investigacién con la imposicién de
derechos compensatorios provisionales a las importaciones de alcoho! carburante — etanol originarias
de Estados Unidos, con el fin de impedir que causen dafio a la rama de produccién nacional de alcohol
carburante — etanol durante la investigacion

En este orden, los derechos compensatorios provisionales adoptaran la forma de un gravamen ad-
valorem de 9,36% adicional al arancel aplicable vigente para la mencionada subpartida seg(n el Acuerdo
de Promocion Comercial con Estados Unidos, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el
importador, por el término de cuatro meses.

Se reitera en todo caso que para la etapa final la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre
los programas gubernamentales para el alcohol carburante (etanol) y su principal materia prima el maiz,
su naturaleza y cuantia. Para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 42 del
Decreto 299 de 1995, practicara las pruebas que considere (tiles, necesarias y eficaces para la
verificacion de los hechos investigados, y se haran los requerimientos o solicitudes de aclaracién a que
haya Ilugar tanto al gobierno de Estados Unidos como a los productores y/o exportadores de dicho pais.
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En virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 46 del Decreto 299 de 1995, corresponde a la
Direccién de Comercio Exterior adoptar y comunicar mediante resolucidn motivada el resultado de la
determinacion preliminar e imponer los derechos provisionales cuando haya lugar a ello.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Continuar con la investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucion 006
del 24 de enero de 2019 a las importaciones de alcohol carburante (etanol) clasificadas en la subpartida
arancelaria 2207.20.00.00 originarias de Estados Unidos de América.

Articulo 2°. Imponer derechos compensatorios provisionales a las importaciones de alcohol carburante
(etanol) clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00 originarias de Estados Unidos de
América en la forma de un gravamen ad-valorem de 9,36% adicional al arancel aplicable a la
mencionada subpartida segin el Acuerdo de Promocién Comercial suscrito entre Colombia y Estados
Unidos de Ameérica, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador.

PARAGRAFO: Los derechos compensatorios provisionales impuestos en este articulo no seran
aplicables a las importaciones que se encuentren efectivamente embarcadas hacia Colombia con base
en la fecha del documento de transporte o que se encuentren en zona primaria aduanera ¢ en zona
franca, siempre que sean sometidas a la modalidad de importacion ordinaria en un plazo no mayor a
veinte (20) dias contados a partir de |a fecha de entrada en vigencia de esta resolucion.

Articulo 3°. Los derechos compensatorios provisionales impuestos en el Articulo 2° de la presente
resolucién se aplicaran por un término de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de esta resolucion.

Articulo 4°. Adoptar para la investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resoluciéon 006
del 24 de enero de 2019, los términos y condiciones relacionados con los momentos procesales
expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo, segiin se describe a continuacion:

a) Los argumentos formulados en el curso de una audiencia entre intervinientes, deberan
presentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracion ante la
Autoridad Investigadora y ponerse a disposicion de las partes interesadas que hayan
intervenido en la investigacion, para ser tenidos en cuenta.

b) Eltérmino para la practica de pruebas vencera 60 dias después de la fecha de publicacion
de la resolucién que contiene la determinacion preliminar. Sin perjuicio de lo anterior, la
autoridad investigadora podra decretar y practicar pruebas de oficio desde el inicio de la
investigacion hasta la emisién del concepto del Comité de Practicas Comerciales.

¢} Las visitas de verificacion en el territorio nacional y en el territorio del pais de origen, se
regiran por las reglas generales dispuestas en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como por el articulo 12.6 y el Anexo VI
del Acuerde SMC.

d) Dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del término de practica de pruebas, las partes
interesadas intervinientes en la investigacion tendran Ia oportunidad de presentar por escrito
sus alegatos u opiniones relativos a la investigacion y a controvertir las pruebas aportadas y
practicadas en esta.
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e) Las manifestaciones de intencidn, solo se recibiran cuando la-Autoridad investigadora haya
formulado una determinacion preliminar positiva de [a existencia de subvencidn y de un dafio
causado por esa subvencién y, en el caso de una manifestacion de los exportadores, cuando
hayan obtenido el consentimiento del Miembro exportador.

Las manifestaciones de intencion deberan presentarse dentro de los dos meses siguientes a
la fecha de publicacién de la resolucién que contiene la determinacion preliminar y su tramite
seguira fo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 299 de 1995.

f) El Comité de Practicas Comerciales convocado dentro de los tres (3) meses siguientes a la
publicacién de la determinacion preliminar, aprobara el envio del documento de Hechos
Esenciales que debera ser remitido por la Subdireccion de Practicas Comerciales dentro de
los tres (3) dias siguientes a la mencionada reunién, a las partes interesadas intervinientes,
para que en un término de 10 dias expresen por escrito al Comité sus comentarios al
respecto.

Las respuestas al documento de Hechos Esenciales, que solo podran referirse a hechos o
circunstancias expuestas hasta el vencimiento del término para presentar alegatos de
conclusion, deberan remitirse a la Secretaria del Comité de Practicas Comerciales, a que a
su vez, las presentara a este Gltimo junto con los comentarios de la Subdireccidn de Practicas
Comerciales en un término de 10 dias, a fin de que el Comité las estudie y emita un concepto.

g) El mes posterior para adoptar una determinacién final por medio de resolucién motivada, se
debe contar a partir de la reunién del Comité de Practicas Comerciales en la que se evallien
los comentarios al documento de Hechos Esenciales para emitir un concepto final.

Articulo 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales
aportados, asi como a las demas piezas procesales presentadas en el curso de la presente
investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que consideren
necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 6°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion de
conformidad con lo establecido en el Decreto 299 de 1995,

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
tramite de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 1 del Decreto 299 de 1995, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C. alos, 0 3 MAYD 2019

LUIS O FUENTES IBARRA

Froyectd, Grupo Dumping ¥ Subvenciones
Raewvisé: Elotea F ucizno Ch
Aprobd: Luks Faenando Fuenles lbama

Miana Finzén
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