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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 1.6 2 DE 07 SET. 2020

( )

“Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de lamina lisa galvanizada originarias de la Reptblica Popular China”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que a traves del Decreto 1750 del 1° de septiembre de 2015 el Gobierno Nacional regul6 la
aplicacion de derechos antidumping.

Que de conformidad con el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo 3
del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante Acuerdo Antidumping de la
‘OMC), a peticién de parte o de oficio podra adelantarse el examen de los derechos antidumping
definitivos impuestos, con el fin de establecer si la supresion de los mismos daria lugar a la
continuacion o a la repeticion del dafo y del dumping que se pretendian corregir con las medidas
adoptadas.

Que de acuerdo con los articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de 2015, en la determinacién del mérito
para iniciar una revision o un examen quinquenal debe evaluarse que la solicitud sea presentada
oportunamente por quien tiene la legitimidad para hacerlo, por la rama de la produccién nacional o en
nombre de ella, que esté debidamente fundamentada y en la medida de lo posible, la exactitud y
pertinencia de la informacién y pruebas aportadas y decidir sobre la existencia del mérito para abrir
investigacion, con el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto permitiria
la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping que se pretende corregir.

Que en el marco de lo establecido en los articulos 28 y 66 del Decreto 1750 de 2015, debe
convocarse mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios para que los interesados en la
investigacion alleguen cualquier informacion pertinente a la misma, dentro de los términos
establecidos en dichos articulos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la investigaciéon para un
examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de lamina lisa
galvanizada, clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Repblica
Popular China, se encuentran en el expediente digital en sus versiones publica y confidencial que
reposa en la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, los cuales
se fundamentan en los siguientes razonamientos de hecho y derecho:

1. ANTECEDENTES
1.1 IMPOSICION INICIAL DE DERECHOS ANTIDUMPING

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior le correspondi6 el

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NUMERO' l 3 : DE 0 7 SET' 2020 Hoja N°. 2

Continuacién de la resolucién “Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de lamina lisa galvanizada originarias de la Republica Popular
China”

expediente D-215-22-64 que reposa en los archivos de la Subdireccién de Practicas Comerciales, en
el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma.

Que mediante Resolucién 0072 del 23 de abril de 2013 publicada en el Diario Oficial 48.772 del 25 de
abril de 2013, la Direccion de Comercio Exterior ordend el inicio de una investigacion de caracter
administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion
nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Repliblica Popular China.

Que la Direccién de Comercio Exterior convoco a quienes acreditaran interés en la investigacion para
que en el término de un (1) mes, contado a partir de la publicacién del aviso de convocatoria en el
Diario Oficial 48.772 del 25 de abril de 2013, expresaran su opinién debidamente sustentada,
facilitando dentro del mismo término la informacion que para tales efectos consideraran pertinente,
incluyendo la respuesta a cualquier cuestionario. lgualmente, deberian aportar las pruebas que
soportaran sus afirmaciones.

Que a través de la Resolucién 0167 del 23 de julio de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.862 del
25 de julio de 2013, la Direccion de Comercio Exterior determind continuar con la investigacion
administrativa iniciada con la Resolucion 0072 de 2013 con imposicién de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular China, consistente en un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD 824,57/Toneladas y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea menor al precio base.

Que mediante Resolucion 0324 del 21 de noviembre de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.982
del 22 de noviembre de 2013, la Direccién de Comercio Exterior, determino prorrogar, por el término
de dos (2) meses, la aplicacién de los derechos antidumping provisionales establecidos mediante
‘Resolucion 0167 de 2013.

Que por medio de la Resolucién 040 del 5 de marzo de 2014, publicada en el Diario Oficial 49.084 del
6 de marzo de 2014, la Direccion de Comercio Exterior dispuso la terminacion de la investigacion
administrativa abierta mediante Resoluciéon 0072 de 2013, con la imposicion de derechos
antidumping definitivos a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular China, consistente en un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD 824,57/Toneladas y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea menor al precio base.

En el articulo 3° de la Resolucion 040 de 2014 se precis6 que los derechos antidumping alli
impuestos, estarian vigentes por el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

1.2 EXAMEN QUINQUENAL DE DERECHOS ANTIDUMPING

Que a la investigacion administrativa de examen quinquenal abierta por la Direccién de Comercio
Exterior le correspondié el expediente ED-215-39-91 que reposa en los archivos de la Subdireccion
de Practicas Comerciales, en el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los
intervinientes en la misma.

Que mediante Resolucién 021 del 3 de marzo de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.167 del 6 de
marzo de 2017, la Direccion de Comercio Exterior determiné ordenar el inicio del examen quinquenal
con el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto mediante la Resolucion
040 del 5 de marzo de 2014 a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular China, permitiria la
continuacion o la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia corregir.

Los derechos antidumping definitivos establecidos en la Resoluciéon No. 040 de 2014 permanecieron
vigentes durante el examen quinquenal ordenado por el citado acto administrativo para la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto 1750 de
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2015.

La Direccién de Comercio Exterior convoco a quienes acreditaran interés en la investigacion para que
dentro de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion del Aviso de Convocatoria, publicado en
el Diario Oficial 50.167 del 6 de marzo de 2017, expresaran su interés de participar, facilitando dentro
del mismo término la informacion para tales efectos, debidamente sustentada, incluyendo la
respuesta a cualquier cuestionario.

Que por medio de Resolucién 226 del 19 de diciembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.453
del 20 de diciembre de 2017, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo dispuso terminar la investigacion administrativa abierta con Resolucion 021 de 2017, con la
decision de mantener el derecho antidumping definitivo impuesto mediante Resolucion 040 del 5 de
marzo de 2014, a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00 originarias de la Republica Popular China, en la forma de un gravamen ad-
valorem del 47,62%, el cual se liquidaria sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al
10 % de arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

En el articulo 3° de la Resolucién 226 de 2017, se precisé que los derechos antidumping alli
impuestos, estarian vigentes por el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

2. PRESENTACION DE NUEVA SOLICITUD DE EXAMEN QUINQUENAL

La empresa ACESCO COLOMBIA S.A.S., con fundamento en el articulo 61 del Decreto 1750 de
2015, mediante comunicacion radicada el 30 de junio de 2020 en el Aplicativo de Investigaciones por
Dumping y Salvaguardia - Tramite Electronico, complementada el 6 de agosto de 2020, solicito:

i) Iniciar la actuacién administrativa relativa al examen de los derechos antidumping
impuestos a través de la Resolucion 040 del 5 de marzo de 2014, a las importaciones
de lamina lisa galvanizada, originarias de la Republica Popular de China, clasificadas
por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, prorrogada mediante la Resoluciéon 226
del 19 de diciembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.453 del 20 de diciembre
de 2017.

ii) Prorrogar por un término de cinco (5) afios a partir de su renovacion, el derecho
antidumping impuesto a través de la Resoluciéon 040 de 2014 y prorrogado mediante la
Resolucion 226 de 2017, consistente en un gravamen ad valorem del 47,62% sobre el
valor FOB declarado por el importador.

Dicha solicitud se presento con cinco (5) meses y diecisiete (17) dias de anterioridad al vencimiento
del Gltimo ario, por lo cual cumple con lo establecido el mencionado articulo 61 del Decreto 1750 de
2015, y se fundament6 en los argumentos de hecho y de derecho que se relacionan a continuacion:

2.1 ARGUMENTOS DE LA PETICION
e Del peticionario, la rama de produccion y la representatividad

La peticionaria es ACESCO COLOMBIA S.A.S., empresa que representa mas del 50% de la rama
de la produccion nacional. Asimismo, la solicitud cuenta con el apoyo de la empresa CORPACERO
S.A.S. Estas dos empresas en conjunto representan el 100% de la rama de produccion nacional del
producto objeto de la solicitud, informacion que puede ser verificada mediante la consulta a la
pagina del registro de productor nacional de la subpartida arancelaria 7210.49.00.00.

o Del producto objeto de solicitud y su similaridad

El producto objeto de la solicitud del examen quinquenal se denomina laminas lisas galvanizadas,
clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00.
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La informacién sobre la similitud de los productos en cuestion se acreditd debidamente en la
investigacion que culminé con la imposicion de la medida antidumping a las importaciones de lamina
lisa galvanizada originarias de la Republica Popular China mediante Resolucién 040 de 2014, razén
por la cual remiten al expediente No. D-215-22-64 de la investigacion administrativa inicial.

Adicionalmente, la empresa peticionaria sefiala que no se han presentado cambios en las
caracteristicas de las laminas lisas galvanizadas producidas por ACESCO COLOMBIA S.A.S. y no se
conocen cambios con respecto al producto importado originario de la Republica Popular China, bajo
la posicién arancelaria 7210.49.00.00.

De otra parte, la empresa peticionaria indica que a partir de la entrada en vigencia de los referidos
derechos antidumping, las importaciones del producto considerado se han desviado a las subpartidas
arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 vy
7226.99.00.00.

2.2 SOBRE LA NECESIDAD DE MANTENER EL DERECHO ANTIDUMPING IMPUESTO

La empresa peticionaria sefiala que existen sendos elementos que permiten entrever las nocivas
consecuencias que acarrearia la eliminacion de la medida. Especialmente, (i) la enorme capacidad
excedentaria de la industria siderurgica de la Republica Popular China que genera una sobreoferta
de productos de acero en el mercado global y; (ii) el importante nimero de medidas antidumping
que pesan sobre el producto objeto de la presente solicitud alrededor del mundo, lo que demuestra
que los precios distorsionados de los exportadores chinos es una politica reiterada y consistente, y
hace prever ademas que, si no se cuenta con unas medidas de defensa comercial eficaces, los
excedentes de produccion chinos se desviaran a los mercados desprotegidos.

Lo anterior, indica la necesidad de mantener los derechos antidumping existentes y prorrogar su
vigencia por cinco (5) afnos pues, de lo contrario, los ingentes excedentes de produccion de la
Republica Popular China se redirigirian a mercados vulnerables como lo seria el colombiano,
afectando gravemente a la industria nacional.

¢ Modificacion o supresion del derecho impuesto y calculo del margen de dumping

La empresa peticionaria solicita prorrogar por un término de cinco (5) afios, a partir de su
renovacion, el derecho antidumping impuesto a través de la Resolucion 040 de 2014 y prorrogado
mediante la Resolucion 226 de 2017, consistente en un gravamen ad valorem del 47,62% sobre el
valor FOB declarado por el importador.

2.3 SOBRE LA CONTINUIDAD DEL DANO IMPORTANTE EN EL EVENTO QUE SE ELIMINE
EL DERECHO ANTIDUMPING IMPUESTO

2.3.1 Analisis prospectivo del comportamiento de las importaciones

De suprimirse la medida, se presentaria una recurrencia de las importaciones a precios de dumping
originarias de la Republica Popular China, bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, lo que
llevaria a que las importaciones se incrementen de nuevo a niveles similares a los que existian antes
de imponerse el derecho, en razén de los mayores excedentes de produccion con los que cuenta
dicho pais hoy en dia, dadas las medidas de defensa comercial que han establecido paises como
Australia y Estados Unidos, y las consecuencias derivadas de la pandemia.

En un escenario sin medidas de defensa comercial, una proporcion importante de las importaciones
de la Republica Popular China al amparo de las subpartidas arancelarias 7212.30.00.00,
7225.92.00.90, 7210.10.61.00.00 y 7210.69.00.00 migrarian nuevamente a la posicion 7210.49.00.00,
para aprovechar un precio mas bajo que no incluya los costos del flejado del material, la aleacion del
acero base o del recubrimiento en el caso del galvalume, que, actualmente, resultan mas econémicos
para los importadores que pagar el derecho antidumping.

Adicionalmente, con la supresion de la medida puede preverse un incremento exponencial en el
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volumen que pasaria de 82.170 kilogramos en 2020, a 16.974 toneladas en 2021 y 15.744 toneladas
en 2022. Estas cifras supondrian un aumento vertiginoso de las importaciones, en tan solo dos afios,
y se acercarian a los voliimenes importados antes de entrar en vigencia la medida (16.594 toneladas
en el afio 2013).

En cuanto a los precios FOB unitarios de las importaciones de la Republica Popular China, bajo los
dos escenarios, se prevé un precio constante de USD$ 0,745/kilogramo a partir de 2020 que refleja el
precio registrado en el primer semestre de 2019.

El supuesto de estabilidad de precios se debe a la poca volatilidad historica observada en los
mismos. En efecto, durante el periodo de analisis, la desviacion estandar de los precios anuales es de
0,02 délares por kilogramo.

2.3.2 Analisis prospectivo del comportamiento de los factores econémicos relevantes

La peticionaria argumenta que mientras la elusion de la medida antidumping no sea corregida
mediante la aplicacion de una medida anti-elusion, prevén un mismo escenario de deterioro de la
rama de producciéon nacional tanto en el escenario en que se suprima la medida, como en el
escenario en que se prorrogue, sin extender su aplicacion a aquellas posiciones arancelarias a través
de las cuales se esta lesionando su eficacia.

* Valor de las ventas netas (ingresos operacionales)

Estiman que, a partir del primer semestre de 2021, los ingresos por ventas de la rama de produccion
nacional disminuyan un 15% respecto al promedio semestral de 2019 y un 8% menor al promedio
semestral del periodo comprendido entre el primer semestre de 2016 y el segundo semestre de
2019.

Esta disminucion en el valor de los ingresos por ventas coincidiria, ya sea con el aumento
significativo de las importaciones bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, que se estima en el
escenario en que se suprima la medida, o con el continuado ingreso de importantes importaciones al
amparo de las demas subpartidas arancelarias en caso de que se prorrogue la misma sin que se
extienda su aplicacién.

« Volumen de ventas domésticas

Prevén que el volumen de ventas registraria un comportamiento similar al de los ingresos. Esta
variable sufriria una disminucion constante a partir del segundo semestre de 2020, en ambos
escenarios.

Estiman que en el primer semestre de 2021 el volumen de ventas alcance el nivel mas bajo. Esta
cifra representa una disminucion del 14% frente al volumen registrado en el primer semestre de 2019
y del 23% respecto del segundo semestre de 2017. A partir del primer semestre de 2021 el volumen
de ventas seria un 14% inferior al promedio semestral de entre el primer semestre de 2016 y el
segundo de 2019.

e Volumen de produccion

El volumen de produccién de la rama de produccion nacional experimentaria una caida importante
entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, tanto si se suprime la medida
antidumping, como si no se corrigen las practicas de elusion de la misma. En efecto, en el primer
semestre de 2021, el volumen de produccion caeria un 12% frente al segundo semestre de 2020 y
un 16% respecto del segundo semestre de 2017.

e Utilidad bruta

En el escenario en que se elimine la medida antidumping, asi como en el que se prorrogue y persista
su elusion, se preve una disminucion dramatica en la utilidad bruta de la rama de produccion
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nacional, que no solo no muestra ningun signo de recuperacion, sino que llegaria a los niveles mas
bajos registrados en el periodo analizado.

Prevén que a partir del primer semestre de 2020 la utilidad semestral sea en promedio un 100%
inferior a la utilidad registrada en el segundo semestre de 2019 y un 78% menor a la utilidad del
primer semestre de 2016. '

e Margen bruto

A partir del primer semestre de 2021, se espera que el margen de utilidad caiga 51% frente al margen
registrado en el segundo semestre de 2019. En 2022 una disminucion del 79% en relacion con el
primer semestre de 2016 y del 52% frente al margen registrado en el segundo semestre de 2019.

¢ Precio implicito

Estiman que el precio de la rama de produccién nacional experimente un decrecimiento, a partir del
2020, y contiene en los semestres de 2021 y el segundo semestre de 2022.

¢ Utilizacion de la capacidad instalada

Se observaria una recuperacion de la utilizacion de la capacidad instalada en 2020 frente a 2019, a
partir de 2021, el promedio semestral de este indicador seria 13% inferior al registrado en el segundo
semestre de 2017.

2.3.3 Sobrecapacidad y exceso de produccion de acero en la Reptiblica Popular China

Entre los afios 2000 y 2018, la capacidad mundial de produccion de acero se ha duplicado, al pasar
‘'de 1.070 millones de toneladas métricas a 2.234, este incremento se explica principalmente por el
crecimiento de la industria en la Republica Popular China.

Segun cifras de la Asociacion Mundial del Acero, en 2018, la Republica Popular China produjo el
51,3% del acero en el mundo, cifra que corresponde a un incremento del 4,6% respecto de la
produccion del afio 2017 y que contrasta con la realidad de otras grandes economias como la Union
Europea, que experimentaron una contraccion en sus volimenes de produccion. En 2019, la
participacion de la Republica Popular China en la producciéon mundial de acero se increment6 al 54%.

Adicionalmente, la produccion de acero en el mundo excede la demanda de este commodity. En
2018, mientras que la demanda fue de 1.712 millones de toneladas, la produccion alcanzo los 1.808
millones de toneladas. De esta produccion, la Reptiblica Popular China representd el 51%.

El exceso de capacidad de produccion de acero de la Republica Popular China ha ocasionado una
permanente sobreoferta de bienes de acero, dentro de los que se encuentra el producto investigado,
que, a su vez, ha llevado a que la participacion de las exportaciones dentro del total producido se
haya incrementado en los dltimos afios. De lo anterior, se colige que los productores buscan la
manera de deshacerse de sus excedentes en los mercados internacionales, por lo general, a precios
excesivamente bajos.

Desde el afio 2000, la Republica Popular China se mantiene como el principal factor que explica el
exceso de capacidad en la industria del acero, ya que ha experimentado un crecimiento exponencial
en su capacidad de produccion siderurgica alcanzando cerca del 50% de la capacidad de produccion
global. En el afio 2018 la capacidad de produccion de acero de la Republica Popular China fue de
1.023,4 millones de toneladas (vs 2.233,7 toneladas en todo el mundo).

Las exportaciones de productos de acero alcanzaron los 457,1 millones de toneladas en 2018, de las
cuales 69 millones fueron de la Republica Popular China, principal exportador. Adicionalmente, la
Republica Popular China es uno de los principales exportadores de la lamina clasificada por la
subpartida arancelaria 7210.49, con 7,8 millones de toneladas exportadas en 2019, equivalentes al
26% de las exportaciones mundiales.
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Segun el mas reciente informe de la Asociacion Mundial del Acero, emitido el 4 de junio de 2020, se
pronostica que, en 2020, la demanda de acero se contraiga en un 6,4%, cayendo a 1.654 millones de
toneladas, debido a la pandemia. Sin embargo, se prevé que la reduccion de la demanda mundial de
acero en 2020 sea mitigada por la mas rapida recuperacion de la Reptiblica Popular China respecto
al resto del mundo.

2.3.4 Medidas de defensa comercial impuestas al producto considerado por parte de
otras economias

Un gran numero de economias, algunas de considerable mayor envergadura que la colombiana, han
expedido diversas medidas de defensa comercial, o tienen investigaciones en curso, en contra de las
importaciones chinas de productos laminados de acero para contrarrestar la enorme capacidad
excedentaria de exportacién que posee la Republica Popular China y los precios predatorios a los
que exporta sus productos.

En actualidad, paises como Australia, Estados Unidos, India, Malasia, México, Pakistan, Tailandia,
Taipéi Chino y Vietnam, poseen derechos antidumping vigentes para productos de acero laminado
dentro de los que se encuentra la subpartida 7210.49.00.00; asi como de los productos a fravés de
los cuales se busca eludir la aplicacion del derecho antidumping.

En el caso de Rusia y Ucrania, a la fecha se encuentran adelantando investigaciones para grupos de
productos en los que se encuentra la lamina lisa galvanizada de la subpartida 7210.49.00.00.

La cantidad de medidas antidumping impuestas a las importaciones chinas de los productos sobre
los que versa esta solicitud, junto a las investigaciones en curso, permiten concluir la capacidad
disruptiva y el dafio que estan generando los precios distorsionados de la Republica Popular China
de manera generalizada a nivel mundial.

3. MEDIDA ANTI-ELUSION
3.1 Marco Legal

Sefiala el peticionario que la elusion es un mecanismo utilizado por las empresas para evitar el pago
de las medidas antidumping aplicables a las mercancias que son objeto de la practica de dumping, y
se traduce en acciones tales como, la importacion de bienes similares o idénticos al considerado con
diferencias o alteraciones menores que permiten clasificarlas por otras subpartidas que no estan
gravadas con los derechos.

De esta manera, la elusién atenta contra la eficacia del mecanismo antidumping y socava el alivio
que pretende otorgar a las industrias domeésticas. Las medidas anti-elusién entonces, buscan
precisamente combatir estas practicas con el fin de garantizar la adecuada aplicacion de los
derechos antidumping y la nivelacion del campo de juego.

En Colombia, la imposicion de este tipo de medidas se encuentra reglamentada en el Decreto 1750
de 2015, que establece los criterios para determinar cuando existe una practica de elusion de un
derecho antidumping. Al respecto, el articulo 50 del citado Decreto dispone lo siguiente:

“Se entiende que hay elusién cuando se produce un cambio de caracteristicas del comercio entre
el pais sujeto al derecho antidumping o de terceros paises y Colombia, derivado de una préctica,
proceso o lrabajo para el que no exista una causa o justificacion econémica adecuada distinta
del establecimiento del derecho antidumping, y existan pruebas de que estan anulando los
efectos correctores del derecho por lo que respecta a precios o cantidades del producto
similar.

En caso de elusion de las medidas en vigor, los derechos antidumping establecidos con arregio al
presente Decreto podran ser ampliados para aplicarse a las importaciones de productos similares
0 a partes de los mismos procedentes de terceros paises o del pais sujeto al derecho.
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Sin perjuicio de otras manifestaciones de elusién, se considera que una operacion de montaje en
Colombia o en un tercer pais elude las medidas vigentes, cuando se presentan alguna de las
siguientes condiciones:

1. Importaciones procedentes del pais sujeto al derecho de otro producto que tiene las
mismas caracteristicas y usos generales que el producto considerado.

()

5. La operacién comenzd o se incrementé sustancialmente desde el momento de apertura de la
investigacion antidumping o justo antes de su apertura (...)" (Negrillas fuera de texto).

Manifiesta que en este sentido cuando se presenta una practica de elusién de los derechos
antidumping establecidos respecto de las importaciones de determinado producto, estas medidas
podran ampliarse y ser aplicadas a las importaciones de productos similares o a partes de estos,
procedentes de terceros paises o del pais sujeto al derecho.

Aunque el Articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping de la OMC no contienen una
regulacion especifica en relacion con la aplicacion de medidas anti-elusién, se ha expedido una
Decision Ministerial sobre el particular, conforme a la cual, los Miembros de la OMC han remitido las
cuestiones relacionadas con la elusion de los derechos antidumping al Comité de Practicas
Antidumping y han desarrollado en sus legislaciones nacionales los criterios y elementos a tener en
cuenta en investigaciones de esta naturaleza.

En este sentido, y ante la ausencia de un marco regulatorio especifico en el marco de la OMC, es
menester acudir a la practica de algunos de sus Miembros.

e Practica de algunos Miembros de la OMC

Sefiala que la regulacion y la practica de otros Miembros de la OMC en materia de medidas anti-
elusién resultan ilustrativas de la aplicacion de este mecanismo y pueden servir de punto de
referencia, ademas, en la medida en que, hasta el momento, no ha sido cuestionada su
compatibilidad con las disposiciones de la OMC.

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos las medidas anti-elusion se encuentran reguladas en el Cédigo
de los Estados Unidos (19 U.S.C. §1677j) y el Codigo de Regulaciones Federales (19 C.F.R. §
351.225). Esta normativa contempla cuatro escenarios en los que se pueden adoptar medidas anti-
elusién: a) cuando la mercancia cubierta por los derechos antidumping es completada o ensamblada
en los Estados Unidos con partes o componentes producidos en un pais diferente al cual se le
aplican esos derechos; b) cuando la mercancia cubierta por los derechos antidumping es completada
o ensamblada en un tercer pais al cual no le son aplicables los derechos, con partes o componentes
fabricados en el pais sujeto a las medidas antidumping; c) cuando se realizan alteraciones menores
en apariencia o forma a la mercancia cubierta por los derechos antidumping; y d) cuando existe una
“mercancia desarrollada con posterioridad” (“later-developed merchandise”) que supone un avance
tecnologico significativo del producto objeto de los derechos antidumping.

En la Unién Europea, por su parte, la aplicacién de las medidas anti-elusion esta regulada por el
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la defensa contra las
importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea.
El articulo 13 del citado reglamento establece lo siguiente:

“l...] Se entendera que existe elusion cuando se produzca un cambio de caracteristicas del
comercio entre terceros paises y la Unién o entre empresas individuales del pais sujeto a las
medidas y la Union, derivado de una préctica, proceso o trabajo para el que no exista una causa
o una justificacion econémica adecuadas distintas del establecimiento del derecho, y haya
pruebas del perjuicio o de que se estan burlando los efectos correctores del derecho por lo que
respecta a los precios y/o las cantidades del producto similar y existan pruebas de dumping en
relacion con los precios normales previamente establecidos para los productos similares, de ser
necesario de conformidad con las disposiciones del articulo 2.
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Las précticas, procesos o trabajos a los que se refiere el parrafo tercero incluiran, entre otras cosas:
a) las modificaciones menores introducidas en el producto afectado para poder incluirlo en
codigos aduaneros que, normalmente, no estan sujetos a las medidas en cuestién, siempre
que la modificacién no altere las caracteristicas esenciales del producto;(...)". (Negrillas fuera
de texto).

Tanto la regulacién de los Estados Unidos como la de la Unién Europea coinciden en la configuracion
de tres requisitos esenciales para aplicar una medida anti-elusion: i) que la medida elusiva genere un
cambio en la tendencia del comercio, que suele traducirse en que las importaciones del producto
considerado disminuyen en términos de volumen y se tornan hacia otros productos, con alteraciones
o modificaciones menores, sus partes o componentes, que los excluyen de la cobertura de la medida
antidumping; ii) que la medida no tenga una justificacién econémica distinta a la elusion de los
derechos antidumping; y iii) que los efectos correctores de la medida antidumping estén siendo
menoscabados en términos de volumen o de precios.

o Diferencias, alteraciones o modificaciones menores en relacién con el producto cubierto
por los derechos antidumping

El articulo 50 del Decreto 1750 de 2015 consagra como una de las manifestaciones de elusion, las
“importaciones procedentes del pais sujeto al derecho de otro producto que tiene las mismas
caracteristicas y usos generales que el producto considerado” (Negrillas fuera de texto).

De la disposicion citada es posible concluir que la normativa colombiana prevé la posibilidad de
extender la aplicacion de derechos antidumping a otros productos que, si bien no se encuentran
cubiertos por la medida vigente, tienen las mismas o muy parecidas caracteristicas y usos del
producto considerado en la investigacion inicial.

‘En esta circunstancia, resulta ilustrativo el capitulo 19 del Cédigo de los Estados Unidos que dispone:

“(c) ALTERACIONES MENORES DE LA MERCANCIA

(1) EN GENERAL La clase o tipo de mercancia sujeta a—

(A) una investigacién bajo este subtitulo,

(B) una orden de derechos antidumping emitida bajo la seccién 1673e de este titulo,

(C) una determinacion emitida en virtud de la Ley Antidumping de 1921, o

(D) una orden de derechos compensatorios emitida bajo la seccién 1671e de este titulo o la seccion
1303 de este titulo, incluira bienes alterados en su forma o apariencia en aspectos menores
(incluidos los productos agricolas crudos que han sido objeto de un procesamiento menor),
estén o no incluidos en la misma clasificacion arancelaria” (Negrillas fuera de texto).

Para determinar si existe una “alferacion menor” del producto cubierto que justifique la aplicacion de
una medida anti-elusion, el Departamento de Comercio debe tener en cuenta: (1) las caracteristicas
fisicas generales del producto, (2) las expectativas del usuario final, (3) el uso final, (4) los canales de
comercializacion y publicidad, y (5) el costo de cualquier modificacién en relacién con el valor total de
los productos en cuestién. No existe una jerarquia entre estos factores, y ninguno de ellos es por si
solo decisivo.

Afirma el peticionario que en el presente caso, los otros productos similares al producto cubierto por
los derechos antidumping provenientes de la Republica Popular China poseen diferencias menores
en relacion con el producto considerado, que no demeritan sus caracteristicas y usos generales, con
el fin Gnico de incluirlo en subpartidas arancelarias que no estan sujetas a las medidas en cuestion.

En efecto, las laminas importadas que no estan cubiertas por el derecho antidumping vigente
registran diferencias menores en sus caracteristicas, sin embargo, siguen siendo similares al
producto considerado.

Estas diferencias menores en relaciéon con el producto considerado consisten en la utilizacién de
acero aleado al boro como materia prima (en el caso de la lamina clasificada por las subpartidas
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90), la modificacién del tamafio de la lamina a un ancho inferior a 600
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mm, ya sea de acero aleado o sin alear de base (subpartidas 7212.30.00.00 y 7226.99.00.00), o la
modificacion en la composicion del recubrimiento en el caso de la lamina clasificada por las
subpartidas 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 (revestidos de aluminio). Todo lo anterior es suficiente
para que la lAmina se clasifique por una subpartida arancelaria que no esta cubierta por la medida
antidumping, aunque sigue siendo esencialmente el mismo producto objeto de la medida y, por
consiguiente, es un producto idéntico o similar al producto considerado en la investigacion inicial en
los términos del Decreto 1750 de 2015 y del Acuerdo Antidumping de la OMC.

3.2 Presentacion de la solicitud de Medida Anti-elusion

La empresa ACESCO COLOMBIA S.A.S., con fundamento en el articulo 50 del Decreto 1750 de
2015, solicita:

i) Imponer una medida anti-elusion que extienda la aplicacion de los derechos antidumping
impuestos mediante la Resolucion 040 de 2014, prorrogada a través de Resolucion 226 de
2017, a las importaciones de lamina lisa al amparo de las subpartidas arancelarias
7210.61.00.00 (revestida de aleaciones de aluminio y cinc), 7210.69.00.00 (las demas
revestidas de aluminio), 7212.30.00.00 (sin alear de anchura inferior a 600 mm), 7225.92.00.90,
7225.99.00.90 (aleada superior o igual a 600 mm) y 7226.99.00.00 (aleada de anchura inferior
a 600 mm), originarias de la Republica Popular China.

i) Extender de manera definitiva los derechos antidumping impuestos, mediante la Resolucion
040 de 2014, prorrogada a través de Resolucion 226 de 2017, a las importaciones de lamina
lisa galvanizada amparadas en las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

3.3 Argumentos de la Peticion

La empresa peticionaria sefiala que los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion 040
de 2014 a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular de China, estan siendo eludidos por los
importadores a través del ingreso de productos idénticos y similares que registran diferencias
menores en sus caracteristicas, que permiten clasificarlos bajo subpartidas arancelarias distintas a la
amparada por los derechos antidumping vigentes, a saber, la posicion 7225.92.00.90 y
7225.99.00.90 (acero aleado al boro como materia prima), las subpartidas 7212.30.00.00 y
7226.99.00.00 (laminas de anchura inferior a 600 mm, ya sea de acero aleado o sin alear de base) y
las subpartidas 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 (revestidas de aleaciones aluminio y cinc).

La Republica Popular China es uno de los principales exportadores de la lamina clasificada por la
subpartida arancelaria 7210.49, con 7,8 millones de toneladas exportadas en 2019 equivalentes al
26% de las exportaciones mundiales, asi como de la lamina clasificada por las posiciones
arancelarias al amparo de las cuales ingresa el producto investigado para eludir el pago de los
derechos antidumping vigentes: 7210.61 (1,6 millones de toneladas, equivalentes al 48% de las
exportaciones mundiales en 2019); 7210.69 (14.122 toneladas, equivalentes al 2% de las
exportaciones mundiales en 2019); 7212.30 (264.371 toneladas, equivalentes al 11% de las
exportaciones mundiales en 2019); 7225.92 (294.951 toneladas, equivalentes al 4% de las
exportaciones mundiales en 2019); 7225.99 (153.820 toneladas, equivalentes al 6% de las
exportaciones mundiales en 2019) y 7226.99 (37.880 toneladas, equivalentes al 10% de las
exportaciones mundiales en 2019).
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3.3.1 Identificacion de los bienes similares al producto considerado mediante los cuales se
eluden los derechos antidumping impuestos

3.3.1.1 ldentificacion de los bienes similares

Posiciones Descripcion

Arancelarias

72.10 Productos laminados planos de hierre o acero sin alear, de anchura
superior ¢ igual a 600 mum, chapados o revestidos

- Cimcados de otro modo:

72,10.49.00.00 — Los demas
- Revestidos de alumumio:
7210.61.00.00 - - Revestidos de aleaciones de aluminio v cinc
7210.69.00.00 - - Los demas
7212 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura

inferior a 600 mm, chapados o revestidos

7212.30.00.00 - Cincados de otro modo

7225 Productos lanunados planos de los demas aceros aleados, de anchura

superior ¢ igual a 600 mm

- Los demas:
7225.92.00 - - Cincados de otro modo:
7225.92.00.90 - --Los demas
7225.99.00 - - Los demas:
7225.99.00.90 ---Los demas
7226 Productos laminades planos de los demas aceros aleados, de anchura

mferior a 600 mm
- Los demas:
7226.99.00.00 - - Los demas

e Unidad de medida

En la base de datos de importaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas de Colombia =DIAN-,
la unidad de medida aplicable para la lamina lisa galvanizada cubierta por los derechos antidumping
impuestos mediante la Resolucion 040 de 2014, asi como las laminas que ingresan a Colombia bajo
las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 es el kilogramo.

3.3.1.2 Descripcion de los bienes similares al producto considerado

Segun el Dictamen Pericial titulado “Andlisis de similitud de laminas importadas y de produccion
nacional” (Anexo 28 de la solicitud) rendido por Ana Maria Pérez Ceballos, Ingeniera Metalurgica,
Magister en Ciencia y Tecnologia de Materiales, Doctora en Ingenieria, Profesora y Coordinadora de
la Oficina de Extension de la Escuela de Ingenieria MetalUrgica y Ciencia de Materiales de la
Universidad Industrial de Santander, las laminas ya sean de acero aleado o sin alear, galvanizadas
(Zn) o galvaluminizadas (55%Al-Zn) son similares, en los términos de la citada norma, en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y quimicas esenciales, sus procesos de produccién, sus usos y
aplicaciones.
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e Nombre comercial y técnico, modelo o tipo

El nombre comercial del producto sujeto a los derechos antidumping vigentes es lamina lisa
galvanizada, y el nombre técnico corresponde a acero galvanizado por inmersion en caliente (HDG).

El nombre comercial y técnico de los productos similares importados de la Republica Popular China
depende de las caracteristicas que permiten clasificar la ldmina en las subpartidas arancelarias
exentas de los derechos antidumping, a saber:

- Lamina “Galvalume” o “"Aluzinc” - subpartidas arancelarias 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00. El
nombre técnico de este producto es acero recubierto por aleaciones de aluminio y zinc.

- Lamina lisa en flejes — subpartidas arancelarias 7212.30.00.00 y 7226.99.00.00. El nombre técnico
de este producto es lamina lisa galvanizada aleada y sin alear en flejes menores a 600 mm.

- Lamina lisa galvanizada aleada - subpartidas arancelarias 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90. El
nombre técnico de este producto es acero aleado galvanizado mayor o igual a 600 mm.

e Caracteristicas fisicas y quimicas

Tanto la lamina objeto de los derechos antidumping que se clasifica bajo la subpartida arancelaria
7210.49.00.00, como las laminas que estan siendo importadas desde la Republica Popular China con
el fin de eludir los referidos derechos, clasificadas bajo las posiciones arancelarias 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.80 y 7226.99.00.00 son productos de
aceros planos laminados en frio, posteriormente revestidos mediante procesos de inmersion en
caliente, en un bafio de aleacion fundida con el fin de crear un recubrimiento sobre la superficie para
proteger y garantizar el desempefio estructural del acero.

La lamina lisa galvanizada objeto de los derechos antidumping vigentes es un producto plano de
acero recubierto de zinc (galvanizado), por proceso de inmersién en caliente, con presentaciéon en
bobinas o laminas cortadas.

El espesor de la lamina lisa varia entre 0.12mm hasta 2.0mm; las bobinas se suministran en anchos
de 900 mm, 914 mm, 1.000 mm, 1.200 mm y 1.220 mm; el peso puede estar entre 2 y 10 toneladas.

La dimension estandar de la lamina cortada es de 1.000 mm x 2.000 mm o de 1.220 mm x 2.440 mm,
con un peso de 2,0 y 3,5 toneladas. También se producen materiales de ancho de 900 mm.

La calidad del producto puede ser comercial, estructural, embutido y formado.
La lamina lisa galvanizada con proteccién pasivada tiene tres tipos de acabado:
- Flor regular: La lamina queda con la forma del cristal de zinc a la vista.

- Con tensionivelado: Se aplica una nivelacion por tension para aliviar las tensiones térmicas
residuales del recocido y eliminar el flutting.

- Skin Pass: Se da un acabado a la superficie de la lamina que permite un mejor anclaje de la
pintura en un proceso posterior.

e Laminas de acero aleado

En la medida en que los derechos antidumping adoptados mediante la Resolucion 040 de 2014 son
aplicables a las laminas lisas galvanizadas de acero sin alear (7210.49.00.00), con el fin de eludir
estas medidas, los importadores han optado por ingresar laminas lisas galvanizadas de acero aleado
que se clasifican bajo las subpartidas arancelarias 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00.

Es relevante sefialar que el hecho de que una lamina lisa galvanizada tenga como materia prima
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acero sin alear o acero aleado es absolutamente indiferente para efectos de las caracteristicas y usos
generales del producto.

Ambos tipos de acero comparten las caracteristicas fisicas, los insumos utilizados, los procesos
productivos y las normas técnicas. La unica diferencia reside en la aleacion del acero que se usa
como materia prima. :

El Dictamen Pericial en la pagina 44, concluyo lo siguiente:

“(...) puede considerarse que existe similitud entre todas las laminas estudiadas pues, a pesar de
existir diferencias en cuanto a la composiciéon quimica (aceros aleados al B y no aleados), el
andlisis de la literatura especializada permitié evidenciar que existen criterios de similitud
relacionados con los procesos de manufactura, canales de distribucion y uso final de las
laminas. Las Normas ASTM A1011, A653 y A792 no establecen un limite especifico de boro para
léaminas recubiertas por procesos de galvanizado y galvaluminizado, por lo que este criterio no puede
considerarse como diferenciador puesto que, en el caso de las laminas analizadas en este estudio, ni
los procesos de manufactura, ni el uso final de las laminas, ni los canales de distribucion serian
afectados por la presencia o no de boro en la aleacion” (Negrilla y subraya fuera del original).

e Laminas de ancho inferior a 600 mm

Con el fin de eludir el pago de los derechos antidumping, los importadores también estan ingresando
laminas lisas galvanizadas de ancho inferior a 600 mm. Es relevante recordar que los derechos
antidumping vigentes se aplican a las importaciones de lamina lisa galvanizada “de anchura superior
o igual a 600 mm® (subpartida 7210.49.00.00). Para reclasificar esta lamina en las subpartidas
arancelarias 7212.30.00.00 y 7226.99.00.00, que se encuentran exentas del pago de los derechos
antidumping, basta con cortar la lamina en una “anchura inferior a 600 mm”.

El hecho de que una lamina sea de un ancho inferior o mayor a 600 mm, es indiferente para efectos
de las caracteristicas y usos generales del producto investigado. Ambas laminas comparten las
mismas caracteristicas esenciales, los mismos procesos de produccién y los mismos usos, razén por
la cual el consumidor las puede emplear indistintamente.

e Laminas recubiertas de aleaciones de aluminio y cinc (galvaluminizadas)

Otra de las formas mediante las cuales los exportadores e importadores de laminas chinas eluden los
derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion 040 de 2014, es mediante la importaciéon de
laminas recubiertas de aleaciones de aluminio (55%) y cinc (45%), clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00.

En el catalogo de la compaiiia XINYU COLOR PLATE CO., (Anexo 29 de la solicitud) el espesor de la
lamina galvalume china puede ser de 0,15 a 2,5 mm. Su anchura varia entre 700 y 1.260 mm y su
recubrimiento oscila entre 40 y 275 g/m2.

Por su parte, el espesor de la lamina galvanizada originaria de la Reptblica Popular China puede ser
de 0,15 a 3,5 mm. Su anchura varia entre 700 y 1.260 mm y su recubrimiento oscila entre 40 y 400
g/m2.

El Dictamen Pericial en su pagina 42, menciona:

“De acuerdo con las consideraciones teoéricas y las normas internacionales usadas para la produccion
de laminas galvanizadas y galvaluminizadas, puede establecerse similitud desde el punto de vista de
la materia prima, el proceso usado para su produccion y sus aplicaciones. Una comparacion de las
lineas de proceso del galvanizado y galvaluminizado permite corroborar la similitud de los procesos
siendo que, el tnico diferencial encontrado es referente a la composicién quimica del bafio usado
para el recubrimiento”
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3.3.1.3 Normas técnicas

Las laminas clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 se fabrican de acuerdo
a las normas técnicas ASTM A 653 y ASTM A 792 y aplican tolerancias segun la norma ASTM A 924.

Por su parte, el Dictamen Pericial sefiala que una comparacion de los requerimientos en cuanto a
composicion quimica de las normas ASTM A 1011, A 653 y A 792 permite evidenciar que el acero
tiene la misma composicién quimica en los tres estandares. Adicionalmente, las propiedades
mecanicas de los aceros dependen fundamentalmente de su composicién quimica y de los procesos
a los cuales son sometidos durante su produccion, ya sean estos de conformacién plastica o
tratamientos térmicos. Las normas analizadas también traen consideraciones acerca de los
requerimientos en propiedades mecanicas que los materiales deben cumplir.

De acuerdo con las Normas ASTM A 1011, A653 y A 792, las propiedades mecanicas de los aceros
laminados en caliente, galvanizados o galvaluminizados (aleacién de aluminio y zinc) son similares.
Es importante anotar que las propiedades mecanicas responsables del comportamiento en servicio
del material son dadas por el acero base y no por el revestimiento (Dictamen Pericial pagina 5).

3.3.1.4 Usos

De conformidad con el Dictamen Pericial (paginas 46 y 47), “las laminas de acero galvanizado y
galvaluminizado, ya sean de aceros aleados al boro o aceros no aleados, son aptas para el mismo
tipo de aplicaciones, de acuerdo con la literatura consultada, ambas se usan en las industrias de la
construccion, transporte, agropecuaria y en la fabricacion de electrodomésticos y sistemas de
refrigeracion y, son de comun uso en techos, alcantarillas, revestimientos para viviendas y
electrodomésticos”.

3.3.1.5 Insumos utilizados

La materia prima utilizada en todas las laminas, galvanizadas o galvaluminizadas, de anchura inferior,
igual o superior a 600 mm, es el acero laminado en caliente (HRS — Hot Rolled Steel) aleado o sin
alear.

Ademas de la materia prima, en el proceso de galvanizacion en caliente, se utilizan: zinc, aluminio,
agua y equipos como ventiladores, hornos de recocido, cizalla de corte rotatorio, entre otros.

3.3.1.6 Caracteristicas del proceso productivo, la tecnologia empleada, el transporte y la
comercializacion.

El Dictamen Pericial sefialo que las laminas clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y
7226.99.00.00 se obtienen a través del proceso productivo de laminacion, el cual es estandar en
todos los paises.

El proceso de laminacion hace referencia a la reduccion del area de la seccién transversal de un
lingote metalico mediante el paso a través de rodillos rotatorios. Los rodillos giran para tirar y
presionar el metal que esta entre ellos. La deformacién permanente se logra al someter el material a
un alto esfuerzo de comprension al permitir que éste pase a través del espacio entre dos rodillos
cilindricos giratorios.

La materia prima del laminado en frio son laminas obtenidas por laminacion en caliente, las cuales se
obtienen directamente durante el proceso de fundicion continua.

El proceso de laminacion se clasifica en virtud de las condiciones empleadas en:

a) Laminado en caliente y laminado en frio, segun la temperatura del material.
b) Planos o secciones huecas laminadas, segun la forma del producto laminado.
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¢) Longitudinal, transversal y oblicua, segun la direccion del rodamiento.
d) Laminado continuo y laminado inverso, donde se invierte la direccion de rotacion de los rodillos,
segun el modo de operacion del laminador.

Definido el tipo de acero para el caso de los aceros planos, estos se someteran a dos procesos de
transformacién que tienen que ver con la reduccion de espesor mediante un proceso de trabajo en
caliente, seguido de un proceso de trabajo en frio para alcanzar los espesores para las aplicaciones
requeridas.

El proceso de produccidon de las laminas se puede resumir en etapa de limpieza, recocido,
galvanizacion en caliente, enfriamiento, temple, tensionivelado, pasivado, enrollado y empaque, los
cuales se encuentran detallados en el informe técnico de apertura, asi como los procesos de
laminado en caliente, laminado en frio y revestimiento o recubrimiento.

El Dictamen Pericial, en su pagina 45, concluye lo siguiente:

“De acuerdo con las Normas ASTM A653 y ASTM A 792 que establecen los requerimientos para el
acero galvanizado y el acero galvaluminizado respectivamente y con la literatura especializada
consultada, se establecié que la linea de produccién de ambos procesos es idéntica. Toda vez que la
composicion quimica, microestructura, propiedades mecanicas y fisicas de los materiales metélicos
dependen del proceso de fabricacién se encuentran evidencias suficientes, tanto desde el punto de
vista tedrico como experimental para afirnar que todas las ldaminas analizadas son similares y que
sufrieron transformaciones de la misma naturaleza durante su procesamiento, independientemente
del tipo de recubrimiento, dadas las similitudes encontrados entre ambos procesos. El proceso de
recubrimiento (galvanizado o galvaluminizado) no debe alterar las propiedades quimicas,
metalurgicas ni mecanicas del material y puede ser aplicado en aceros aleados al boro 0 no aleados”.

3.3.2 Diferencias entre el producto sujeto a los derechos antidumping y los bienes
importados clasificados por las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00

La empresa peticionaria sefiala que:

v" En lo que respecta a los nombres comerciales y técnicos, de los productos similares al producto
cubierto por los derechos antidumping vigentes varian segun la subpartida arancelaria bajo la cual
se clasifiquen.

v Las caracteristicas fisicas y quimicas del producto objeto de los derechos antidumping vigentes y
los productos similares importados a los que se estda solicitando extender los derechos
antidumping con el fin de evitar la elusién de los mismos, son en esencia las mismas. Las
diferencias con el producto considerado en la investigacion inicial son menores y no modifican
significativamente las caracteristicas fisicas generales de los productos.

v Tanto el producto clasificado por la subpartida 7210.49.00.00 como los bienes importados bajo las
posiciones 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y
7226.99.00.00 se fabrican de acuerdo con las normas técnicas ASTM A 1011, ASTM A 653,
ASTM A 792 y ASTM A 924.

¥ No existen diferencias en los usos del producto clasificado por la subpartida 7210.49.00.00 y los
productos importados bajo las posiciones 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00,
7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 provenientes de la Republica Popular de China.

v" En lo que corresponde a los insumos utilizados, la diferencia en la aleacion de la materia prima no
afecta la similitud de los productos analizados.

v' Los procesos productivos de las ldminas de acero aleado y sin alear, galvanizadas y
galvaluminizadas, de anchura igual, superior o inferior a 600 mm son los mismos, estandares y
universales.
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v"El Dictamen Pericial en su pagina 47, indica que “Las /aminas galvanizadas y galvaluminizadas,
ya sean de acero aleado al boro o no aleado, analizadas en este estudio presentan minimas
diferencias que no interfieren en su comportamiento durante el servicio, siempre y cuando se usen
para las aplicaciones que estan disefiadas y se acaten las recomendaciones de los fabricantes”.

3.3.3 Cambio en las caracteristicas del comercio

De conformidad con el articulo 50 del Decreto 1750 de 2015, se presenta elusion de los derechos
antidumping cuando se produce un cambio de caracteristicas del comercio, derivado de una practica,
en este caso, la importacion de otros productos procedentes del pais sujeto al derecho que tienen las
mismas caracteristicas y usos generales que el producto considerado, para la que no exista una
causa o justificacion econdmica adecuada distinta del establecimiento del derecho antidumping, y
existan pruebas de que estan anulando los efectos correctores del derecho por lo que respecta a
precios o cantidades del producto similar.

De acuerdo con lo anterior, la empresa peticionaria sefiala que las importaciones originarias de la
Republica Popular China bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 han disminuido de manera
constante en los afios posteriores a la imposicion de la medida antidumping mediante la Resolucion
040 en el primer semestre de 2014. A su vez, tras la adopcidn de la referida medida se observa un
aumento vertiginoso y sostenido de otras posiciones arancelarias bajo las que se clasifican laminas
idénticas o similares al producto considerado cobijado por los derechos antidumping.

Al analizar la diferencia en el volumen importado por la posicidn arancelaria cubierta por el derecho
antidumping con respecto al total de las demas subpartidas, se observa que, antes de 2014, este
diferencial era positivo, mientras que se vuelve cada vez mas negativo a partir del segundo semestre
de 2014, alcanzando -38.571 toneladas en el segundo semestre de 2019. Lo anterior evidencia que la
medida antidumping que se impuso sobre la subpartida 7210.49.00.00 produjo el efecto de sustituir
las importaciones en el mercado en favor de otras posiciones arancelarias para la importacion de
lamina lisa.

3.3.3.1 Importaciones de lamina lisa galvanizada aleada (7225.92.00.90 y 7225.99.00.90)

Entre 2010 y 2013, las importaciones chinas bajo la subpartida arancelaria 7225.92.00.90 fueron en
promedio de 2.101 toneladas semestrales, a partir del primer semestre de 2014 y hasta el segundo
semestre de 2019, el promedio semestral fue de 12.368 toneladas, es decir, un 489% superior.

La subpartida 7225.99.00.90 que para los aiios 2011, 2012 y 2013 no registré importaciones, a partir
de la entrada en vigencia de los derechos antidumping experimenta un aumento inusitado.

3.3.3.2 Importaciones de lamina lisa galvalume (7210.61.00.00 y 7210.69.00.00)

A partir de la entrada en vigencia de los derechos antidumping en el primer semestre de 2014, se
comienza a observar un incremento en las importaciones de la subpartida 7210.61.00.00, cuyo
verdadero crecimiento se da a partir de 2017.

Lo anterior se explica porque en los primeros afios de vigencia de la medida, los importadores
encontraron en la lamina lisa aleada (7225.92.00.90) una alternativa para eludir el pago de los
derechos antidumping. No obstante, la opcién de lamina aleada se vio frustrada, toda vez que, entre
julio de 2015 y julio de 2016, mediante el Decreto 1537 de 2015, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo adopté una medida de salvaguardia en la forma de un gravamen arancelario adicional de 16
puntos porcentuales a las importaciones de estas laminas aleadas. Esta circunstancia llevo a
desplazar las importaciones y a eludir el pago de los derechos antidumping ya no solo a través de las
importaciones de las laminas aleadas, sino ademas mediante el ingreso de lamina galvalume y
lamina en flejes.

Mientras que en 2010-2013, periodo en el que las importaciones de lamina bajo la posicion
7210.49.00.00 tenian un volumen promedio semestral de 7.906 toneladas, las importaciones al
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amparo de la subpartida 7210.61.00.00 eran 207 toneladas semestrales. Inversamente, cuando entre
2014 y 2019, las primeras se redujeron a un promedio de 1.479 toneladas semestrales, las
importaciones bajo la posiciéon 7210.61.00.00 alcanzaron un promedio semestral de 5.717 toneladas,
y en el segundo semestre de 2019 llegaron a las 16.892 toneladas.

Por su parte, y aunque en una menor proporcion por tratarse de una posicion arancelaria residual, las
importaciones de lamina bajo la posicion 7210.69.00.00, también han experimentado un aumento en
los afios posteriores a la entrada en vigencia de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 040 de 2014.

3.3.3.3 Importaciones de lamina lisa en flejes (7212.30.00.00 y 7226.99.00.00)

En 2015, las importaciones de origen chino de la subpartida 7212.30.00.00 alcanzaron los 157.182
kilogramos, cifra que representa un incremento del 337% frente al volumen registrado en 2014
(35.930kilogramos), del 30% respecto del de 2013 (120.538 kilogramos) y del 87% en relacion con el
de 2012 (84.054 kilogramos). En el primer semestre de 2019 estas operaciones ascendieron a 349
toneladas, lo cual equivale a un aumento del 1.452% respecto del volumen registrado en el primer
semestre de 2014.

Las importaciones originarias de la Republica Popular China de la subpartida 7226.99.00.00 en el
primer semestre de 2014 se importaron 21 toneladas, en el primer semestre de 2016 ingresaron 346
toneladas y en el segundo semestre de ese afio 2.257 toneladas, lo que supuso un aumento del
1.566% y del 10.776%, respectivamente.

Adicionalmente, la empresa peticionaria sefiala que las importaciones de flejes sin alear originarias de
la Zona Franca Permanente del Cauca han experimentado un aumento inusitado a partir de la
entrada en vigencia de los derechos antidumping en el primer semestre de 2014, En el primer
semestre de 2019 estas importaciones incrementaron en un 148% frente al segundo semestre de
2018 y superaron a las de China en un 1.616%. Con anterioridad a la adopcion de la medida, esto es
entre 2010 y 2013 no se registraron importaciones desde la Zona Franca Permanente del Cauca.
Tampoco ingresaron importaciones en 2014 ni el primer semestre de 2015.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con los Formularios de Movimiento de Mercancias y los
Certificados de Integracion de Productos aportados en el Anexo 15 de la solicitud, aclaran que la
lamina ingresa a la Zona Franca Permanente del Cauca bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00,
originaria de la Republica Popular China, sin que se le apliquen los derechos antidumping vigentes
para esta posicién arancelaria, en virtud del articulo 1° de la Ley 1004 de 2005. Una vez en la zona
franca, la ldmina china es cortada en anchuras inferiores a 600 mm vy clasificada bajo la subpartida
arancelaria 7212.30.00.00 para ser importada en el territorio aduanero nacional sin pagar derechos
antidumping.

Indican que en los referidos certificados se observa que la lamina que ingresé inicialmente a zona
franca, bajo la posicién arancelaria 7210.49.00.00 representa en promedio el 95% del producto que
se remite bajo la subpartida 7212.30.00.00 de zona franca al territorio aduanero nacional o el resto
del mundo. El porcentaje restante corresponde a la mano de obra que, en este caso consiste
exclusivamente en cortar la lamina en una anchura inferior a 600 mm para clasificarla bajo la posicién
7212.30.00.00.

En relacion con los precios FOB de las laminas que ingresan al amparo de las subpartidas
arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 vy
7226.99.00.00, en los ultimos afios, no solo son menores a los registrados para la lamina clasificada
bajo la posicion 7210.49.00.00, sino que, ademas, son considerablemente inferiores al valor normal
calculado en la investigacién inicial que culminé con la adopcién de los derechos antidumping
vigentes, a saber USD$ 1,14/kilogramo (USD$ 1.144 8/tonelada).

4. PRUEBAS

La peticionaria solicita decretar y tener en cuenta como pruebas en las siguientes:
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4.1 Pruebas documentales y anexos

1. Certificacion de la composicion accionaria de ACESCO suscrita por el contador publico y el
representante legal (Anexo No. 1).

2. Poder conferido por el representante legal de ACESCO al Doctor Gabriel Ibarra Pardo (Anexo
No. 2). -

3. Certificado de existencia y representacién legal de ACESCO, expedido por la Camara de
Comercio de Bogota (Anexo No. 3).

4. Consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales de la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 (Anexo No. 4).

5. Registro de productor de bienes nacionales de ACESCO subpartida arancelaria 7210.49.00.00
(Anexo No. 5).

6. Registro de productor de bienes nacionales de CORPACERO subpartida arancelaria
7210.49.00.00 (Anexo No. 6).

7. Comunicacion suscrita por el representante legal de CORPACERO de fecha 25 de junio de
2020, mediante la cual manifiesta su apoyo a la presente solicitud y certifica los volimenes
producidos por esa empresa de lamina lisa galvanizada en el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2017 y el segundo de 2020 (Anexo No. 7).

8. Cuadro de representatividad del peticionario en la rama de produccién nacional elaborado con
la informacién suministrada por el solicitante y las empresas no participantes, consignada en los
Anexos No. 7, y 18-21 (Anexo No. 8).

9. Cuadro con la informacién sobre la representatividad de las empresas no participantes en la
presente solicitud elaborado a partir de la informacién suministrada por ellas, consignada en el
Anexo No. 7 (Anexo No. 9).

10. Cuadro con la informacién relativa al nombre, domicilio, nimero telefénico, nimero de fax,
direccion electronica y NIT de los importadores de lamina lisa galvanizada, originaria de China
(Anexo No. 10).

11. Cuadro con la informacion relativa al nombre, domicilio, direccion electronica, numero
telefonico y de fax de los exportadores de lamina lisa galvanizada, originaria de China (Anexo No.
10).

12. Cuadro con informacién sobre los usuarios o consumidores intermedios y finales de [amina lisa
galvanizada en Colombia (Anexo No. 10).

13. Consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales de la subpartida arancelaria
7210.49.00.00 (Anexo No. 11).

14. Registro de productor de bienes nacionales de ACESCO subpartida arancelaria 7225.92.00.90
(Anexo No. 12).

15. Registro de productor de bienes nacionales de CORPACERO subpartida arancelaria
7225.92.00.90 (Anexo No. 13).

16. Cuadros con los volimenes, valores y precios unitarios de las importaciones de lamina lisa
galvanizada en Colombia, bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2013 y el segundo semestre de 2019 (Anexo No. 14).

17. Metodologia para la elaboracion de las proyecciones de los volimenes, valores y precios
unitarios de las importaciones de lamina lisa galvanizada en Colombia, bajo la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2022 (Anexo No. 15).

18. Proyecciones de los volumenes, valores y precios unitarios de las importaciones de lamina lisa
galvanizada en Colombia, bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022 en el escenario en
el que se prorrogue la medida (Anexo No. 16).

19. Proyecciones de los volimenes, valores y precios unitarios de las importaciones de lamina lisa
galvanizada en Colombia, bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022 en el escenario en
el que se suprima la medida (Anexo No. 17).

20. Cuadro de Variables de Dafio de ACESCO correspondiente al periodo comprendido entre el
primer semestre de 2017 y el segundo de 2019 suscrito por el representante legal y el contador
publico (Anexo No. 18).

21. Cuadro de inventarios, produccion y ventas de ACESCO correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2017 y el segundo de 2019 suscrito por el representante
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legal y el contador publico (Anexo No. 19).

22. Estado de Resultados de ACESCO correspondiente al periodo comprendido entre el primer
semestre de 2017 y el segundo de 2019, suscrito por el representante legal y el contador publico
(Anexo No. 20).

23. Estado de Costos de Produccion de ACESCO correspondiente al periodo comprendido entre
el primer semestre de 2017 y el segundo de 2019, suscrito por el representante legal y- el contador
publico (Anexo No. 21).

24. Copia simple de los estados financieros de ACESCO correspondientes a los afios 2017, 2018
y 2019 (Anexo No. 22)

25. Metodologia para la elaboracion de las proyecciones de las variables economicas y
financieras de ACESCO durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2022 (Anexo No. 23).

26. Proyeccion del Cuadro de Variables de Dafo de ACESCO correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022 en el escenario en el que se
prorrogue o se suprima la medida, suscrito por el representante legal (Anexo No. 24).

27. Proyeccion del Cuadro de inventarios, produccion y ventas de ACESCO correspondiente al
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022 en el escenario en el
que se prorrogue o se suprima la medida suscrito por el representante legal (Anexo No. 25).

28. Proyeccion del Estado de Resultados de ACESCO correspondiente al periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022 en el escenario en el que se prorrogue o
se suprima la medida, suscrito por el representante legal (Anexo No, 26).

29. Proyeccion del Estado de Costos de Produccion de ACESCO correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022 en el escenario en el que se
prorrogue o se suprima la medida, suscrito por el representante legal (Anexo No. 27).

30. Traduccion oficial del catalogo de productos de Xinyu Color Plate Cp., Ltd (Anexo No. 29).

31. Norma ASTM A 1101 y NTC 6 (Anexo No. 30).

32. Norma ASTM A 653 y NTC 4011 (Anexo No. 31).

33. Norma ASTM A 792 y NTC 4015 (Anexo No. 32).

34. Norma ASTM A 924 y NTC 3940 (Anexo No. 33).

35. Cuadros con los volumenes, valores y precios unitarios de las importaciones de lamina lisa
galvanizada en Colombia, bajo las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00. 00 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00, durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2013 y el segundo semestre de 2019 (Anexo No. 34).

36. Formularios de Movimiento de Mercancias y Certificados de Integracién de Productos
Elaborados de la Compaiiia Metalmecanicas del Sur S.A. — Metalsur y traduccion oficial del
Documento de Transporte (Bill of Lading No. GSSW18SHAS5573A del 7 de enero de 2019 (Anexo
No. 35).

37. Certificado de existencia y representacion legal de Metalmecanicas del Sur S.A. Metalsur,
expedido por la Camara de Comercio del Cauca (Anexo No. 36).

38. Certificacion de la traductora oficial Juanita Becerra Mufioz (Anexo No. 37).

4.2 Inspeccion judicial o visita de verificacion con exhibicion de documentos.

Que conforme al articulo 32 del Decreto 1750 de 2015 y de los articulos 236 y 239 del Cddigo
General del Proceso (CGP), se decrete y practique visita de verificacién, con exhibiciéon de libros
de comercio, balances financieros, soportes contables e inventarios de ACESCO.

4.3 Dictamen Pericial

Que conforme al articulo 226 del CGP se tenga como prueba el dictamen pericial titulado “Analisis
de similitud de laminas importadas y de produccién nacional” rendido por la sefiora Ana Maria
Pérez Ceballos, Ingeniera Metalurgica, Magister en Ciencia y Tecnologia de Materiales, Doctora
en Ingenieria, Profesora y Coordinadora de la Oficina de Extension de la Escuela de Ingenieria
Metalurgica y Ciencia de Materiales de la Universidad Industrial de Santander, mediante el cual se
acredita la similitud entre la lamina lisa galvanizada clasificada por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00, sujeta al derecho antidumping y las laminas que ingresan al amparo de las
subpartidas arancelarias 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90,
7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 (Anexo No. 28).
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5. EVALUACION TECNICA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
5.1 REPRESENTATIVIDAD

En las Resoluciones 0072 del 23 de abril de 2013 y 0167 del 23 de julio de 2013, por medio de las
cuales se dio apertura y se adopt6é la determinacion preliminar en la investigacion inicial a las
importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00,
originarias de la Republica Popular China, la Subdireccién de Practicas Comerciales encontré que la
solicitud cumplié con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC, debido a que las
empresas peticionarias ACESCO DE COLOMBIA - ACESCO S.AS. y CORPACERO S.A.,
representaban el 100% de la produccion total de la industria nacional de lamina lisa galvanizada.
Adicionalmente, se reiteré dicha representatividad mediante la Resolucién 021 del 3 de marzo de
2017.

Ahora bien, en su solicitud de un examen quinquenal radicado en el Aplicativo de Investigaciones por
Dumping y Salvaguardia - Tramite Electronica el 30 de junio de 2020, complementada el 6 de agosto
de 2020, la empresa peticionaria indicé que existe una adecuada representatividad de la rama de
produccion nacional, de conformidad con el articulo 21 del Decreto 1750 de 2015, el cual dispone
que la solicitud sea presentada por o en nombre de la rama de produccion nacional, cuando esté
apoyada por productores nacionales cuya produccion represente mas del 50% de la produccion total
del producto similar.

De esta manera, en dicha solicitud la peticionaria argumenta que representa mas del 50% de la rama
de la producciéon nacional. Asimismo, la solicitud cuenta con el apoyo de la empresa CORPACERO
S.A.S. Estas dos empresas en conjunto representan el 100% de la rama de produccion nacional del
producto objeto de la solicitud, informacién que puede ser verificada mediante la consulta en la
pagina web del registro de producter nacional de la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, que
administra el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora encuentra que para efectos del examen quinquenal
solicitado por la peticionaria, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23
y 24 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping
de la OMC.

5.2 SIMILARIDAD E IDENTIFICACION DEL PRODUCTO

Frente a la similaridad, la peticionaria sefiala que el producto objeto de investigacion es la lamina lisa
galvanizada, y reiteran que la Resolucion 040 de 2014 impuso los derechos antidumping a las
importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 7210.49.00.00,
sin embargo, el producto también puede clasificarse por la posicion 7225.92.00.90 cuando se trata de
lamina de acero aleado.

Asi mismo, informan que no se han presentado cambios en las caracteristicas de las laminas lisas
galvanizadas producidas por ACESCO COLOMBIA S.A.S. y no se conocen cambios con respecto al
producto importado originaric de la Republica Popular China, bajo la posicion arancelaria
7210.49.00.00. ;

Respecto a la similaridad, la Autoridad Investigadora incorpora a este examen quinquenal parte del
expediente D-215-22-64 de la investigacion inicial en lo correspondiente al memorando emitido por el
Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales segtin memorando GRPBN del 19 de abril de
2013, en la cual conceptudé que de acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas, proceso de
produccién, normas técnicas y usos consignados en la solicitud, se concluye que existe similaridad
entre la lamina lisa galvanizada de produccién nacional y la importada de la Republica Popular
China.
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5.2.1 SIMILARIDAD ENTRE EL PRODUCTO CLASIFICADO POR LA SUBPARTIDA
7210.49.00.00 Y LOS CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00

La peticionaria en la solicitud de examen quinquenal sostiene que la medida antidumping impuesta
se esta eludiendo a través de importaciones clasificadas por las subpartidas 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00 originarias de la
Republica Popular China, por las cuales se importan productos similares al producto clasificado por
la subpartida arancelaria 7210.49.00.00. Por lo tanto, solicita se apliquen medidas anti-elusion.

Al respecto, la Subdireccion de Practicas Comerciales elevé una solicitud de concepto de similaridad
al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales mediante el memorando SPC-2020-000040.
Mediante memorando GRPBN-2020-000030 del 6 de agosto de 2020, se dio respuesta en la cual se
concluyd lo siguiente:

1. Los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a 600
mm, chapados o revestidos: Cincados de otro modo: Los demas, clasificados por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00 de fabricaciéon nacional y los importados de la republica
popular china son similares en cuanto al nombre técnico, subpartida arancelaria, materias
primas, proceso productivo y usos, por otro lado con relacion a las diferencias que se
pudieran presentar dimensionalmente, estas pueden estar relacionadas con los
requerimientos establecidos por los clientes, las cuales no cambian la naturaleza del
producto.

2. Teniendo en cuenta la designacién de la mercancia que se presenta en el arancel de aduanas
para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 se puede
establecer que los productos clasificados por estas pueden ser similares en cuanto a la
materia prima y las caracteristicas fisicas, ya que se especifica que deben tener como
material base acero sin alear, ser planos y tener un ancho superior o igual a 600mm,
asimismo pueden presentar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya que para la
fabricacion de los productos clasificados por las subpartidas arancelarias mencionadas
anteriormente se utiliza el proceso de laminacién para la obtencion de las laminas y su
recubrimiento puede ser mediante el proceso de inmersion en caliente, empleandose
principalmente en los sectores de la construccion, refrigeracion y metalmecanica entre otros,
por otro lado se diferencian en cuanto al elemento base para realizar el recubrimiento a razén
que la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 emplea cinc y las subpartidas arancelarias
7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 aluminio o aleaciones de aluminio.

3. En relacion con las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00 y 7212.30.00.00 el arancel de
aduanas establece como principal similitud en la descripcién de mercancia que los productos
clasificados por estas deben tener como material base acero sin alear y ser planos,
igualmente se puede encontrar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya que se
emplea el proceso de laminacion para la obtencién de las laminas las cuales pueden ser
recubiertas con cinc mediante el proceso de inmersion en caliente y sus aplicaciones se
encuentran en los sectores de la construccion, refrigeracion y metalmecanica entre otros, sin
embargo se presentan diferencias en cuanto a sus dimensiones a razéon que los bienes
clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 deben tener un ancho superior a
600mm y la subpartida arancelaria 7212.30.00.00 inferior o igual, la caracteristica anterior
puede estar relacionada con los requerimientos establecidos por los clientes, las cuales no
cambian la naturaleza del producto.

4. Los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 segtn la descripcion
de la mercancia relacionada en el arancel de aduanas deben estar fabricados de acero sin
alear convirtiéndose esta caracteristica en la principal diferencia con respecto a los productos
clasificados por las subpartidas arancelarias 7225.92.00.90, 7225.99.00.90, 7226.99.00.00 ya
que estos deben contener uno o varios elementos en las proporciones y pesos que se
establecen en las notas explicativas del arancel de aduanas ademas no debe responder a la
definicion de acero inoxidable, no obstante son similares en cuanto a proceso productivo y
usos los cuales fueron mencionados anteriormente, con relacion a la diferencia de
dimensiones entre los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 y la
subpartida arancelaria 7226.99.00.00 en donde los primeros deben tener un ancho superior a
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600 mm y los segundos debes ser inferiores o iguales a la mediada mencionada se determina
que esta diferencia puede estar relacionada con los requerimientos establecidos por los
clientes.

5.3 COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA EN
COLOMBIA '

La Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccién de Practicas Comerciales, comunico a
la Embajada de la Republica Popular de China en Colombia, mediante el escrito radicado con el
numero 2-2020-023882 del 28 de agosto de 2020, sobre la evaluacion del mérito de apertura de un
examen quinquenal a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular China.

6. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con la evaluacion realizada por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion
de Comercio Exterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de
2015, se determiné que con la informacién aportada para la investigacion que dio origen a los
derechos antidumping y de acuerdo con la informacién que puede ser verificada mediante la consulta
en el registro de productores de bienes nacionales para la subpartida arancelaria 7210.49.00.00,
que administra el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la peticionaria es representativa de la
rama de produccion nacional de lamina lisa galvanizada, clasificada por la subpartida arancelaria
7210.49.00.00.

La Direccién de Comercio Exterior, con base en los argumentos presentados en la solicitud y en las
pruebas aportadas, concluye que existen indicios suficientes para iniciar un examen quinquenal con
el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto con la Resolucién 040 de
2014 y prorrogado mediante la Resolucion 226 de 2017, ocasionaria la repeticion del dumping y del
dario que se pretendia corregir.

Es importante indicar que para efectos de adelantar el correspondiente examen quinquenal y
profundizar en los argumentos expuestos por la empresa peticionaria, se podra requerir a la misma
informacion adicional de conformidad con los articulos 64 y 76 del Decreto 1750 de 2015, de manera
que se pueda establecer si existe probabilidad de que la supresion de los derechos antidumping
provogue la reiteracion de un dafio importante en un término razonablemente previsible.

Igualmente, con base en lo establecido en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, los derechos
antidumping definitivos establecidos en el articulo 2° de la Resolucién 040 del 5 de marzo de 2014 y
prorrogados mediante la Resolucion 226 del 19 de diciembre de 2017 en la forma de un gravamen
ad-valorem del 47,62%, continuaran aplicandose hasta que se produzca el resuitado del examen
quinquenal abierto por la presente resolucién.

En virtud de lo anterior y conforme lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 1750 de 2015 y en el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior adoptar la apertura del examen quinquenal de
los derechos antidumping impuestos a las importaciones de lamina lisa galvanizada, clasificadas por
la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la Republica Popular China.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio del examen quinquenal con el objeto de determinar si la supresion de
los derechos antidumping impuestos ‘mediante la Resolucion 040 del 5 de marzo de 2014 y
prorrogados a través de la Resolucion 226 del 19 de diciembre de 2017, a las importaciones de
lamina lisa galvanizada, clasificadas por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, originarias de la
Reptublica Popular China, permitirian la continuacion o la repeticion del dumping y del dafio que se
pretendia corregir.
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Articulo 2°. Ordenar que los derechos definitivos establecidos en la Resolucion 040 del 5 de marzo
de 2014 y prorrogados mediante la Resolucion 226 del 19 de diciembre de 2017, permanezcan
vigentes durante el examen quinquenal ordenado por el presente acto administrativo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 3°. Convocar, mediante aviso publicado en el Diario Oficial, a las partes interesadas en la
investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la
Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos gue consideren pertinentes.

Articulo 4°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para fal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos, la informacion pertinente con el objeto de contar
con elementos suficientes para adelantar el presente examen quinquenal. Igualmente permitir a las
personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros, asi como al representante diplomatico del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en el examen quingquenal, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Enviar copia de la presente resolucion a la Direccion
de Gestion de Aduanas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - para lo de su
competencia, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 6°. Permitir a las partes que manifiesten interés el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion inicial, su primer examen quinquenal y con la solicitud de
examen quinquenal, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso del
presente examen quinquenal, con el fin de brindar a aquellos plena oportunidad de debatir las
pruebas allegadas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 7°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750
de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotaD.C..alos ()9 SET, 2020

A -
LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA

Proyectd: Carlos Camacho
Revisé: Eloisa Fernandez - Diana M. Pinzén S.
Aprobé:  Luis Fernando Fuentes Ibarra
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