MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NOMERO  U45pe 08 MAR, 2018
( ) '

“Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de
un supuesto dumping en las importaciones de &cido citrico, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00, originarias de la Republica Popular China”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por ef Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750
de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que la empresa SUCROAL S.A,, a través de apoderado especial, en nombre de la rama de
produccién nacional representativa, presentd solicitud de apertura de investigacidon por
supuesto dumping en las importaciones de Aacido citrico, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00 originarias de la Republica Popular China. ,

Que la anterior selicitud fue realizada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
la aplicacién de derechos antidumping provisionales y definitivos de conformidad con [o
establecido en ef Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo estipulado en el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (en adelante Acuerdo
Antidumping de la OMC).

Que de acuerdo con io dispuesto en el articulo 25 del Decreto 1750 de 2015, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la
solicitud sea presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad
para hacerlo y se evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del
dumping, la existencia del dafio importante, la amenaza de dafo importante o del retraso y de
la relacién causal entre estos elementos.

Que para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion en
el marco de los articulos 25 y 27 del mencionado decreto, la Direccion de Comercio Exterior, a
traves de ia Subdireccion de Practicas Comerciales, verifico el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 24 del mismo decreto, de acuerdo con la informacin presentada por el
apoderado especial de la peticionaria SUCROAL S.A., en nombre de la rama de produccién
nacional.

Que conforme con el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015 las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos ‘antidumping” se debe
efectuar tomando en consideracion el interés publico, con propésito correctivo y preventivo
frente a la causacion del dafo importante, de la amenaza de dafo importante o del retraso
importante de una rama de produccién nacional, siempre que exista relacidn con la practica
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desleal de “dumping”.

Que acorde con lo establecido en el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad
Investigadora debe convocar mediante aviso en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los
interesados en la investigacion, para que expresen su opinién debidamente sustentada y
aporten o soliciten prusbas pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Que tanto los andlisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y
pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de la presente
investigacion se encuentran en el expediente D-215-45-101 que reposa en la Subdireccién de
Practicas Comerciales, y podrd ser consultado en la pagina web det Ministerio por los
interesados en su version publica.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 27 y en el parrafo quinto del articulo 87 del
Decreto 1750 de 2015, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003
modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de
Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo 11 del Decreto 1750 de 2015, a continuacion se
resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la
apertura de la investigacion administrativa, informacién que se desarrolla ampliamente en el
Informe Técnico de Apertura que reposa en el expediente D-215-45-101 y que sirve de
fundamento a la presente resolucién.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1. Representatividad

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacién y conforme o disponen
los articules 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015, el apoderado espgeial de Ia empresa
peticionaria manifiesta que SUCROAL S.A. es representativa del 100% de la produccién
nacional de &cido citrico tal como consta en anexo de la solicitud y tiene la capacidad de
producir y abastecer de manera suficiente la demanda actual.

Aclaran que en Colombia no existe un gremio que agrupe a los productores nacionales de
acido citrico, por io tanto no se cuenta con una certificacion de esa naturaleza.

Asi mismo en anexo que acompafa la solicitud, se puede verificar el Registro de Productores
de Bienes Nacionales de este Ministerio para la subpartida arancelaria 2918.14.00.00, en la
cual esta registrada como fabricante de! producto objeto de investigacion, la peticionaria
SUCROAL S.A.

La Subdireccion de Practicas Comerciales encontré que para efectos de la apertura de la
investigacion, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24
dei Decreto 1750 de 2015, en concordancia con e! parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2 Similaridad y descripcién de los productos objeto de la investigacion

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria,
SUCROAL S.A., el producto objeto de investigacion que se vende supuestamente a precios
de dumping en Colombia corresponde a acido citrico clasificado en la subpartida arancelaria
2918.14.00.00 originario de la Republica Popular China.
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DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE INVESTIGACION
DESCRIPCION DEL PRODUCTO IMPORTADO:

Sefialan que el producto importado originario de la Republica Popular China se define como
acido citrico, que se encuentra clasificado por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00.

Nombre comercial y técnico:
Acido citrico anhidro.
Caracteristicas fisicas:

L)
Su presentacion es en forma de cristales trasidcidos o como cristales blancos en polvo. El
tamano de la particula del acido citrico anhidro USP importado se encuentra dentro de los
siguientes parametros: Malla (Mesh) 12-40, 30-80 o0 30-100.
Caracteristicas quimicas:

Las caracteristicas quimicas del acido citrico anhidro USP importado son las siguientes:

REQUISITO ESPECIFICACION UNIDADES
Pureza como CsHsO7 | 99,5 min — 100,5 max % m/m
anhidro

_Agua (Karl Fisher) 0,5 max % m/m
Identificacion Pasa prueba -
Residuo de Ignicién 1 0,05 max % m/m
Oxalatos Pasa prueba -
Sulfato 150 max Mg/kg
Arsénico {como As) 1,0 max Ma/kg
Metales pesados (como | 10,0 max Ma/kg
Pb) .
Plomo 0,5 max Ma/kg
Sustancias carbonizables | Pasa prueba -
Impurezas organicas | Cumple especificaciones | -
volatiles

Normas técnicas:

Sehalan que el acido citrico anhidro cumple con la edicion vigente de la EC Food Additive,
European Directive 2008/84/EC entre otras que citan y la norma colombiana NTC1979:84.
Certificado como: sustancia quimica no toxica por la EC Food Aditive, producto seguro GRAS
por la FDA bajo el Titulo 21 CFR 184.1033

Usos:

Indican que el acido citrico anhidro USP (US Phammacopeia) importado se utiliza
principalmente como acidulante, agente aromatizante, conservante en los alimentos y en la
industria de las bebidas. También se utiliza como anti-oxidante, plastificante y detergente en
la industria quimica, cosmética y de limpieza.

]
Insumos utilizados:
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Relacionan los insumos utilizados en la produccion de acido citrico en la Republica Popular
China asi: maiz, amoniaco, acido clorhidrico, 4cido suifdrico, cal viva (hidroxido de calcio),
sulfato de amonio, preparacién mezcla de poliglicoles y dispersantes (antiespumante propeg
7980 m?), lamina de PVC extensible (ploricloruro de vinilo}, tierra filtrante (diatomita activada)
y carbdn.

Valor agregado nacionai:

Enfatizan que el valor agregado nacional del Acido citrico originario de la Republica Popular
China es cero (0%), ya que en su proceso de fabricacion no se utiliza ningun insumo, materia
prima 0 mano de obra colombiana.

Caracteristicas del proceso productivo:

Explican que la produccién de Acido ecitrico en la Republica Popular China se hace por medio
de la fermentacion sumergida utilizando como sustrato el jarabe de dextrosa proveniente de
maiz, El proceso de purificacién més utilizado es Cal — Sulfurico, seguido de operaciones de
evaporacidn, cristalizacion, centrifugacion, secado y clasificaciéon de tamano para obtener el
producto sélido. ‘

Descripcion relacionada con el impacto ambiental y los controles ambientales:
Comentan que no se cuenta con informacién detallada acerca del impacto ambiental y ias
medidas que toman los fabricantes chinos para contrarrestarlo. Sin embargo, teniendo en
cuenta algunas de las caracteristicas que se conocen de las plantas de produccién en
Republica Popular China sefialan que los controles ambientales aplicados en sus procesos
S0N minimos.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO NACIONAL

Sobre el producto nacional objeto de esta solicitud lo definen como acido citrico, que se
encuentra clasificado por la subpartida arancelaria ya mencionada.

Nombre comercial y técnico:
Acido citrico anhidro
Caracteristicas fisicas: .

Senalan que el producto objeto de investigacion es inodoro o ligero a maple, tiene un sabor
fuertemente &cido y es ligeramente delicuescente en ambientes himedos.

Caracteristicas quimicas:
Indican que un gramo de 4cido citrico es soluble aproximadamente en 0,5 cm® de agua, en 2

cm? alcohol, y en 30 cm?® de éter. El acido citrico anhidro funde a 153 °C (307 °F) y se
descompone en COz y H20 a 175°C (347°F).

Normas técnicas:
Indican que el acido citrico producido por SUCROAL S.A. cumple con la regulacién de la FDA

Titulo 21 CFR 184.1033; EINECS-No 2010691; registrado con el CAS No 77-92-0. Cumple
con los estandares descritos en la FOOD Chemicals Codex, The United States
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Pharmacopeia, y la norma colombiana NTC 1979:84 entre otras citadas. El acido citrico esta
certificado como una sustancia quimica no toxica por varias certificadoras. Anexo se
encuentran las normas técnicas correspondientes al acido citrico nacional.+

Usos:

Comentan que el acido citrico es uno de los principales aditivos alimentarios, usado como
conservante, antioxidante, acidulante, resaltador de sabor y saborizante de golosinas, bebidas
gaseosas y otros alimentos, asi como en la industria farmacéutica para el control del Ph,
formacion de buffers, efervescencia y resaltador de sabor. Se agrega a champus, jabones,
detergentes y otros productos de limpieza como quelante, como acidulante y como sustituto
de acidos corrosivos o fuertes. También se utiliza como quelante de micro y oligoelementos
en fertilizantes para agricultura.

Insumos utilizados:

Sefalan como insumos utilizados los siguientes: azicar, amoniaco, acido clorhidrico, &cido
sulfarico, cal viva (hidréxido de calcio), sulfato de amonio, preparacién mezcia de poliglicoles y
dispersantes (antiespumante propeg 7990 m?), lamina de PVC extensible (policloruro de
vinilo), tierra filtrante (diatomita activada) y carbén activado.

Caracteristicas del proceso productivo y tecnologia empleada R
Explican que el acido citrico anhidro es producido por la fermentacién aerébica de azucar
obtenida en la cafa de azucar libre de organismos genéticamente modificados con una cepa
natural de Arpegillus Niger. Es un proceso natural bioldgico convencional aceptado
universalmente.

Contindan diciendo que en la etapa de purificacion, el licor del 4cido citrico se purifica por el
proceso convencional cal — acido sulfurico. Luego es deoinizado a través de resinas y se
purifica con carbon activado mineral.

La solucion de acido citrico purificado se evapora y cristaliza al vacio, luego se separa el licor
por centrifugacién y se secan los cristales en un secador de lecho fluidizado, finaimente se
separa y se empaca segun el tamano de la particula. El proceso se realiza en equipos
dedicados y en areas cerradas donde se garantiza la seguridad, inocuidad y las buenas
practicas de manufactura. Anexan diagrama del proceso productivo.

Descripcion relacionada con el impacto ambiental y los controles ambientales:

Consideran dentro de su filosofia corporativa el manejo y preservacion de los recursos
naturales y su lema es transformar recursos renovables protegiendo ef medio ambiente y
promueven las alternativas de produccion mas limpia, de optimizaciéon de proceso de ahorro
de agua, ahorro de energia, de recirculacién, de reutilizacién y tratamiento de residuos.
Cuentan con un Departamento de Gestion Ambiental, el cual tiene por objeto realizar
seguimiento a la gestién de la empresa en el &mbito ambiental.

DIFERENCIAS ENTRE EL PRODUCTO NACIONAL Y EL IMPORTADO
Nombre comercial:

Manifiestan que tanto el producto nacional como el importado reciben el nombre comercial de
acido citrico anhidro.
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Comentan que no existen diferencias significativas entre el producto nacional y el producto
importado, de alli que las caracteristicas fisico-quimicas, procesos productivos, usos y demas
elementos esenciales sean similares.

Resaitan que el acido citrico originario de la Republica Popular China compite directamente
con el fabricado en Colombia. La funcionalidad y las caracteristicas del producto de la
Republica Popular China son iguales a las del producto nacional, por lo tanto, compite con los
mismos mercados que utilizan este producto. .

Caracteristicas fisicas y quimicas:

Informan que en los laboratorios de la peticionaria se hicieron las correspondientes pruebas y
analisis para determinar las caracteristicas fisicas y quimicas del producto importado y su
similaridad con el producto fabricado en el pais.

Con base en lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados: No hay diferencias
significativas entre el &cido citrico anhidro importado y el dcido citrico anhidro nacional, en
variables como pureza, humedad, color ADC y contenido de metales pesados, por lo cual
pueden ser utilizados indistintamente en las mismas aplicaciones.

Normas técnicas que deben cumplir:

Sefalan que tanto el producto nacional como el importado, cumplen con las mismas
regulaciones internaciones, USP, EP, EU, JP, BP, FCC.

Usos:

[ ]
Afirman que el producto de Colombia como el importado, se utiliza como uno de los
principales aditivos alimentarios, usado como conservante, anti-oxidante, acidulante y
saborizante de golosinas, bebidas gaseosas y otros alimentos. También se emplea en la
industria farmacéutica, en detergentes y otros productos de limpieza.

Calidad:

Dicen que la calidad del acido citrico producido en la Republica Popular China, es ia misma
comparada con el producto producido en Colombia, ya que el proceso de produccion es el
mismo y se utilizan en gran medida los mismos insumos.

Valor agregado nacional:

Afirman que el valor agregado nacional del acido citrico fabricado en la Republica Popular
China es de cero {0%), ya que en su proceso de produccién no se utiliza ningin insumo,
materia prima o mano de obra colombiana.

Por su parte, el valor agregado nacional del Acido citrico fabricado por los peticionarios, es del

97.67%, tal y como aparece en los Registros de Produccion Nacional.
L ]

Caracteristicas de los procesos productivos, la tecnologia empleada:

Explican que el proceso de roduccion del acido citrico consta de las mismas etapas en
Colombia y en la Republica Popular China.

Mencionan que e} acido citrico anhidro es producido por la fermentacién aerébica de azlcar
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en el caso de Colombia y de maiz para el caso de la Republica Popular China y es un proceso
biotecnoldgico convencional aceptado universalmente.

Indican que en la etapa de purificacion, el licor del &cido citrico se purifica por el proceso
convencional cal — acido sulfirico. Luego es deoinizado a través de resinas y se purifica con
carbdn activado mineral.

Senalan que la solucién de acido citrico purificada se evapora y cristaliza al vacio, luego se
separa el licor por centrifugacion y se secan los cristales en un secador ‘de lecho fluidizado.
Finalmente se separa y se empaca segun el tamario de la particula.

El proceso se realiza en equipos dedicados y en areas cerradas donde se garantiza la
seguridad, inocuidad y las buenas practicas de manufactura.

1.3 Similaridad

La Subdireccion de Practicas Comerciales mediante memorando electrénico SPC-2017-
000118 del 19 de diciembre de 2017 solicité al Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales de este Ministerio, el concepto de similaridad entre el producto nacional y el
importado de ia Republica Popular China; informacion acerca de las empresas inscritas en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales que administra esa dependencia y vigencia de
los registros de produccién nacional, indicando fecha de inscripcidn o renovacidn y de
vencimiento del registro.

Mediante el memorando GRPBN del 29 de diciembre de 2017, el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales informé que una vez comparadas las caracteristicas de
acido citrico de produccidn nacional con el cido citrico importado, se concluye que no existen
diferencias en el nombre técnico, subpartida arancelaria, unidad de meslida, caracteristicas
fisicas, caracteristicas quimicas y usos entre el &cido citrico importado de la Repubtica
Popular China y el acido citrico nacional producido por SUCROAL S.A.

Respecto de las materias primas utilizadas para la elaboracién del cido citrico importado y el
acido citrico nacional difieren principalmente en el sustrato a partir del cual se desarrolla el
proceso de fermentacion.

Las etapas del proceso productivo del &cido citrico tanto nacional como importado son muy
similares.

La funcionalidad y las caracteristicas del acido citrico importado de la Republica Popular
China son muy similares a las del producto nacional fabricado por SUCROAL, aunque en el
proceso productivo se parte de dos sustratos diferentes.

La (nica empresa que se encuentra registrada como productor nacionat de acido citrico por la
subpartida arancelaria 2918.14.00.00 es la empresa SUCROAL S.A con vigencia de un ano
gue vence el 29 de junio de 2018.

1.4 Tratamiento confidencial .

Solicitan se le dé tratamiento confidencial a la informacion suministrada con tal caracter, tal
como lo sefnala el articulo 41 del Decreto 1750 de 2015 que hace referencia a la reserva de
documentos confidenciales.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la
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Constitucién Politica, numeral 1° del ariculo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en concordancia con lo
senalado en el numeral 11, paragrafo 1 del articulo 24, el articulo 41 y el articulo 75 del
Decreto 1750 de 2015, la Subdireccién de Practicas Comerciales mantendra la reserva
solicitada para fa informacion allegada con tal caracter por la asociacién peticionaria, con el fin
de proteger sus secretos comerciales econémicos, financieros e industriales.

1 1.5 Notificacion .

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1750 de 2015, mediante oficio
No. 2-2018-003551 del 18 de febrero de 2018, la Direccidon de Comercio Exterior notifico, a
través del Embajador de la Republica Popular China en Colombia, la evaluacion del mérito
para la apertura de una investigacién por supuesto dumping en las importaciones de acido
citrico originarias de dicho pais.

2. EVALUACION DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR
SURUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE ACIDO CITRICO, CLASIFICADAS
EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 2918.14.00.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacién se evaluara y
 determinard la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion de acido citrico
Clasificado por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00, originario de la_ Republica Popular
. China, producto objeto de la solicitud de investigacion. '

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realiza
en.cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 25 del Decreto 1750 de 2015, el
cual establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre
ellas indicios suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el
articuio 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

‘Respecto a la informacién considerada para la determinacion del valor normal, los
peticionarios presentan como tercer pafs sustituto a Austria, considerando el precio de
iImportacion de Estados Unidos en la base datos de USITC.

El precio de exportacién, se obtendrd a partir de la informacién de la base datos de
importacion, fuente DIAN.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que
existe una intervencion estatal significativa

El peticionario en su solicitud de investigacion elige a Austria como pais sustituto, por
considerar que el sector productivo se encuentra intervenido de manera importante por parte
del gobierno de la Republica Popular China, como se deduce de la inforniacién allegada a la
investigacion que se resume como sigue: '

| El peticionario indica que existen “factores para considerar a la Republica Popular China como
un pals con un alto nivel de intervencion estatal’, tales como:

- "Mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas gue son propiedad de
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las autoridades, o que operan para su control o supervisién politica”.

- “Presencia del estado en las empresas, lo cual permite inferir en los precios y/o los costos”.

- “Existencia de politicas pUblicas o0 medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre”.

- “Acceso a la financiacién concedido por instituciones que cuentan con objetivos de politica
publica”.

Estos factores se desarrollan a continuacion:

1. Los “Planes Quinquenales” como instrumento clave de la intervencién del Gobierno
de la Republica Popular China en la economia;

“Como lo indica el Informe de Politica Comercial de la Republica Popular China del 16 de
junio de 2016 (WT/TPR/342), la Politica Econémica en ese pais sigue siendo definida a través
de los “Planes Quinquenales”, documentos aprobados por la Asamblea General China, que
esbozan su politica econémica por un periodo de cinco anos e incluyen estrategias de
inversién e incentivos para las principales industrias”. .
“Los iineamientos de politica son formulados por los gobiernos centrales y provincial en textos
legales, por lo general reglamentos administrativos o normas de los gobiernos locales”. “Un
analisis a la politica econdmica de China y a los lineamientos de los Planes Quinquenales
vigentes desde mediados de los afios 70, revela que, durante las tres ultimas décadas, China
ha experimentado un crecimiento sin precedentes, propiciado por el desarrollo de una potente
industria y una fuerte tasa de inversion”,

‘Desde la década pasada, el Gobierno Chino ha reconocido que este modelo enfrenta serios
desafios, por lo cual en el X Plan quinquenal (2001-2005) se recogian algunos principios
encaminados a reorientar la actividad econémica y paliar los desequilibrios. Este plan
proponia disminuir el peso relativo de la industria y la inversién en la economia, apoyar el
desarrollo de sectores de alta tecnologia y tomar medidas de proteccién del medio ambiente”.

Con la Crisis Asiatica y con la vision de los nuevos lideres, dicho plan se retrasé. Asi, “el XI
Plan Quinquenal (2006-2010) volvié a recoger principios de reforma estructural®’, y con un
mejor panorama de la economia mundial, “China alcanzé un rapido y sostenido incremento
del PIB que llevé al pais a superar a Japén como segunda economia mundial, lo cual,
combinado con el lento aumento de la poblacion, permitié el alza de la renta per capita”. Asi
mismo, el auge de la actividad industrial y tras la entrada en la OMC en 2001, China se
convirtid en la primera potencia exportadora mundial.

“El XIl Plan Quinquenal (2011 — 2016) reitera los cbjetivos de reestructuracion que no se
alcanzaron en el anterior plan debido a la crisis economica” Asi, “‘en 2013 doce
departamentos del Consejo de Estado publicaron un documento {(orientaciones) destinado a
promover el incremento de la capacidad de las empresas de determinados sectores clave’,
dentro de las que se encuentra el acero.

“Como lo sefiala el reciente Informe de Politica Comercial de la OMC, en el Xl Plan
Quinguenal (2016-2020), “las autoridades tienen el propdsito de proseguir el proceso de
reforma estructural de la economia, lo que incluye la promocién de la participacion del sector
privado en la economia y la reforma de las empresas estatales, aunque manteniendo la
preponderancia de la propiedad ptblica”.

“El Informe de Politica Comercial de la OMC sefala que en los préximos anos y a través del
proceso de reforma estructural, China pretende conseguir una “nueva normalidad”, que se
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caracterizaria por un crecimiento econdmico menor y cada vez mdas orientado hacia los
servicios y la tecnologia”.

“Segun la OMC, las autoridades de China han establecido una hoja de ruta para hacer frente
a los riesgos y lograr un crecimiento estable & mediano plazo, que comprende las siguientes
medidas para reforzar el papel del mercado: la reforma fiscal: la mejora de los mecanismos de
financiacion de la deuda de los gobiernos locales: la disminucion del exceso de capacidad; y
la promocién de unos precios basados en el mercado y de unos tipos de interés y de cambio
determinados en mayor grado por los mercados”.

“Segun concluye la Secretaria de la OMC, es claro que la politica econémica China aln se
encuentra adelantando un proceso de reforma estructural para avanzar hacia un modelo
basado en el mercado y no en la intervencién del gobierno, en temas clave como la politica
fiscal, manejo de la deuda y la fijacién de precios; sin embargo, este espiritu de reforma es
parcial, pues se mantienen objetivos de intervencién directa del gobigrno para el apoyo
financiero a sectores estratégicos e industrias emergentes”.

2. Inversion extrahjera directa:

“En materia de Inversién Extranjera Directa (IED), China mantiene su “Catalogo de
Inversiones”, un documento de politica mediante el cual el Gobierno determina la orientacién
de la inversién, en el cual se enumeran los sectores en los que se “alienta, restringe o
prohibe” la IED. Los proyectos que no estan incluidos en ninguna de esas tres categorias
estan permitidos”.

3. Formacion de precios:

“En cuanto a los precios, el Informe de Politica Comercial destaca que China aplica a nivel
central y provincial controles de los precios de 10s productos y servicios que se considera que
tienen una repercusion directa en la economia nacional y en los medios de subsistencia de la
poblacién”. “Estos controles adoptan dos formas: i) precios gubernamentales, que son fijados

por las autoridades, y ii) precios orientados por el Gobierno, que se establecen dentro de una
banda”. '

“Los productos basicos y los servicios sometidos a control de precios esthn enumerados por
el Gobierno Central y en los catalogos de precios establecidos por los gobiernos locales.
Desde el uitimo examen realizado por ia OMC, China ha liberalizado el precio de varias
mercancias y servicios, como el precio en fabrica de los materiales explosivos, los
gravamenes aplicados a algunos proyectos de construccion y los precios de los bienes para
uso militar y las hojas de tabaco”,

“Actualmente se aplican precios fijados por et Gobierno a los productos refinados del petréleo,
al gas natural, a determinados medicamentos y a algunos servicios. Los productos
considerados importantes para las reservas centrales (cereales, algodon, azicar, seda de
hilatura, petréleo crudo, petréleo elaborado y abonos quimicos) han dejado de estar sujetos a

precios fijados por el Gobierno”.
4. Programas de ayuda interna:

“China mantiene una serie de programas a nivel sectorial, regional y de empresa para

conseguir el logro de diferentes objetivos econémicos y sociales. En 2015 presentd a la OMC

una notificacién relativa a los programas de ayuda aplicados a nivel central durante el periodo

2009-2014. La notificacion contiene 86 programas, de los que 30 no se habian notificado a la
L}

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NUMERO G435 de 08 MAR. 2018 Hoja N°. 11

Continuacién de la resolucion, “Por a cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Acido Citrico, clasificadas por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00,
originarias de la Replblica Popular China."

OMC con anterioridad. Los programas enumerados en la notificacién con"nprenden incentivos
concedidos a empresas con inversién extranjera, zonas econémicas especiales, regiones
menos desarrolladas, pequenas y medianas empresas (pymes), industrias especificas (a
saber, industrias de energia e industrias emergentes estratégicas), y a la agricultura”.

5. Contratacién publica:

‘La ley de Contratacion Plblica de China fue modificada en 2014 y el reglamento de
aplicacion entré en vigor a principios de 2015. En 2014 también se introdujeron nuevos
reglamentos relativos a la licitacion competitiva y no competitiva. En virtud de la Ley de
Contratacién Plblica, las autoridades estan obligadas a contratar en el pais los bienes, los
proyectos de construccion y los servicios, salvo en el caso de algunas excepciones entre las
que se incluye la no disponibilidad en China o la no disponibilidad en condiciones comerciales
razonables”.

“En China estd en marcha el proceso de reforma de las empresas publicas; como resultado,
algunos sectores anteriormente protegidos se han abierto gradualmente y han aumentado su
productividad. A pesar de ello, las empresas publicas siguen desempenando una importante
funcién en ciertos sectores, como 1os de tecnologia, recursos naturales, energia y transporte.
Segun la OCDE, las empresas publicas contribuyen a la recaudacion del impuesto de
sociedades y a los fondos para la seguridad social en mayor medida que las empresas
privadas similares”.

“Si bien China ha venido adelantando una serie de reformas en los ditimos afos, adn
mantiene en muchos dmbitos un sistema econdmico centralmente planificado, dominado por
el Partido Comunista. EI Gobierno, sigue jugando un rol directo en aspectos criticos de la
economia, incluyendo el sistema financiero, la asignacion de recursos y la propiedad y el
control de industrias estratégicas”.

“Este apoyo financiero y el control del Gobierno en un amplio niamero de empresas han
fomentado la sobreproduccién en muchos sectores, una distorsion en fa formacién de precios
y una avalancha de exportaciones de productos originarios de China en distintos mercados de
destino, causando desplazamiento y afectacion en las industrias locales’.

‘Lo anterior seguird permitiendo que los productores chinos no deban soportar el costo total
de produccidn, y asi vender productos en el extranjero a precios inferiores al valor razonable,
creando una seria e injusta ventaja de precio respecto a los productores internacionales”.

6. Mercado mundial del acido citrico: .
De conformidad con el estudio titulado “Global Citric Acid Market Research Report 2017",
elaborado por la firma especializada QYReserch, a continuacion se presenta el
comportamiento de este mercado:

* “La capacidad mundial de produccién de acido citrico ha crecido en l0s ditimos cinco anos,
pasando de 2.290.000 toneladas registradas en 2012 a 2.959.000 toneladas en 2017".

¢ “En particular China ha aumentado su capacidad de produccion de manera sistemaética. En
2012 su capacidad instalada alcanzé las 1.501.000 toneladas y para 2017 aumentd a
2.021.000 toneladas, lo que representé el 68,3% de la capacidad mundial para ese afno”.

e “Sélo de§pués de China, la region con mayor capacidad de produccién del mundo es
Norteamérica que representd el 12,06%, sequida de Europa y América Latina que
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representaron el 8,99% y 4,93%, respectivamente”.

» "En relacién a la produccién mundial de acido citrico, entre 2012 y 2017 se registré un
crecimiento importante, pasando de un volumen producido de 1.588.200 toneladas a
2.019.600 toneladas, respectivamente”. “China ha representado en promedio mas del 60%
de la produccion total, consolidandose como el principal fabricante de este producto en el
mundo. En 2017 alcanzé su participacidn mas alta (64,35%) seguido de otras regiones
como Norteameérica (13,91%) y Europa (10,12%)".

* “Segun las proyecciones realizadas por QYResearch, se espera que la produccién mundial
de acido citrico crezca en méas de 500.000 toneladas entre 2017 y 2022, pasando de
2.019.600 toneladas a 2.601.500 toneladas de este producto”. “Buen parte de este
Ccrecimiento estara explicado principalmente por China, pues se estima gque pase de
producir 1.299.600 toneladas en 2017 a 1.736.200 toneladas en 2022, eso representara el
66,73% de la produccién mundial”.

* “Se estima que el consumo mundial aumente a 2.610.500 toneladas en 2022, concentrado
nuevamente en la industria de alimentos y bebidas (62,01%), seguido por los sectores
farmaceutico y cuidado personal (16,86%), detergentes y limpiadores (13,22%), y otras
aplicaciones (7,91%)". “También se espera que China, Latinoamérica, Medio Oriente y
otros paises de Asia muestren un importante crecimiento en la demanda, y que el aumento
en la poblacién y el nivel de vida den como resultado un mayor consumo per capita de
bebidas y alimentos”. .

* “El precio al que se cotiza el 4cido citrico es muy similar en Europa, América del Norte y
Latinoamerica. Sin embargo, el precio de este producto en China es el mas bajo
comparado con las demas regiones del mundo”.

* "Aun cuando el precio mundial del 4cido citrico ha caido en los Gltimos afnos, lo cierto es
que la mayor caida la ha experimentado China al pasar de un precio de 1.004 USD/Tn en
el 2012 a 742 USD/Tn en el 2017, presentando una variacion negativa del 26%".

La} determinacién de la existencia de dumping en las importaciones originarias de [0s paises
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, se evaluara de conformidad con lo
establecido en la Seccion | del Titulo 1| del Decreto 1750 de 2015.

De a_cuerdo con lo anterior, para la determinacion del margen de dumping los solicitantes se
acogieron a la metodologia establecida en los articulos 5 al 14 del Decreto 1750 de 201 5 que
tratan sobre el procedimiento para la determinacion de la existencia del dumping.

Por lo anterior, tal como lo indica el peticionario y como resultado del anélisis que realiza la
Autoridad Investigadora, segun o dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015, el
articulo 2.7 del Acuerdo Antidumping y la Nota Supletoria al articulo VI del'GATT en el parrafo
2, en el caso de la Republica Popular China existen indicios suficientes para determinar la
existencia de una intervencién estatal significativa. Es por eflo que se considera procedente
que se adopte la metodologia de Austria como pais sustituto.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la autoridad
investigadora podré iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de
produccion nacional 0 en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones
de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas alld
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de 12 meses anteriores a la solicitud. Asi, el periodo de andlisis del dumping corresponde al
comprendido entre el 28 de enero de 2017 y el 29 de enero de 2018.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el
Decreto 1750 de 2015, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de
recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el
Comite de Practicas Antidumping (G/ADP/6), segln el cual “..ef periodo de recopilacién de
datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12
meses, y en hingan caso de menos de 6 meses, y terminara en la fecha mas cercana posible
a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

El célculo del Valor Normal se realiza en los términos del articulo 15 del Decreto 1750 de
2015, gue establece:

“En las importaciones originarias de paises con economia centralmente planificada, el valor
normal se obtendra con base en el precio comparable en el curso de operaciones comerciales
normales al que se vende un producto similar en un tercer pais con economia de mercado
para su consumo intemo — pais sustituto -, 0 en su defecto para su exportacién, o con base en
cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad investigadora. (...)"

Por lo anterior, el valor normal del &cido citrico producido en ia Republica Popular China se
calculé a partir de los precios de exportacién de un tercer pais sustituto, en este caso el
peticionario selecciond a Austria. .
Esta seleccion se hizo de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 15 del
Decreto 1750 de 2015. No obstante, aun cuando esta lista es enunciativa, y no taxativa, se
incluyen otros criterios que a consideracién de la Subdireccidn de Practicas Comerciales han
sido tenidos en cuenta en el marco de otras investigaciones:

- Los procesos de produccién de los dos paises, los cuales son simifares.

- La escala de produccion.

- La calidad de los productos.

- La similitud de la Republica Popular China y Austria como actores que son altamente
relevantes en el mercado de exportaciones de este tipo de bienes.

- Laimportancia que revisten ambos paises en la produccion y en la exportacion mundial
de &cido citrico.

Dp_acuerdo con la siguiente informacion aportada por el peticionario, el mercado del 4cido
citrico de Austria resulta similar al mercado de la Republica Popular China:

o “El proceso productivo del &cido ¢itrico en la Unién Europea es el mismo que en China,
con la unica diferencia que en China se utiliza maiz y en la Unién Europea se hace a partir

ic:je remolacha, sin embargo, estas diferencias no influyen en el resyltado del producto
inal”.

* “Segun el estudio publicado por QYResearch, el proceso productivo tanto en China como
en Europa es el mismo, ya que airededor del 99% de la produccién mundial de Acido
citrico se realiza a través de procesos microbianos, que se pueden llevar a cabo utilizando
cultivos superficiales o sumergidos. Tanto en el caso de China como Austria, el proceso de
produccién de acido citrico se realiza a partir del maiz”.

¢ “Jungbunzlauer produce en su planta ubicada en Austria acido citrico a partir del maiz,
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utilizando un proceso de fermentacion microbiana por método sumergido de carbohidratos.
No incluye en su proceso cepas de produccién genéticamente modificadas. Los procesos
productivos tanto en Austria como en China, cumplen con los mismos estandares acorde
con las Normas Internacionales aplicables para dichos productos. Es decir, la calidad del
acido citrico fabricado tanto en Austria como en China, es idéntica”.

* “Los canales de distribucion son los mismos en todos los paises productores de acido
citrico. Para dicho mercado existen dos canales de distribucién, directo y por medio de un
distribuidor”.

+ “Con respecto a la escala de produccién, Europa también cuenta con una alta capacidad
de producir acido citrico. Si hablamos especificamente del mayor productor europeo,
Jungbunzlauer, esta se encuentra dentro de las empresas con mayor capacidad de
produccion, después de las empresas chinas”.

* "En el 2016, Jungbunzlauer contaba con una capacidad de produccion de 136 mil
toneladas y su produccion fue de 86 mil toneladas, esto quiere decir que, al igual que
China, tiene capacidad de produccion adicional a la que generalmente utiliza, por 1o tanto,
su escala de produccion es similar”.

Para el analisis del valor normal del Acido citrico se valord la informacion aportada por el
peticionario en la que propone la metodologia del tercer pais sustituto y define a Austria
teniendo en cuenta que el mercado de Austria es similar al mercado de la Republica Popular
China.

El peticionario se apoya en el estudio realizado por la firma especializada QYResearch,
titulado “Global Citric Acid Market Research Report 2017”, con el fin de confirmar la
importancia de escoger como pais sustituto un pais europeo, y del cual resalta, entre otras
cosas:

- “Europa es la tercera regién productora de 4cido citrico en el mundo después de China
y Norteameérica. En 2017 alcanzé una produccién de 204.400 toneladas y Se espera
que en 2022 su produccion crezca a 239.300 toneladas”.

- "En relacion al consumo, Europa es el principal consumidor de acido citrico a nivel
mundial con el 31% del consumo total en 2017, también se espera que en 2022 sy
consumo crezca 807.500 toneladas”.

- “En general, habra una tendencia de crecimiento continuo tanto en la produccién como
en el consumo. Particularmente, se prevé una tendencia hacia una mayor globalizacién
def consumo de bebidas, a pesar de que las diferencias en el gusto persistiran en los
distintos paises. Las bebidas energéticas, las bebidas dietéticas y las bebidas para
deportistas, asi como las de marcas privadas, seguiran ganando una mayor cuota de
mercado”.

- “Europa ha sido habitualmente el segundo exportador de acido citrico a nivel mundial,
seguido por Norteamérica. Sélo en 2017 se revierte esta tendencia por una ligera
diferencia que registra Norteamérica en su volumen exportado ese afio’.

- “China por su parte, sigue siendo el mayor exportador de acido citrico en el mundo,
seguido de Austria, Bélgica, Canada y los Estados Unidos”.

- Europa tiene a "dos de los principales productores de acido citrico a nivel mundial:
Jungbunzlauer Suisse AG y Citrique Belge N.V., cada uno con una produccidén de
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91.200 toneladas y 65.600 toneladas, respectivamente”.

- “Jungbunziauer representd en 2017 el 4,52% de la produccion mundial y es el principal
productor de &cido citrico en Europa. Su sede principal es en Suiza, produce acido
citrico, gluconatos, lacticos, sales especiales, especializadas, edulcorantes y goma de
xantano para la industria de alimentos y bebidas, farmacéutica, limpieza y detergentes,
asi como para otras aplicaciones industriales. El grupo empresarial presta servicios a
clientes en mas de 130 paises y tiene plantas de produccion en Austria, Canada,
Francia y Alemania®.

- “Esta compafia ha estado produciendo acido citrico en su planta de Pernhofen, Austria
desde 1962 utilizando un proceso de fermentacion microbiana por método sumergido
de carbohidratos. Luego de una inversién importante en desarrollo, instalaciones y
tecnologias de produccion de Ultima generacion, el Acido citrico se convirtid
rapidamente en uno de los productos principales de Jungbunzlauer. En 2002, se
construy6 una planta adicional e inicié operaciones en Port Colborne, Canada. Para
2016 su capacidad de produccién alcanzoé las 136.000 toneladas”. ‘

- “Jungbunzlauer ha invertido continuamente en nuevas capacidades de produccion en
sus instalaciones industriales en Austria y Canada, que reflejan su capacidad de
respuesta al aumento de la demanda en el mercado para atender, tanto a clientes
locales como globales™.

- Concretamente, en relacién con la seleccion de Austria como tercer pais sustituto, el
peticionario indica:

¢ “Europa es una de las principales regiones a nivel mundial en termmos de capacidad,
produccion, consumo y exportaciones de acido citrico”.

*“A lo largo de estos afios también ha corregido las distorsiones generadas en su
mercado interno por paises como China y Malasia, adoptando medidas de defensa
comercial. Actualmente, Europa no tiene vigentes medidas de este tipo contra
ninguno de sus paises miembros para el caso del acido citrico”.

+Tiene a uno de los principales productores del mundo, Jungbunzlauer, con una
capacidad de produccién anual de acido citrico de 136.000 toneladas, y representa
casi el 5% de la produccién mundial. Esta compadia produce acido citrico en su
planta de Pernhofen, Austria desde 1962 y en 2002 construyd una planta adicional e
inicié operaciones en Port Colborne, Canada”.

Adicionaimente, la Autoridad Investigadora verifico lo indicado por el peticionario en el sentido
de que Austria se encuentra entre los diez primeros proveedores de acido citrico al mercado
de los Estados Unidos. En términos de cantidad ocupa el sexto lugar como proveedor de
Estados Unidos, de acuerdo con las estadisticas de importacion de acido citrico en
kilogramos, tomadas de la base de datos TRADEMAP para el periodo febrero a noviembre de
2017.
L}

Para ia determinacién del valor normal, la autoridad investigadora aplicé la metodologia
propuesta por el peticionario a partir del valor en aduana tomado de las estadisticas de
importacién publicadas por la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos
(USITC) en la pagina web htips://www.usitc.gov, obteniendo como resultado un precio
promedio ponderado para el periodo comprendido entre febrero y noviembre de 2017.
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El peticionario realizd el calculo teniendo en cuenta las importaciones desde Austria, gue en
terminos de participacién en kilogramos, corresponden al 1,21% del total importado, ocupando
el sexto puesto después de Canada, Tailandia, Colombia y Bélgica, los cuales tienen una
participacion acumulada del 95,75% del total.

El peticionario no realizé ajustes al precio propuesto ya que lo define en términos FOB. Asi,
para el calculo del valor normal a partir del precio de importacién de Estados Unidos del 4cido
citrico originario de Austria, los peticionarios calcularon un precio de exportacion FOB en
ddlares.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia antes descrita, se determind un valor
normal de USD 1,12/kilogramo. .

Para las etapas siguientes, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el valor
normal del acido citrico, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 31
del Decreto 1750 de 2015 practicara las pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces
para la verificacion de los hechos investigados, también enviard cuestionarios a los
productores y exportadores de Austria y a los importadores en Colombia.

2.1.5 Determinacién del Precio de exportacién

Para la determinacion del precio de exportacién se analizaron los precios de FOB en USD de
importacion en Colombia del &4cido citrico clasificado por la subpartida arancelaria

.2918.14.00.00 originario de la Repuablica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccion,
durante el periodo del dumping comprendido entre el 28 de enero de 2017 y €l 29 de enero de
2018, se consultd en la base de datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, ias
importaciones de &cido citrico clasificado por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00,
originario de la Republica Popular China, de las cuales se excluyeron operaciones de
Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion. Para esta etapa se utilizé informacidn
disponible hasta el 30 de noviembre de 2017. '

Finalmente se calculd un precio FOB de exportacién de USD 0,81/kilogramo para el acido
citrico.

2.1.6 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una
comparacion equitativa entre el precio de exportacién y el vaior normal, y en particular sefrala:

“(...) Esta comparacién se haré en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”, y sobre la
base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en
cada caso, segn sus circunstancias particulares, las diferencias gue influyan en la comparabilidad de
los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacién, fas diferencias en
los niveles comerciales, en fas cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras
diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabifidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta fambién los gastos, con inclusion de
fos derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como fos beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de fos precios, las
autoridades establecersn el valor normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio
de exportacién reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente pérrafo
permite tomar en consideracién. Las autoridades indicardn a las partes afectaglas qué informacion se
necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les impondrén una carga probatoria que no sea
razonable.
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Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones det 4cido citrico,
al valor normal se resto el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccién de Précticas
Comerciales encontré margen de dumping en las importaciones del acido citrico clasificado
por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00, originario de la Republica Popular China como se
indica a continuacion:

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se cbserva
que el precio de exportacién a Colombia del Acido citrico clasificado por la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00 originario de la Republica Popular China se sitia en USD
0,81/kilogramo, mientras que el valor normal es de USD 1,12/kilogramo arrojando un margen
absoluto de dumping de USD 0,31/kitogramo, equivalente a un margen relativo de 38,46% con
respecto al precio de exportacién. |

De acuerdo con lo anterior, se concluye gue existen indicios de la practica de dumping de las
importaciones del acido citrico clasificado por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00
originario de la Republica Popular China.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia analisis de dafio importante y relacién causal

La metodologia para el andlisis del dafo esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico
de Apertura que reposa en el expediente D-215-45-101. El periodo a investigar sera el
comprendido entre ef segundo semestre de 2014 y el segundo semestre de 2017, por lo tanto,
durante la investigacién la informacion sobre importaciones, dano importante y los estados de
resuitados y de costos de produccion se actualizara al segundo semestre de 2017, de manera

que incluya el periodo completo del andlisis del dumping y evaluacion de dafio en la
investigacion.

2.2.2 Evolucion del mercado colombiano

_EI consumo nacional aparente de acido citrico, en el periodo previo a la presencia de las
Importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, en adelante
investigadas, presenté comportamiento creciente, con excepcion de lo sucedido en el primer
semestre de 2016, momento en el cual cayd 18,74% respecto del semestre inmediatamente
anterior. Luego, durante el primer semestre de 2017, periodo de la practica del dumping,
disminuye 2,82%, con respecto al semestre anterior.

» Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periode del dumping

El comportamiento semestral indica que durante del primer semestre de 2017, periodo de la
practica de dumping, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el
segundo semestre de 2014 y el segundo de 2018, periodo de referencia, la demanda nacional
de &cido citrico aumenté 1,56%.

El aumento de la demanda nacional se explica por mayores importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China en 629.492 kilos, en tanto que las importaciones
originarias de terceros paises descienden 83.632 kilos, las ventas del productor peticionario y
el autoconsumo se reducen.

2.2.3 Composicion del mercado colombiano de acido citrico
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El mercado colombiano de acido citrico se ha caracterizado por una mayor participacion de
las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China seguido del
autoconsumo del peticionario.

La participacion de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China,
registra descensos consecutivos de 6,63, 6,52, y 0,62 puntos porcentuales para los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2015 hasta el primer semestre de 2016, luego
aumenta 2,00 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2016. Posteriormente en el
primer semestre de 2017, periodo de la practica del dumping, gana 8,04 puntos porcentuales
de participacion.

La contribucion del autoconsumo del peticionario registré incremento de 7,02 y 7,32 puntos
porcentuales en los semestres de 2015, para los semestres de 2016 se registran descensos
de 1,96 puntos porcentuales en el primer semestre y 0,40 puntos porcentuales en el segundo
semestre, comportamiento que se acentia en el primer semestre de 2017, periodo de ia
practica del dumping, cuando pierde 5,72 puntos porcentuales de mercado.

Las ventas de! productor nacional peticionario vieron reducida su participacion en 0,33 puntos
porcentuales y 0,78 puntos porcentuales en los semestres de 2015, para los semestres de
2016 se registro incremento de 2,22 puntos porcentuales en el primer semestre de 2016 y
descenso de 1,14 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afo, situacion que
se agudiza en el primer semestre de 2017, periodo de la practica de dumping, al perder 1,61
puntos porcentuales de participacion, momento en el cual obtiene la menor contribucién de
mercado.

A la par con el movimiento de las ventas del peticionario se comportaron las importaciones de
los demas origenes que perdieron 0,06 puntos porcentuales y 0,01 puntos porcentuales en los
semestres de 2015, ganan 0,36 puntos porcentuales en el primer semestre de 2016 y pierden
0,46 puntos porcentuales de participacion en el segundo semesire del mismo ano,
comportamiento que continua en el primer semestre de 201 7, periodo de la practica del
dumping, al ceder 0,71 puntos porcentuales de mercado.

Comportamiento del promedio semestral del petiodo del dumping con respecto al
periodo referente

El comportamiento del mercado de &cido citrico indica que al comparar la composicién de
mercado del primer semestre de 2017, periodo de la practica de dumpipg, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2014 y el segundo
semestre de 2016, periodo de referencia, la contribucion de mercado de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China aumentd 5,33 puntos porcentuales.
Durante los mismos periodos, las importaciones de terceros paises pierden 0,88 puntos
porcentuales, las ventas del peticionario 1,57 puntos porcentuales y el autoconsumo detl
peticionario 2,88 puntos porcentuales de mercado.

2.2.4 Comportamiento de las importaciones de acido citrico

El andlisis se realizé considerando los volimenes y precios reales de importacion del acido

r

citrico clasificado por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00, fuente DIAN, para los
semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2014 y primero de 2017, periodo de
observacion para la apertura de la investigacion. Dichas importaciones fueron depuradas
excluyendo las realizadas por la empresa peticionaria de la investigacion SUCROAL S.A. y las

de Sistemas Especiales de Importacién - Exportacion.
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Para establecer el comportamiento de ias importaciones, se efectuaron comparaciones del
primer semestre de 2017, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al
promedio de lo sucedido en los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2014
y hasta el segundo de 2016, periodo de referencia. *

Durante la investigacion, la informacién sobre volumen y precios se actualizara al segundo
semestre de 2017, de manera que incluya el periodo completo del andlisis de la practica de
dumping.

La expresion los “Demds paises™ entiéndase como los paises diferentes a la Republica
Popular China.

* Volumen semestral de las importaciones totales

Las importaciones totales semestrales en kilogramos de 4cido citrico presentaron
comportamiento irregular durante el periodo referente, logrando el mayor volumen en el
segundo semestre de 2014 con 5.663.863 kilogramos y el menor en el primero de 2016 con
4.427.818 kilogramos. Para el periodo del dumping, primer semestre de 2017, dichas
importaciones aumentaron 11.35% con respecto al semestre anterior y registran el volumen
mas alto del periodo analizado, 5.723.165 kilogramos.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de
acido citrico del periodo de la practica del dumping con el volumen promedio semestral
registrado durante el periodo de referencia, se observa una disminucién del 10.54%, que
corresponde en términos absolutos a 545.860 kilogramos, al pasar de 5.177.304 kilogramos
en el periodo referente a 5.723.165 kilogramos en el periodo det dumping.

* Volumen semestral de las importaciones investigadas

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de 4cido citrico originarias de la
Republica Popular China, presentd comportamiento irregular durante el periodo referente, se
destaca como el mayor volumen el logrado en el segundo semestre de 2014 con 5.504.261
kilogramos y el menor en el primero de 2016 con 4.242.005 kilogramos. Para el periodo del
dumping, primer semestre de 2017, dichas importaciones aumentaron 13.22 % con respecto
al semestre anterior y alcanzan el volumen més alto registrado durante el periodo analizado,
5.636.000 kilogramos.

Las importaciones semestrales en kilogramos de acido citrico originarias de los demas paises,
registraron comportamiento decreciente en el el periodo referente, excepto en el segundo
semestre de 2015, donde se registra el mas alto volumen con 188.433 kilogramos. Para el
periodo de la practica del dumping, primer semestre de 2017, estas importaciones decrecen
en un 46.18% con respecto al semestre anterior y registran 87.165 kilogramos.

E_n'el grupo de los demas paises, se encuentran como principales proveedores de &cido
citrico Alemania, Brasil, Estados Unidos, Panama y Uruguay.

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de acido

citrico originarias de la Republica Popular China del periodo de Ia practica del dumping, frente

al volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa que

estas aumentaron 12.57%, que equivale en términos absolutos a 629.492 kilogramos, al pasar

ge 5.006.508 kilogramos en el periodo referente a 5.636.000 kilogramos en el periodo del
umping. '
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Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de acido citrico originarias de los demas paises del periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se
presenta una disminucion de 48.97%, es decir una variacion absoluta de 83.632 kilogramos,
al pasar de 170.797 kilogramos en el periodo referente a 87.165 kilogramos en el periodo del
dumping.

El mercado colombiano de las importaciones semestrales en kilogramos de &cido citrico
durante el periodo investigado, se caracteriza por la mayor participacion de la Republica
Popular China. En el periodo referente, dicho pais tuvo una participacion que oscild entre
95.80% y 97.18%. Para el periodo del dumping, esta fue de 98.48%.

La participacion de los demas paises, en el periodo referente, fluctué entre 2,82% y 4.20%.
Para el periodo del dumping, dicha participacion fue de 1.52%.

Al cotejar la participacién porcentual promedio semestral de las importaciones en kilogramos
de &cido citrico, segin su origen, del periodo del dumping, con la participacién porcentual
promedio semestral del periodo referente, las importaciones originarias de la Republica
Popuiar China aumentaron 1.81 puntos porcentuales, al pasar de 96.67% en el periodo
referente a 98.48% en el periodo del dumping, afectando a los demas paises cuya
participacion descendio en los mismos puntos porcentuales al pasar de 3.33% en el periodo
referente a 1.52% en el periodo del dumping.
]

* Precio FOB semestral de las importaciones totales

El' precio semestral FOB USDskilogramo del &cido citrico presentd comportamiento
decreciente en el periodo referente, registrando el precio mas bajo en el sequndo semestre de
2016, USD 0.75/kilogramo. Para el periodo del dumping, primer semestre de 2017, el precio
aumenté 17,79% con respecto al semestre anterior, alcanzando el tercer precio mas bajo del
periodo observado, USD 0.89/kilogramo.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales
del periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo referente, se observa
un aumento del 1,18%, equivalente en términos absolutos a USD 0.01/kilogramo, al pasar de
USD 0.88/kilogramo en el periodo referente a USD 0.89/kilogramo en el pericdo del dumping.

» Precio semestral FOB de las importaciones investigadas

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de acido citrico originarias de la
Republica Popular China muestra tendencia decreciente durante el periodo referente, excepto
en el segundo semestre de 2016, registrando el menor precio de 0,72/kilogramo en el
semestre de este mismo afio. Para el periodo de la practica de dumping, rimer semestre de
2017, dicho precio se incrementa 20.26% con relacién al semestre anterior, pasando a ser el
tercer precioc mas bajo del periodo evaluado, USD 0.87/kilogramo. Se resalta que las
importaciones originarias de la Republica Popular China han mantenido un precio inferior al
de las importaciones originarias de los demas paises durante los seis semestres analizados.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de Acido citrico originarias de
los demads paises, presenta un comportamiento decreciente durante el periodo referente, con
excepcion del segundo semestre de 2015. En el periodo del dumping, primer semestre de
2017, el precio aumenta 10.27% con relacién al semestre inmediatamente anterior y registra
un valor de USD 1.72/kilogramo.
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Si se compara el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de
acido citrico originarias de la Republica Popular China del periodo del dumping, con el precio
promedio del periodo referente, éste aument6 3.75%, que equivale en términos absolutos a
USD 0.03/kilogramo, al pasar de USD 0.84/kilogramo en el periodo referente a USD
0.87/kilogramo en el periodo del dumping. :

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las impertaciones de acido citrico,
originarias de los demas paises, al cotejar el periodo referente con el periodo del dumping,
disminuye 7.22%, que equivale en términos absolutos a USD 0.1 3/kilogramo, al pasar de USD
1.85/kilogramo en el periodo referente a USD 1.72/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio de las importaciones en kilogramos de &cido citrico originario de la Republica
Popular China, presenta diferencias a su favor en todos los semestres investigados. Durante
el periodo referente, estas fluctuaron entre — 43.31% y — 61.75%. Para el periodo del
dumping, esta fue de -49.11%. En consecuencia los demas paises no registraron diferencias
a favaor.

2,2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.2.5.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el presente
documento correspondiente a la linea de produccion de acido citrico, se encontraron indicios
de dafio importante en el volumen de ventas nacionales, inventario final de producto
terminado, salarios reales mensuales, empleo directo, precio real implicito, participacion de
las ventas del peticionario con respecto al consumo nacional aparente y participacién de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

¢ Volumen de ventas nacionales

El volumen de ventas nacionales de 4cido citrico presentd tendencia creciente durante el
periodo comprendido entre el sequndo semestre de 2014 y segundo de 2016, con excepcion
del descenso de 6,07% registrado en el primer semestre de 2016. Luego, durante el periodo
de la practica del dumping, primer semestre de 2017 se registra descenso de 13,04%, al
compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de ventas nacionales de acido citrico del primer semestre de 2017, con respecto
al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el segundo semestre de 2014
y el segundo de 2016, se redujo 8,59% en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de ventas nacionales durante
todo el periodo analizado y en particular en el periodo del dumping, con respecto al promedio
de los semestres consecutivos anteriores comprendidos entre el segundo semestre de 2014 y
segundo semestre de 2016. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

]

e Volumen de inventario final de producto terminado

En general el volumen de inventario final de producto terminado de acido citrico presenta
comportamiento irregular durante el periodo previo a las importaciones con dumping, se
destaca como el volumen de inventario mas elevado, el registrado en el primer semestre de
2015, que equivale a un incremento de 102,73%. Luego durante el periodo de la practica del
dumping, primer semestre de 2017 se presenta acumulacion de inventario equivalente a

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NUMERO Y45  ge 08 MAR. 2018 Hoja N°. 29

Continuacion de la resolucion, “Por la cual se dispone la apertura de una investigacién de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en ta rama de la produccion nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Acido Citrico, clasificadas por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00,
originarias de la Replblica Popular China.”

46,40% al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de inventario final de &cido citrico del primer semestre de 2017, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2014 Yy segundo de
2016 aumenté 75%, al pasar de 3.468.344 kilogramos a 6.069.653 kilogramos en el periodo
del dumping.

Estos resultados muestran desempeno negativo del volumen de inventario final de producto
terminado de acido citrico en el primer semestre de 2017, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de
dano importante en el comportamiento de esta variable.

» Salarios reales mensuales

El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccion
nacional de 4cido citrico presenté comportamiento irregular durante el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2014 y segundo de 2016, siendo el salario registrado en el
segundo semestre de 2014 el mas alto de todo el periodo analizado. Para el primer semestre
de 2017 el salario desciende 9,61%, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El salario real mensual del primer semestre de 2017 frente al promedio de los semestres
comprendidos entre el segundo semestre de 2014 a segundo de 20186, descendid 13,13%, en
el periodo de la practica del dumping. .

Los resultados muestran desempenio negativo del salario real mensual de Acido citrico en el
periodo referente y en el periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio del
segundo semestre de 2014 a segundo semestre de 2016. Del andlisis anterior se concluye
que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

*» Empleo directo

El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccion nacional de Acido
citrico durante el periodo previo a las importaciones con dumping, registré comportamiento
estable para el periodo de la practica del dumping, primer semestre de 2017, el ndmero de
empleados directos se redujo 11,11%, al compararlo con el semestre anterior.

El empleo directo del primer semestre de 2017 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos comprendidos entre el segundo semestre de 2014 y el segundo de 20186, se
redujo en 10,78%, en el periodo de la practica del dumping.

Las anteriores cifras muestran desempeno negativo del nivel del empleo directo de la rama de
produccidn nacional de 4cido citrico, en el periodo de la practica del dumping, con respecto al
promedio de los primeros cuatro semestres. Del andlisis anterior se concluye gue existen
indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito

El precio real implicito por kilo de &acido citrico presenté comportamiento irregular entre el
segundo semestre de 2014 y segundo de 2016, crece en 201 9, registrando el precio mas alto
en el segundo semestre de este afo y desciende en 2016, afio en el cual presento el precio
mas bajo en el segundo semestre. Durante el pericdo de la practica del dumping, primer
semestre de 2017, aumenta 5,80%, al comparalo con el periodo inmediatamente anterior.
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Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2017, con respecto al promedio
registrado en el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2014 y el segundo de
2016, se redujo 0,54%, en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo
analizado, y en especial en el periodo de la practica del dumping. De hecho, la caida en ios
precios reales contrasta con el comportamiento de la inflacion que fue de 3.66% en 2014,
6,77% en 2015, 5,75% en 2016 y 4,09% en 2017. Estos datos indican que los precios reales
implicitos, no solo crecieron menos que la inflacién, sino que se redujeron. Del anélisis
anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta
variable. .

- Participacién del volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al
consumo nacional aparente

La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccidn nacional con respecto al
consumo nacional aparente de acido citrico durante el periodo previo a las importaciones con
dumping, mostré comportamiento decreciente, se destaca como la mayor participacion, la
registrada en el primer semestre de 2016, con un incremento de 2,22 puntos porcentuales con
respecto al semestre anterior. Para el primer semestre de 2017, periodo de la practica del
dumping, dicha participacion se redujo 1,61 puntos porcentuales, al compararia con el
semestre inmediatamente anterior.

Al comparar la participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional
aparente del primer semestre de 2017, en relacion con el promedio registrado en el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2014 y el segundo de 2016, se observa reduccién
de 1,57 puntos porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacion de mercado de écido
citrico durante el periodo referente y en el de la practica del dumping con respecto al
promedio del periodo referente. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dafo
importante en el comportamiento de esta variable. )

* Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente
de &cido citrico se ha caracterizado por registrar comportamiento decreciente durante el
periodo previo a las importaciones con dumping, excepto por el incremento en 2,00 puntos
porcentuales registrado en el segundo semestre de 2016. Para el periodo de la practica del
dumping, primer semestre de 2017, dicha participacion se incrementd 8,04 puntos

porcentuales, comparado con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones investigadas con relacién al consumo nacional aparente
del primer semestre de 2017, periodo de Ia practica del dumping, con respecto al promedio
del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2014 y el segundo de 20186, creci6
9,33 puntos porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

A!_as anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacion de ias importaciones
mvespgadas con respecto al consumo nacional aparente en especial durante el periodo de la
practica del dumping. Del anafisis anterior se concluye que existen indicios de dano

importante en el comportamiento de esta variable. '
2.2.,5.2 indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral,
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correspondientes a la linea de produccién de acido citrico se encontraron indicios de dafo
importante en los ingresos por ventas netas y en el valor del inventario final de producto
terminado.

Ingresos por ventas netas

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la
linea de produccién de Acido citrico del periodo del dumping, primer semestre de 2017,
cayeron 0,09%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos
entre el segundo semestre de 2014 y el segundo de 2016,

De acuerdo con los andlisis anteriores se encontraron indicios de dafo importante en los
ingresos por ventas netas.

e Valor del inventario final de producto terminado

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta incremdnto para el periodo
del dumping, comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el segundo
semestre de 2014 y segundo semestre de 2018, equivalente a 99,07%.

De acuerdo con lo anterior, se encontraron indicios de dafo importante en el vaior de los
inventarios finaies de producto terminado de Ia linea de produccion de acido citrico.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 1750
de 2015, cuyo numeral 4 del articulo 16, en concordancia con el numeral 2 del articulo 25
establece que en la evaluacién del mérito de Ia solicitud para decidir la apertura de Ia
investigacion, la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas, entre ellas
indicios suficientes del dumping, del dafio y de la relacion causal entre estos dos elementos.

Dicho andlisis se efectué para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2014 Y
primero de 2017, periodo en el cual debera determinarse si las importaciones han aumentado
en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que evidencien indicios de causar o
amenazar con causar dafno importante a la rama de produccion nacional.

Los andlisis realizados por la Autoridad Investigadora para la apertura ‘de Ia investigacion
antidumping contra las importaciones de &cido cftrico, de acuerdo con Ia metodologia
establecida en el Informe Técnico de Apertura, como resultado de comparar las cifras del
primer semestre de 2017, periodo critico o de la practica del dumping, frente a las cifras
promedio det periodo comprendido entre el segundo semestre de 2014 y el segundo de 2016,
periodo de referencia, muestran que:

Existen indicios de la practica del dumping en las importaciones de Acido citrico clasificado
por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00 originario de la Republica Popular China, en un
margen abscluto de dumping de USD 0,31/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
38,46%.

¢ Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante del primer semestre de 2017, periodo de la
practica de dumping, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el
segundo semestre de 2014 y el segundo de 201 8, periodo de referencia, la demanda nacional
de &cido citrico aumento 1,56%.
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El aumento de la demanda nacional de acido citrico se explica por mayores importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 629.492 kilos, en tanto que las
importaciones originarias de terceros paises descienden 83.632 kilos, las wentas del productor
peticionario y el autoconsumo se ven reducidos.

¢ Volumen y precios FOB de las importaciones

Se observo que el volumen de las importaciones totales de acido citrico del periodo de la
practica del dumping frente al volumen promedio semestral registrado en el periodo de
referencia presentd incremento de 10,54%, que equivale en términos absolutos a 545.860
kilos, al pasar de 5.177.304 kilos en el periodo referente a 5.723.165 kilos en el periodo de la
practica del dumping.

Como resuttado de comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de &cido citrico originarias de la Republica Popular China, del periodo de la
practica del dumping, frente al volumen promedio semestral registrado durante el periodo de
referencia, muestra que dichas importaciones aumentan 12,57%, que equivale en términos
absolutos a 629.492 kilogramos, al pasar de 5.006.508 kilogramos en el periodo referente a
2.636.000 kilogramos en el periodo del dumping.

La participacién porcentual promedio semestral de las importaciones de- &cido citrico, segun
Su origen, del periodo de la practica del dumping, con respecto a la participacion promedio
semestral del periodo referente, muestra incremento de 1,81 puntos morcentuales de las
importaciones originarias de la Republica Popular China, al pasar de 96,67% en el periodo
referente a 98,48% en el periodo del dumping.

Por su parte, el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de acido
citrico originarias de la Republica Popular China, del periodo del dumping, con respecto al
precio promedio del periodo referente, muestra incremento de 3,75%, que equivale a USD
0,03/ kilogramo, al pasar de USD 0,84/kilogramo en el periodo referente a USD
0,87/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio FOB de las importaciones de &cido citrico originario de la Republica Popular China,
presenta diferencias a su favor en los seis semestres analizados. En el periodo referente,
estas diferencias fluctuaron entre — 43,31% y — 61,75%, en tanto que para el periodo de!
dumping fue de ~ 49,11%.

» Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de acido citrico, en forma secuencial
semestral, se observé lo siguiente:

Durante el primer semestre de 2015, con respecto al segundo de 2014, el consumo nacional
aparente de acido citrico se expandio, dicha ampliacion del consumo se encuentra explicada
por el incremento en el autoconsumo de! peticionario, y mayores ventas del productor
peticionario. Durante el mismo periodo, las importaciones de terceros paises se reducen
1.434 kilos y las importaciones investigadas originarias de fa Republica Popular China se
reducen 486.000 kilos.

Durante el segundo semestre de 2015 con respecto al primero del mismo ano, el consumo
nacionai aparente presentd expansién, como consecuencia del incremento en el autoconsumo
del peticionario, mayores importaciones investigadas en 271.739 kilos, mayores ventas del
productor peticionario y en menor medida por el incremento en 30.266 kilos de las
importaciones originarias de los demas proveedores internaciones.
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Para el primer semestre de 2016 con respecto al segundo de 2015 el mercado de Acido citrico
presentd contraccién ocasionada por menores importaciones originarias de la Republica
Popular China en 1.047.995 kilos, menor autoconsumo de los peticionarios, menores ventas
del productor peticionario y reduccion de las importaciones originarias de terceros paises en
2.621 kilos.

Durante el segundo semestre de 2016 con respecto al primero del misrﬁo ano, el consumo
nacional aparente de se expandié como consecuencia del incremento en las importaciones
originarias de la Republica Popular China en 736.007 kilos, mayor autoconsumo del
peticionario, mayores ventas del productor nacional peticionario, en tanto que las
importaciones de los demé&s proveedores internacionales se reducen 23.845 kilos.

* Analisis del mercado durante el periodo de la practica del dumping - primer
- semestre de 2017

El movimiento del mercado en este semestre indica que el consumo nacional aparente
presentd contraccion, como resultado de la reduccién del autoconsumo del peticionario,
menores ventas del productor nacional peticionario y reduccion de 74.803 kilos de las
importaciones originarias de los demds proveedores internacionales. Durante el mismo
periodo, las importaciones originarias de la Repdblica Popufar China se incrementaron
657.988 kilos. :

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras a
hivel semestral correspondientes a fa linea de produccién de acido citrico se encontraron
indicios de dafo importante en el volumen de ventas nacionales, volumen de inventario final
de producto terminado, salarios reales mensuales, empleo directo, plecio real implicito,
participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al
consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente. Con respecto a las variables financieras, presentan indicios de
dafo importante fos ingresos por ventas netas y el valor del inventario final de producto
terminado.

3. CONCLUSION GENERAL

En los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para evaluar el mérito de la apertura
de la investigacion antidumping contra las importaciones de acido citrico originarias de la
Republica Popular China, se encontraron indicios de la practica de dumping en un margen
absoluto de USD 0,31/kg, equivalente a un margen relativo de 38,46%.

En presencia de importaciones a precios de dumping, la demanda nacional de acido citrico
aument6 1,56%, como consecuencia del incremento de las importaciones originarias de la
Republica Popular China, mientras que, tanto las importaciones de terceros paises, como el
autoconsumo y las ventas nacionales de la peticionaria decrecen.

Se encontrd que durante todo el periodo analizado la Republica Popular @hina es el principal
proveedor del mercado de importados, de hecho, para el primer semestre de 201 7, periodo de
la practica de dumping, incrementa su participacion 1,81 puntos porcentuales para obtener el
98,48% del mercado.

Se observo también que en el primer semestre de 2017, periodo en el cual se encontraron
indicios de la practica de dumping, las importaciones de &cido citrico originarias de la

'Republica Popular China experimentaron un crecieminto de 12,57% ( 629.492 kilogramos

mas), que en el promedio del periodo referente, contrario a lo ocurrido con las importaciones
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de terceros paises, las cuales decendieron 48,97% ( 83.632 kilogramos menos) que en el
periodo referente.

En un mercado decreciente en presencia de las importaciones de acido citrico originarias de
la Republica Popular China, a pesar del incremento de 3,75% en sus precios FOB/kilogramo,
se constituye en la cotizacion mas baja del mercado durante todo el periodo objeto de
analisis.

El analisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccidn nacional refleja que
durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por
ventas de acido citrico en el mercado local, aumentan 0,41 puntos porcentuales de
participacion dentro del total de ingresos de la rama de produccién nacional.

De ofra parte, en términos de participacién de mercado durante el periodo de la practica de
dumping, con respecto al periodo de referencia, las importaciones investigadas originarias de
la Republica Popular China ganaron 5,33 puntos porcentuales, desplazando del mercado a
las importaciones de terceros paises en 0,88 puntos porcentuales, las veptas del peticionario
en 1,57 puntos porcentuales y el autoconsumo del peticionario en 2,88 puntos porcentuales
de mercado.

Que como consecuencia de dicho desplazamiento, se encontraron indicios de dario
importante en el volumen de ventas nacionales, volumen de inventario final de producto
terminado, salarios reales mensuales, empleo directo, precio real implicito, participacién de
las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo nacional
aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente. Con respecto a las variables financieras, presentan indicios de dafio importante (os
ingresos por ventas netas y el valor del inventario final de producto terminado.

En relacion con la existencia de otras causas de dafio, diferentes a las importaciones a
precios de dumping, que al mismo tiempo esten ocasionado dafio a la rama de produccion
nacional, se observé que las importaciones de 4cido citrico no investigadas, no son la causa
del dafio experimentado por la rama de produccion nacional representativa, teniendo en
cuenta su reducida participacion durante ei periodo analizado, tanto en el mercado de
importados como en el consumo nacional aparente.

También se observé que la activigad productiva de la rama de produccién nacional se
encuentra orientada principalmente al mercado externo, sin embargo, la*peticionaria cuenta
con la capacidad suficiente para abastecer el mercado nacional y el de exportacion.

En términos de variaciones de mercado durante el periodo de la practica de dumping, primer
semestre de 2017, el consumo nacional aparente presenté contraccion, como resuttado de Ia
reduccion del autoconsumo del peticionario, menores ventas del productor nacional
peticionario y reduccién de 74.803 kilos de |as importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales. Durante el mismo pericdo, las importaciones originarias de la
Republica Popular China se incrementaron 657.988 kilos.

Existen medidas de defensa comercial impuestas por otros paises contra las importaciones
del producto objeto de investigacion originarias de la Republica Popular China, las citadas
restricciones al comercio ocasionan que dichos productos se orienten hacia otros mercados
sin proteccion como Colombia, lo cual también contribuye a explicar su mayor presencia en el
mercado nacional.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, en el marco de lo establecido en el Decreto
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1750 de 2015, se encontrd mérito para que se ordene el inicio de una investigacidn con el fin
de determinar el grado y los efectos de un supuesto dumping en las importaciones de acido
citrico clasificado en la subpartida arancelaria 2918.14.00.00 originarias de la Republica
Popular China, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica del dumping, el
comportamiento del volumen y el precio de las importaciones investigadas y el dano
experimentado por la rama de produccion nacional, ocasionado por el comportamiento de
dichas importaciones y reflejado en el desempefio negativo de algunos de los indicadores
economicos y financieros de la rama de produccion nacional representativa.

Para la etapa preliminar de la presente investigacion, la informacion sobre importaciones y
dafio importante se actualizara al segundo semestre de 2017, de manera que incluya el
periodo completo de andlisis del dumping y dafo en Ia investigacién, con elementos
suficientes que le permitan a la Autoridad Investigadora establecer el mérito para la
imposicién o no de derechos antidumping provisionales y definitivos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 27 y en el articulo 87 del Decreto 1750 de 2015, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto
1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping. '

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de cardcter administrativo para
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un
Supuesto “dumping” en las importaciones de &cido citrico clasificado en la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00 originarias de la Republica Popular China.

ARTICULO 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a tas
partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinidn debidamente sustentada
Yy aporten o soliciten ante la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior, las pruebas y documentos que consideren pertinentes.

ARTICULO 3°. Soiicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los
importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos de los productos en cuestion,
la informacién pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la
presente investigacion. Igualmente, permitir a las personas que tengan interes, obtener los
mismos cuestionarios en el sitic Web del Ministerio de Comercio, Industriasy Turismo.

ARTiCULO 4°. Comunicar la presente resolucién a los exportadores, a los productores
nacionales y extranjeros, a los importadores conocidos y demas partes que puedan tener
interés en la investigacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015.

ARTICULO 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se
alieguen en el curso de Ia misma, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las
pruebas, aportar las que consideren necesarias Y presentar sus alegatos.

ARTICULO 6°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de tramite de caracter general de conformidad con lo sefalado en el articulo 4°
del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogot4 D. C.alos, (J§. MAR. 2018

LUIS FER FUENTES IBARRA

Proyectd: J Jaaquin Duque M
Revisd : Eloisa Fesnandez/Luciano Chaparre/Diana Pinzén
Aprobé:  Luis Femando Fuentes
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