MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERGLS ZoE 15 SET. 2014
{ )

Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién administrativa iniciada con la
Resolucion No. 111 del 8 de junic de 2014

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 5 det articulo 18 del
Decreto 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, la Resolucion 1163 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que a través de comunicacion presentada en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 7 de
marzo de 2014, complementada el 14 de marzo de 2014, a través de apoderado especial la empresa
COLOMBIANA DE CABLES EMCOCABLES S.A EN EJECUCION DE ACUERDO DE
REESTRUCTURACION (en adelante Emcocables S.A) en nombre de la rama de produccion nacional
presento soficitud de apertura de investigacion administrativa a las importaciones de toron galvanizado,
toron para concreto preesforzado y cables de acero clasificadas en la subpartida arancelaria
7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China.

Que la anterior solicitud fue realizada con el objeto de obtener la aplicacion de derechos antidumping
provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo estipulado en el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizaciéon Mundial del Comercio (en
adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a
la OMC, a las importaciones de torén galvanizado, tordn para concreto preesforzado y cables de acero
clasificadas en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China.

Que evaluado el mérito de la solicitud, mediante Resolucion 111 det @ de junio de 2014, publicada en el
Diario Oficial No. 49.181 del 13 de junio de 2014, la Direccion de Comercio Exterior ordend la apertura
de la investigacién por supuesto dumping en las importaciones de torén galvanizado, toron para
concreto preesforzado y cables de acero clasificadas en la subpartida arancelaria  7312.10.90.00
originarias de la Repiiblica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de!l Decreto 2550 de 2010 se inform¢ la apertura
de la investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, a los exportadores y productores
extranjeros, a través del representante diplomatico de la Republica Popular China para su divulgacion
al Gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la citada resolucién y
los cuestionarios, tanto para importadores, como para exportadores y productores extranjeros, segun el
interes.

Que en el marco de lo establecido en el inciso 2 del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la Direccidn
de Comercio Exterior, mediante Resolucidén 150 del 18 de julio de 2014, publicada en el Diario Oficial
49.219 del 21 de julic de 2014, por solicitud de varios importadores prorrogé hasta el 4 de agosto de
2014, el plazo de respuesta a los cuestionarios enviados a los importadores, a los productores y
exportadores de la Republica Popular China, a través de su representacion diplomatica en Colombia,
con el fin de obtener la informacion pertinente y contar con los elementos de juicio suficientes para

adelantar la investigacion. J{
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Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, transcurridos dos
meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la resolucién de apertura de
investigacion por dumping, la Direccién de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante resolucion
motivada, respecto de los resultados preliminares evaluados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping
provisionales. El plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales, de oficio o ar
peticién de parte hasta en treinta (30) dias calendario mas.

Que mediante Resolucién 167 del 6 de agosto de 2014, publicada en el Diario Oficial 49.240 del 11 de
agosto de 2014, la Direccion de Comercio Exterior prorrogé hasta el 15 de septiembre de 2014 el plazo
para adoptar la determinacion preliminar de la investigacion abierta mediante Resolucion 111 del 9 de
junio de 2014, en consideracion al volumen de informacion presentada por las partes interesadas en IaI
misma, la cual debe ser revisada por la Subdireccién de Practicas Comerciales

Que el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010 establece que con el fin de impedir que se cause dafio
durante el plazo de la investigacion, la Direccidn de Comercio Exterior podré aplicar, mediante
resolucién motivada, derechos antidumping provisicnales, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacién mediante el diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en
las importaciones objeto de investigacién, se ha determinado que causan dafio a la rama de produccién
nacicnal y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause
dafio durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de la
investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior, tales como, la solicitud
presentada por Emcocables S.A., en nombre de la rama de produccién nacional, la similitud entre los
productos nacionales y los importados, |a representatividad de los productores nacionales, informacion
sobre dumping, dafio importante y relacion causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como
también la aportada por las partes interesadas y la acopiada por la Subdireccion de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior durante la etapa preliminar, reposan en el expediente]
D-215-27-71.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo 1l del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se resumen
los procedimientos y andlisis sobre la determinaciéon preliminar de la investigacién administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 REPRESENTATIVIDAD

El apoderado especial de la empresa peticionaria Emcocables S.A., manifiesta que su representada
constituye el 100% de la rama de produccion nacional total de cables de acero, el 74.42% de la
produccion de toron para concreto preesforzado y el 84,1% de la produccion nacional de torOnJ
galvanizado.

Adicionalmente, la peticionaria adjunta carta de apoyo a la solicitud de investigacion, suscrita por elJ
Director Ejecutivo de la Camara de Fedemetal de la Asociacion Nacional de Industriales ANDI.

De acuerdo con la informacién contenida a folios 21, 110 al 126 de la solicitud de investigacién y
conforme lo disponen los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, la empresa peticionaria
Emcocables S.A., al representar mas del 50% de la produccion total de la industria nacional de las tres
lineas de produccién de objeto de investigacién, se encuentra legitimada para solicitar el inicio de la
presente investigacion por supuesto dumping en las importaciones de tordn galvanizado, toron paraH
concreto preesforzado y cables de acero originarias de la Republica Popular China.

De igual forma, el solicitante allega el pantallazo de la consulta del Registro de Productores de Bienes

Nacionales donde se demuestra que tiene registrada la produccion nacional para los productos objeto
de investigacion {Fuente VUCE Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

Comerciales encontré que para efectos de la apertura de la investigacién, la solicitud cumple con los

Con respecto a la representatividad de la empresa peticionaria, la Subdireccidn de Practicas %
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requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con el
parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de

ta OMC.
1.2 DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacién suministrada por el apoderado especial de la peticionaria Emcocables
S.A., el producto objeto de investigacién que se vende supuestamente a precios de dumping en
Colombia y el producido por la empresa en mencién corresponde a: Toron galvanizado, toron paraj
concreto preesforzado y cables de acero clasificados en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00.

Segtin el Arancel de Aduanas Nacional (Decreto 4927 de 2011) los productos objeto de investigacion
tienen los siguientes codigos y descripcion:

Cadigo Descripcion

7312 Qablv_as. trenzas, esli_ng_;as y articulos similares, de hierro o acero,
sin aiglar para electricidad.

7312.10. - Cables:

7312.10.90.00 - - Los demas

Tordn galvanizado del productor nagional

Caracteristicas quimicas y propiedades fisicas: El torén galvanizado se fabrica con alambrén de acero
al carbono tipo SAE 1060 a 1085 y cinc con alambre recubierto con cine de resistencia mecanica dew
580 N/ mm?a 1.500 N/ mm? El diametro del torén galvanizado va desde 1/8” hasta 7/8".

En cuanto a sus combinaciones para determinar el nimero de torones y el numero de alambres que
contiene cada torén 1x7, 7x19. El primer nimero indica el nimero de torones y e{ segundo al nﬂmero'
de alambres que contiene el tordn.

Con respecto a su acabado superficial, se indica que los alambres que constituyen torén deben ser
recubiertos con capas de cinc de acuerdo con las normas de fabricacion. Estos alambres deben cumplin
con recubrimiento de cinc de clase A y B, seguin su uso.

Los insumos utilizados para el torén galvanizado son: agua, &cido clorhidrico, jabones de lubricacion|
para trefilado, desengrasantes, sales triples de cloruro de cinc y amonio, bérax, vermiculita, gas natural,
fosfato de cinc y calcio, energia eléctrica, inhibidor de acido, cal apagada plomo fundido.

Usos v aplicaciones: Segun los usos descritos por Emcocables S.A. del torén galvanizado como
producto final: templetes y postes, guarda y retenida en lineas de transmision eléctrica, invernaderos,
puesta a tierra. Torén galvanizado como producto intermedio: mensajero de lineas telefonicas y
nucleos conductores eléctricos.

Requisitos y especificaciones: El torén galvanizado producido por Emcocables S.A., es fabricado bajo
los estandares establecidos en la norma técnica nacional NTC 4623 y NTC 1864. Asi mismo, cumple
con los estandares establecidos en las normas internacionales ASTM A 363 y ASTM A 475.

Proceso_productivo: Debido a que las etapas de lavado y trefilado del cable y tordn galvanizado son
iguales, el proceso productivo para torén galvanizado contintta con €l procedimiento de toronado, en el
cual se enrolla helicoidalmente un conjunto de alambres de acero sobre un alma o ntcleo, constituido
por un alambre de mayor diametro que los exteriores; a este conjunto se le conoce como torén.

Posteriormente, se sigue con el trabajo en frio. En este punto, los torones de baja relajacion sej
someten a calentamiento por induccion en horno con tension aplicada y de esta manera, se logra una
micro estructura estable que garantiza menos perdidas de carga en su aplicacion. Al finalizar este
proceso los torones se empacan y embalan.

Torén galvanizado importado

La peticionaria informa que el nombre comercial y técnico, modelo o tipo, y las caracteristicas fisicas y
quimicas no presentan diferencia alguna entre el torén galvanizado importado y el producido gni
Colombia.
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Requisitos vy especificaciones: Segun el andlisis realizado por el Director Técnico de Emcocables SA,
el torén galvanizado cumple con los estandares establecidos en las normas técnicas ASTM A 363 y

ASTM A 475.
Usos v aplicaciones: El producto importado se emplea para los mismos usos que el producto nacional.
Proceso productivo: El proceso productivo del torén galvanizado fabricado en la Republica Popular

China presenta las mismas etapas qgue el proceso del torén para concreto preesforzado en lo que se
refiere al tratamiento del alambrén y ta primera trefilacion.

Posteriormente, a diferencia de lo que ocurre con el torén para concreto preesforzado, el alambre se
somete al proceso de galvanizado mediante el cual se hace un recubrimiento de cinc para obtener
resistencia frente a la corrosion.

Para terminar de producir el bien, se realiza el tornado de los alambres, en donde se logra el
posicionamiento de estos.

Torén para concreto preesforzado del productor nacional

Caracteristicas quimicas y propiedades fisicas: El producto se fabrica con alambréon de acero al
carbono tipo SAE 1070 a 1085 y cinc (cuando se requiere torén galvanizado) y de alambres de
resistencia mecanica de 1.700 N/ mm?a 1.860 N / mm?

Con respecto a su presentacion, el toron para concreto preesforzado puede ser desnudo ©
encauchetado. El desnudo no tiene recubrimiento y el diametro va desde %4” hasta 5/8” mientras que el
encauchetado presenta un recubrimiento PVC que se asimila a una manguera dentro de fa cual va el
toron, el cual tiene un diametro 2" y 5/8” (0.600).

En cuanto a las combinaciones de torones y el nimero de torones y el numero de alambres que
contiene cada torén, se indica que estas pueden ser de: 1x2, 1x3, 1x7, 1x19. El primer nimero indica el
nimero de torones y el segundo al nimero de alambres que contiene el toron.

En lo que respecta a su acabado superficial, los alambres que constituyen el toron pueden ser sin
recubrimiento o con recubrimiento de cinc. Los torones sin recubrimiento de cinc pueden ser de bajaj
relajacién o de relajacion normal. La relajacién hace referencia a la pérdida de carga con el paso del
tiempo: un torén de baja relajacion no debe perder mas def 2.5% de la carga inicial de prueba a 1.000
horas, siendo la carga de prueba el 75% de la carga maxima de rotura especificada para el torén.

Se destaca que los torones de baja relajacion se someten a calentamiento por induccion en homo con
tensién aplicada de manera simultanea para lograr un micro estructura estable que garantiza menos
perdidas en aplicacion.

Los insumos utilizados para el torén de concreto preesforzado son: agua, &cido clorhidrico, jabones de
lubricacién para trefilado, desengrasantes, sales triples de cloruro de cinc y amonio, bérax, vermiculita,
gas natural, fosfato de cinc y calcio, energia eléctrica, inhibidor de acido, cal apagada plomo fundido.

Usos y aplicaciones: De acuerdo a lo descrito por el peticionario este producto se puede usar enj
postes, puentes, traviesa de ferrocarril, prefabricados de taludes y edificaciones en general.

Requisitos y especificaciones: El tordn para concreto preesforzado producido por Emcocables S.A., es
fabricado bajo los estandares establecidos en la norma técnica nacional NTC 2010. Asi mismo cumple
con los estandares establecidos en las normas internacionales ASTM A 416 y ASTM A910.

Proceso_productivo: Debido a que las etapas de lavado y trefilado del cable y tordn para concreto
preesforzado son iguales, el proceso productivo para tarén para concreto preesforzade continua con el
procedimiento de toronado, en el cual se enrolla helicoidalmente un conjunto de alambres de acero
sobre un alma o nlcleo, constituido por un alambre de mayor diametro que los exteriores; a estel
conjunto se le conoce como torén. Finalmente el torén se empaca y se embala. %
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Torén para concreto preesforzado importado

La peticionaria indica que el nombre comercial y técnico, modelo o tipo, y las caracteristicas fisicas y
quimicas no presentan diferencia alguna entre ef torén para concreto preesforzado importado y el
producido en Colombia.

Requisitos_y especificaciones: Segun el analisis realizado por el Director Técnico de Emcocables S.A,
el toron para concreto preesforzado cumple con los estandares establecidos en las normas técnicas

ASTM A 416 y ASTM A910.
Usos v aplicaciones: El producto importado se emplea para los mismos usos que el producto nacional.

Proceso_productivo: El proceso productivo del toron para concreto preesforzado fabricado en la
Reptblica Popular China inicia en la etapa de tratamiento de la superficie del alambron, para realizar la
limpieza y eliminar el 6xido y las escamas de fa superficie, y con ellos facilitar la trefilacion. Continta el
proceso productivo con la primera trefilacién, en donde el alambron es llevado a la trefiladora para
reducir su diametro y darle propiedades mecénicas necesarias para su implementacion.

Posteriormente, se sigue con la etapa de patentado, en donde se da un tratamiento térmico a la materia
prima referida, que permite transformar la microestructura del alambre y continuar con la trefilacion
intermedia. Se continua con ef proceso de tornado, que consiste en el posicionamiento de los alambres
en torén. Por Gltimo, se realiza la estabilizacion, proceso que implica un tratamiento térmico de alta]
frecuencia para aliviar esfuerzos.

Cable de produccion nacional

Caracteristicas quimicas y propiedades fisicas: El cable se fabrica y se obtiene de alambrdn de acero
tipo SAE 1060 a 1085, de grasa tipo asfaltica o petrolatum, de almas en polipropileno o sisal, y del cinc

(cuando se requiere cable galvanizado).

El diametro del cable va desde 1/8” hasta 2 ", y la resistencia mecanica del alambre va de 1.570 N /
mm?a 2.160 N/ mm?>.

En cuanto a las combinaciones del numero de torones y el nimero de alambres que contiene cada
cable, se indica que estas pueden ser de 6x7, 6x19, 6x21, 6x25, 6x31, 6x36, 8x19, 8x25, 8x26, 8x36,
19x7, 7x24, 7x17, 7x19; el primer nimero indica el nimero de torones y el segundo al nimero del
alambres que contiene cada torén.

En lo que respecta al nicleo de los cables, este puede ser de acero, fibra natural o sintetica. Ademas
se debe mencionar que el acabado superficial del cable, es decir el alambre, puede ser con
recubrimiento o sin recubrimiento.

Los insumos utilizados para el cable son: agua, acido clorhidrico, jabones de lubricacién para trefilado,
desengrasantes, sales triples de cloruro de cinc y amonio, bérax, vermiculita, gas natural, fosfato de
cinc y calcio, energia eléctrica, inhibidor de &cido, cal apagada, plomo fundido.

Usos v aplicaciones: Manifiesta el peticionario que el cable puede usarse para: transporte de carga en
mineria, transporte de madera, grias, equipos de perforacion petrolera, ascensores, fabricacion de
eslingas (estrobos), deportes extremos (canopy), puentes, torres en el sector petrolero, puentes de
poliductos, viaductos, teleféricos, pilotajes y labores de pesca.

Requisitos_y especificaciones: El cable producido por Emcocables S.A., es fabricado bajo los
estandares establecidos en la norma técnica nacional NTC 2246. Asi mismo cumple con los estandares
establecidos en las normas internacionales AP1 9 Ay ASTM A 1023.

Proceso productivo: El proceso productivo del cable inicia con el procedimiento de lavado del alambrén
con agua limpia, para luego ser sumergido en una solucién de acido a temperatura ambiente con
tiempos y concentracién debidamente controlados de forma que se pueda remover el 6xido superficial y
se evite por absorcion de hidrogeno.

Posteriormente, el rollo de alambran es enjuagado con agua a presion con el fin de retirar el acido
residual y es neutralizado con bérax y/o fosfato para con ello dar paso a la etapa de trefilacién. En la
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siguiente etapa se lleva a cabo la deformacién de alambrén en frio para reducir el diametro sin generar,
virutas. El alambrén se pasa por una matriz llamada hilera para reducir su area y ademas en este
proceso se adhiere una pelicula a la superficie del material procesado para evitar el contacto directo de
fa hilera con el alambrén.

Una vez se culminen las etapas descritas anteriormente, continlia con el patentado, en el cual se le dal
un tratamiento térmico a los alambres de diametro intermedic por inmersion en bafios de sales. Los
alambres se someten a una temperatura por encima de 723°C para luego ser enfriados a temperaturas
entre 500 y 520°C, esto se hace con el fin de que los alambres recuperen su ductilidad original. Se
prosigue con el galvanizado, para evitar la oxidacion y corrosion,

Se pasa a la trefilacién final en donde se reduce el didmetro del alambre hasta su tamario final.
Posteriormente se surte el proceso de toronado, en el cual se enrolla helicoidalmente un conjunto deL
alambres de acero sobre un alma o nucleo, constituido por un alambre de mayor diametro que los
exteriores. Este conjunto de alambres se denomina torén.

A su vez, el tordon es enrollado junto con los demas torones helicoidalmente alrededor de un alma o
nticlec y de esta manera se forma el cable, los cables se empacan en carretes de madera.

Cable importado

La peticionaria muestra que el nombre comercial y técnico, modelo o tipo, y las caracteristicas fisicas y
quimicas no presentan diferencia alguna entre el cable importado y el producido en Colombia.

Requisitos y especificaciones: Segun el andlisis realizado por el Director Técnico de Emcocables S A,
el cable cumple con los estandares establecidos en las normas técnicas ASTM A 1023 y APl A910.

Usos v aplicaciones: El producto importado se emplea para los mismos usos que el producto nacional.

Proceso productivo: Ef proceso productive del cable fabricado en ta Repiiblica Popular China inicia con
el tratamiento de la superficie del alambron, para realizar la fimpieza y eliminar el 6xido y las escamas
de la superficie, y con ellos facilitar la trefilacién. Continda el proceso productivo con la primera
trefilacion, en donde el alambron es ilevado a la trefiladora para reducir su diametro y darle propiedadesl
mecanicas necesarias para su implementacion.

Posteriormente, se sigue con la etapa de patentado, en donde se da un tratamiento térmico a la materia
prima referida, que permite transformar la microestructura del alambre y continuar con la trefilacion
intermedia. Se continlia con el proceso de tornado, que consiste en el posicionamiento de los alambres
en torén. Por itimo, en la etapa de cerrado se da el posicionamiento de los torones alrededor de!
nuclec alma.

1.3 SIMILARIDAD

Argumenta el peticionario que no hay diferencias significativas entre los cables de acero, el torén para
concreto preesforzado y el tordn galvanizado originario de la Republica Popular China y los de
produccién nacional, ya que los usos son exactamente los mismos y ambos cumplen con las
especificaciones de las normas AP! 9 A°, STM A 416 y ASRM A 475.

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los importados, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, se tomé en cuenta el concepto
emitido por el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante memorando GRPBN
0019 del 9 de junio de 2014, a través del cual informa que en la base de datos de produccion nacional,
la empresa Emcocables S.A, se encuentra registrada con los productos: torén galvanizado, torén para
concreto preesforzado y cables de acero de la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, con vigencia
hasta el 30 de agosto, 31 de octubre y 01 de noviembre todos del 2014, respectivamente.

Adicionalmente, conceptué que para realizar el estudio de similaridad de los productos de producciény
nacional cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado, en relacién con los
cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado importados, se tuvo en cuenta la|
informacién enviada en la solicitud de investigacion, correspondiente a los folios 28 a 48.
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En este orden, una vez comparada la informacion de cables de acero, toron galvanizado y torén para
concreto preesforzado de la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 fabricados por la empresa
Colombiana de Cables S.A Emcocables (folios 28 al 35) con la informacion de cables de acero, torén
galvanizado y toron para concreto preesforzado de la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 importados
(folios 35 a 48), observa que estos productos son similares en cuanto a subpartida arancetaria, nombre
técnico, normas técnicas, usos, materias primas y proceso de produccion.

Con base en lo expuesto, la Subdireccion de Practicas Comerciales desde la etapa de apertura,
teniendo en cuenta los documentos aportados por la peticionaria y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, observé que de conformidad con lo dispuesto en el
literal q) del articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con el parrafo 6 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, sobre los aspectos a tener en cuenta para efectos de probar la
similaridad entre los productos nacionales y los considerados (productos importados objeto de
investigacion); los productos nacicnales y los importados son similares. Para la etapa preliminar|
mantiene el concepto de similaridad.

1.4 DERECHO DE DEFENSA

La autoridad investigadora ha garantizado la participacién y el derecho de defensa de las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, convocatoria publica,
remisién y recepcién de cuestionarios, visitas de verificacion y otras comunicaciones como consta en el
expediente D-215-27-71.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la Subdireccion de
Practicas Comerciales efectud la remisién del acto administrativo de apertura de la investigacion y de
los cuestionarios correspondientes a la Embajada de la Republica Popular China, a través de su
representacion en Colombia, a 24 importadores y/o comercializadores identificados en la base de datos
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, como principales importadores del
producto objeto de investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, la
documentacion y la informacion recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término
para la adopcién de la determinacién preliminar, incluida su prérroga, podra no ser considerada en esta
etapa preliminar, pero en todo caso sera tenida en cuenta para la conclusion de la investigacion.

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DENTRO DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TORON GALVANIZADO,
TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO Y CABLES DE ACERO, CLASIFICADAS POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 7312.10.90.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR

CHINA.
2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y €l margen del mismo, a continuacién se evaluara y determinara la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién del torén galvanizado, tordn para concreto
preesforzado y cables de acero, clasificados por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarios de|
la Republica Popular China, productos objeto de solicitud de investigacion.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se realizo en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cuaII
establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios
suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del
Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para esta etapa, debe determinarse la existencia de evidencias preliminares de la practica de dumping
en las importaciones de torén galvanizado, toron para concreto preesforzado y cables de acero. Para el
analisis del mismo, se tendra en cuenta la informacién presentada con las respuestas a los
cuestionarios enviados. De esta manera, se identificé a los importadores que manifestaron que el
producto importado de la RepUblica Popular China corresponde al Tordn galvanizado y a partir de eII;,
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consultando la base de importaciones, fuente DIAN, se determiné el precio de exportacién de Ia]
Republica Popular China a Colombia del toron galvanizado.

Respecto a la informacién considerada para la determinacién del valor normal y dado que en las
respuestas al cuestionario, la empresa importadora PRETECOR LTDA., cuestiona la lista de precios de
DEACERO S.A., tenida en cuenta para la determinacién del valor normal del torén galvanizado, torén
para concreto preesforzado y cable de acero en el mercado internc de México como pais subrogado de
la Repablica Popular China, pero no aporté informacion o prueba que desvirtie la presentada por la
empresa peticionaria en la solicitud de la investigacién. Por lo tanto para esta etapa preliminar se
mantiene como mejor informacién disponible la aportada por el peticionario.

De igual manera, en lo pertinente al precio de exportacion solo se hara referencia a las empresas
importadoras de los productos objeto de investigacion que respondieron los cuestionarios de
importadores cuyos registros hacen parte del pericdo determinado como ¢l de la practica del dumping,
es decir que realizaron importaciones durante el periodo comprendido entre el 3 de abril de 2013 y el 3
de abril de 2014. Entre ellas se encuentran las empresas Empresa Multinacional de Ingenieria y
Comercializacién, H&M Steel, Stup de Colombia, Proalco, Importadora Mundial Ferretera, Sumatec,
Importadora Superior y Codifer.

De igual manera, y en atencion a lo dispuesto en el literal a) del numeral 15 de la Parte | det Protocolo
de Adhesién de la Republica Popular China a la OMC, el cual establece: “15. Comparabilidad de los
precios para determinar las subvenciones o el dumping.

(..)

i) El miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base en una
comparacién estricta de los precios intemos o lfos costos en China si los productores sometidos a
investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccion que produce
el producto similar las condiciones de una economia de mercado en fo que respecta a la manufactura,
la produccién y la venta de tal producto.”, es claro que cuando no se pueden demostrar las condiciones
de economia de mercado respecto del productor o productores investigados en lo que se refiere a la
produccién, manufactura y venta del producto objeto de investigacion, el miembro de la OMC (en este
caso la autoridad investigadora) puede adoptar su propia metodologia para la determinacion del valor
normal.”

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacion de evidencias de dumping

Conforme lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional © en nombre deL
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses antericres a la solicitud. En este orden,
teniendo en cuenta que la solicitud de investigacién se recibié de conformidad el 03 de abril de 2014, el
periodo de andlisis del dumping correspende al perfodo comprendido entre el 03 de abril de 2013y el 3
de abril de 2014.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 2550}
de 2010, asi como en el documento “Recomendacién relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping
(G/ADP/6), segdn el cual “..el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la
existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningln caso de menos de 6 meses,
y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.3 Determinacidén del valor normal en la Reptblica Popular China

Para la determinacion del valor normal, en razén a que Colombia no ha otorgado el estatus de
economia de mercado a la Republica Popular China, se considera que tiene una economia
centralmente planificada, el valor normal del torén galvanizado, toron para concreto preesforzado y
cable de acero clasificados en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, se calculé a partir de precios en
el mercado doméstico de México, seleccionado por la empresa peticionaria como tercer pais
comparable.

Para determinar el precio de los productos objeto de investigacién en el mercado domestico de México,
la peticionaria contraté al Licenciado Eduardo Alcaraz, quien realizd un estudio entre los representantes
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y distribuidores de Deacero S.A. de C.V. y de Aceros Camesa S A. de C.V., empresas que representan
el 100% de la produccién mexicana de los productos objeto de investigacion, en el que determind unh
promedio de precios entre las distintas referencias de torén galvanizado, torén para concreto
preesforzado y cables de acero producidas por Deacero S.A. de C.V., y un promedio de precios entre
las diferentes referencias de torén galvanizado y cables de acero fabricados por Aceros Camesa S.A.

de CV.

Para tal efecto utilizd una cotizacién expedida por Deacero S.A. de C.V., del 26 de noviembre de 2013,
que incluye cables de acero y torones, en las cuales cotiza dos referencias de toron galvanizado (torén
galvanizado 1x7 de %" y de 3/8"), 11 referencias de cable de aceros (cable de acero 6x19 de 4" alma
de fibra, 6x19 de 3/8” alma de fibra, 19x7 de 3/8” alma de acero, 19x7 de %" alma de acero, 6x19 de V2"
alma de acero, 6x7 de 9/16” alma de fibra, 6x19 de 5/8” alma de acero, 6x19 de 7/8” alma de acero,
6x26 de 1” alma de acero, 6x19 de 1-1/8" alma de acero y 6x37 de 1-1/8” alma de acero) y una
referencia de torén preesforzado 1x7 de %" sin recubrimiento. Asi mismo, el peticionario aportd una
lista de precios de Camesa S.A. de C.V., para el periodo comprendido entre abril y diciembre de 2013,
que incluye 315 referencias de cables de acero y 7 referencias de toron galvanizado.

Adicionalmente, en la metodologia del estudio realizado para la determinacion del valor normal de los
productos objeto de investigacion en el mercado interno de México, se precisa que los precios
utilizados son a nivel ex-fabrica descontando impuestos mexicanos, valor de fletes y servicios
portuarios y, ademas, no incluyen el 16% del impuesto al valor agregado.

De acuerdo con lo anterior, determiné un precio ex-fabrica en USD/Kg para los productos objeto de
investigacion en el mercado domestico de México, como se muestra a continuacion:

PRODUCTO DE ACERO de C.V. CAMESA S5.A. de C.V,

CABLES BDE ACERO 4,21 5,55
TOROMN GALVANIZADO 2,34 2,95
TOROMN PREESFOZADO 1,29 N/D

Luego, la peticionaria ftevé el precio ex-fabrica/kilogramo en el mercado intemo de México a nivel FOB,
sumandole USD 0,05/kilogramo por concepto del flete interno desde la planta hasta el puerto de
manzanillo en México, obtenido a partir de una cotizacion solicitada a la empresa PANAMERICA, el 27
de noviemnbre de 2013, para un contenedor de 20 pies con un peso aproximado de 19.000 kilogramos.

Para la determinacion del valor normal del torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero, la empresa peticionaria considerd Unicamente los precios de la empresa Deacero S.A.
de C.V. y les adicioné el valor de los fletes para llevarlos a términos FOB USD/kilogramo, como se
muestra a continuacion:

CE ACERG de C.V.
PRODUCTO PRECIG EXFABRICA ELETE USD/Kg PRECIO FOB
D, UsSDYKe
CABLES DE ACERO 4,21 0,05 4,26
TOROMN GALVANIZADO =34 0.05 2,39
TORGCN PREESEFOZADO 1,29 0,05 EEYY

La peticionaria, tomé cada precio a nivel FOB USD/kilogramo determinado en el mercado interno de
México y lo compard con el precio de exportacién FOB de fa Republica Popular China a Colombia.

En la etapa preliminar la Subdireccion de Practicas Comerciales determiné el valor normal teniendo en
cuenta la informacion que soporta el estudio realizado por el Licenciado Alcaraz, haciendo una
separacion de los precios por cables y torones teniendo en cuenta lo planteado por el peticionario en la
solicitud de la investigacion y los argumentos expuestos por los importadores en las respuestas a los
cuestionarios.

Valor normal del torén galvanizado

Se mantiene la posicién de descartar la lista de precios de la empresa mexicana Camesa S.A. de C.V.,,
tal y como se afirmé en la apertura de la investigacion, por cuanto si bien es cierto que dicha lista
contiene 315 referencias distintas de cables de acero y 7 referencias de torones, de éstos Ultimos no se
determina con precision si corresponden a torones galvanizados o a torones para concreto
preesforzado o corresponden a los dos torones, que como se desprende del estudio y de los catalogos
aportados varian de acuerdo con sus didametros, calibres, composicién, etc., razon por la cual para esta
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etapa se descarta dicha lista de precios para efectos de determinar el precio de los torones. Noj
obstante, se hace precisién que dicha lista se tendra en cuenta para la determinacion del precio de los
cables de acero. Este tema se abordard en lo comrespondiente a la evaluacién técnica para la
imposicion de derechos provisionales a las importaciones de cable de acero clasificado en la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00.

En estos términos, a partir de la cotizacion de la empresa Deacero S.A. de C.V., del 26 de noviembre
de 2013, determind un precio promedio para el torén galvanizado en el mercado interno de México de
USD 2,34/kilogramo.

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccion de Practicas Comerciales, para determinar el valor normal
en el mercado de México del torén galvanizado, el precio de USD 2,34/kilogramo a nivel ex-fabrica
consignado en fa cotizacion para dicho producto, lo convirtié a pesos mexicanos utilizando la tasa de
cambio 13,0223 del 26 de noviembre de 2013, fecha de expedicion de la cotizacién con lo cual obtuvo
un precio en pesos mexicanos por kilogramo de 30,47 para el torén galvanizado.

Seguidamente dicho precio en moneda mexicana, se indexd por el Indice de Precios al Consumidor,
IPC de México, fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), www.inegi.org.mx y se
determind un precio de 30,46 pesos mexicanos por kilogramo a nivel ex-fabrica para el toron
galvanizado para el pericdo entre abrii de 2013 y marzo de 2014. Este precio se convirtio a ddlares por
la tasa de cambio promedio de 12,9085 correspondiente al periodo abril de 2013 a marzo de 2014,
fuente  Banco de  México, http://www_banxico.org.mx/portal-mercado-cambiariofindex.html,
determinandose finalmente de esta forma un precio USD 2,36/Kilogramo a nivel ex-fabrica.

Para llevar a nivel FOB el precio ex-fabrica de USD 2,36/kilogramo en el mercado domestico de
México, al mismo se adiciond el valor DE 0,05 délares por concepto de flete, aportado por la empresa
peticionaria, determinando un precio FOB de USD 2,41/kilogramo en el mercado interno de México, el
cual se comparara con el precio de exportacion FOB de la Republica Popular China a Colombia
correspondiente al tordn galvanizado.

Valor normal del torén para concreto preesforzado

A partir de la cotizacion de la empresa Deacero S.A. de C.V., del 26 de noviembre de 2013, el estudio
determind un precio promedio para el torén para concreto preesforzado en el mercado interno de
México de USD 1,29/kilogramo.

Posteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales, para determinar el valor normal en el
mercado de México del toron para concreto preesforzado, el precio de USD 1,29/kilogramo a nivel ex-
fabrica consignado en la cotizacion para dicho producto, lo convirtio a pesos mexicanos utilizando la
tasa de cambio 13,0223 del 26 de noviembre de 2013, fecha de expedicion de la cotizacién con lo cual
obtuvo un precio en pesos mexicanos por kilogramo de 16,80 para el torén para concreto preesforzado.

Luego, dicho precio en moneda mexicana, se indexé por el indice de Precios al Consumidor IPC de
México, fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), www.inegi.org.mx y se determind
un precio en pesos mexicanos por kilogramo a nivel ex-fabrica para el torén para concreto preesforzado
para el periodo de la practica del dumping comprendido entre abril de 2013 y marzo de 2014,
determinado en 16,80 pesos mexicanos por kilogramo. Este precio se convirtié a délares por |a tasa de
cambio promedio de 12,9095 correspondiente al periodo abril de 2013 a marzo de 2014, fuente Banco
de México, http://iwww.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/index.html, determinéndose finalmente
de esta forma un precio USD 1,30/Kilogramo a nivel ex-fabrica.

Para llevar a nivet FOB el precio ex-fabrica de USD1,30/kilogramo en el mercado domestico de Mexico,
al mismo se adicioné el valor de 0,05 ddlares por concepto de flete, aportado por la empresa
peticionaria, determinando un precio FOB de USD1,35/kilogramo en el mercado interno de México, el
cual se comparara con el precio de exportacién FOB de la Republica Popular China a Colombia
correspondiente al torén para concreto preesforzado.

Valor normal de los cables de acero

La Subdireccion de Practicas Comerciales para la determinacion del valor normal tuvo en cuenta tanto
la lista de precios de la empresa mexicana Camesa S.A. de C.V., como la cotizacion de fecha 26 de
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noviembre de 2013 de la empresa DE ACERO S.A., considerando que tiene diferenciadas las
referencias de cables de acero de los torones.

De acuerdo con lo anterior, para determinar el valor normal en el mercado de México, tomo el precio
promedio ex-fabrica en délares por kilogramo consignadc en la cotizacién de DE ACERO S.A. y el de la|
lista de precios de CAMESA S.A. y lo convirtié a pesos mexicanos utilizando la tasa de cambio 13,0223
del 26 de noviembre de 2013, para el caso de la cotizacion por ser la fecha de expedicion de la mismar
y la tasa de cambio de 12,7773, correspondiente al promedio del periodo abril a noviembre de 2013, de
donde se obtuvo un precic en pesos mexicanos por kilogramo de 54,82 y 74.91 para el Cable de
Acero, para DE ACERO S.A. y CAMESA S.A., respectivamente.

Luego, dichos precios en moneda mexicana, se indexaron por el Indice de Precios al Consumidor IPC
de México, fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), www.inegi.orgmx y se
determiné un precio en pesos mexicanos por kilogramo a nivel ex-fabrica para los cables de acero
54,81 y 71,25 para DE ACERO S.A. y CAMESA S.A,, respectivamente, para el periodo de la practica
de! dumping comprendido entre abril de 2013 y marzo de 2014. De estos dos se determiné un precio
promedic de 60,03 pesos mexicanos por kilogramo.

Seguidamente, este precio fue convertidos a dolares por la tasa de cambio promedio de 12,9095
correspondiente al periodo abril de 2013 a marzo de 2014, fuente Banco de México,

http://mww. banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/index.html, determinandose finalmente de esia
forma un precio USD 4,88/Kilogramo a nivel ex-fabrica.

Para llevar a nivel FOB el precio ex-fabrica USD4,88/kilogramo en el mercado doméstico de México, al
mismo se adicioné el valor de 0,05 délares por concepto de flete, aportado por la empresa peticionaria,
determinando un precio FOB de USD 4,93/kilogramo en el mercado interno de México, el cual se
comparard con el precio de exportacion FOB de la Republica Popular China a Colombia
correspondiente al cable de Acero.

2.1.4 Determinacidn del precio de exportacion de la Republica Popular China
Para la determinacion del precio de exportacion se analizd el precio FOB en USD de importacion en

Colombia del toron galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero clasificados en la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarios de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccién por transaccion, durante el
periodo del dumping comprendido entre el 3 de abril de 2013 y el 3 de abril de 2014, se consuito la
informacién contenida en la base de datos de declaraciones de importacién, fuente DIAN, de la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China, excluyendo las
importaciones efectuadas por Sistemas Especiales de Importacién y Exportacion, las que registran|
valor FOB de cero (0) y los registros de importacion efectuados por la empresa peticionaria.

Precio de exportacion del toron galvanizado

En atencién a que en las respuestas al cuestionario, la EMPRESA MULTINACIONAL DE INGENIERIA
Y COMERCIALIZACION, manifesté que el producto importado es tordén galvanizado, se consuitaronl
sus registros de importacion en la base de importaciones fuente DIAN y se determiné un precio de USD
1,24/kilogramo para el toron galvanizado clasificado en la subpartida arancelaria la 7312.10.90.00
originario de la Republica Popular China.

Precic de expeortacién del toron para concreto preesforzade

En atencion a que en las respuestas al cuestionario, las empresas importadoras H&M STELL S.A.S,
STUP de COLOMBIA, y PROALCO, manifestaron gue el producto importado por ellos corresponde aII
torén para concreto preesforzado. En el caso concreto de la empresa PROALCO, en su respuesta al
cuestionario indico que el producto por ellos importados es torén para concreto preesforzado y cables
de acero, remitiendo también sus precios de importacién diferenciados de USD 0,95/kilogramo y USD
1,86/kilogramo, respectivamente.

En estos términos, se consultaron los registros de importacién en la base de importaciones fuente DIAN
de H&MV STEEL y STUP DE COLOMBIA, se tomd el precio del torén para concreto preesforzado
remitido por PROALCOQ y se determiné un precio promedio de USD 0,87/kilogramo para el torén para

GD-FM-014.v4



184 15 SET, 20t

Continuacion de la resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién
administrativa iniciada con la Resolucidén No. 111 del 9 de junio de 2014”

RESOLUCION NUMERO Hoja N°. 12

concreto preesforzado clasificado en la subpartida arancelaria la 7312.10.90.00 originario de la]
Republica Popular China.

Precio de exportacidn del cable de acero

En atencion a que en las respuestas al cuestionario, las empresas IMPORTADORA MUNDIAL
FERRETERA, SUMATEC, IMPORTADORA SUPERIOR, CODIFER, y PROALCO manifestaron que el
producto importado por ellos corresponde a los cables de acero. En el caso concreto de la empresa
PROALCO, en su respuesta al cuestionario indicé que el producto por ellos importados es Toron para
concreto preesforzado y Cable de Acero, remitiendo también sus precios de importacion diferenciados
de USD 0,95/kilogramo y USD 1,86/kilogramo, respectivamente.

En estos términos, se consultaron los registros de importacién en la base de importaciones fuente DIAN
de IMPORTADORA MUNDIAL FERRETERA, SUMATEC, IMPORTADORA SUPERIOR, CODIFER, se
toma et precio del Cable de Acero remitido por PROALCO vy se determiné un precio promedio de USD
1,47/kilogramo para el cable de acero clasificado en la subpartida arancelaria la 7312.10.80.00
originario de fa Republica Popular China.

2.1.5 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacion
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal y en particular sefala:

“(...) Esta comparacién se hara en el mismo nivel comercial, normaimente el nivel "ex fabrica", y sobre
la base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posible. Se tendran debidamente en cuenta
en cada caso, segdn sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad
de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias
en los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras
diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusion def
los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacién y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios,
las autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al
precio de exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente
parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué
informacién se necesita para garantizar una comparacién equitativa y no les impondran una carga
probatoria que no sea razonable.”

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de toron galvanizado,
torén para concreto preesforzado y cables de acero, clasificados en la subpartida arancelaria
7312.10.90.00, originarios de la Republica Popular China, al valor normal se resté el precio de|

exportacion.

Es pertinente precisar que de acuerdo con la depuracién de las cifras de importacion fuente DIAN que
permiten determinar el precio de exportacion del torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero, originarios de la Replblica Popular China a Colombia, las cifras corresponden al
pericdo comprendido entre el 03 de abril de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014. Para el caso del valor|
normal, el promedio corresponde a los meses comprendidos entre abril de 2013 y marzo de 2014,

Determinacién del margen de dumping del torén galvanizado

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré margenes de dumping en las importaciones de torén galvanizado, clasificado en la subpartida
7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China. Al comparar el valor normal y el precio de
exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia del torén
galvanizado clasificado en la subpartida 7312.10.90.00 originario de la Repdblica Popular China, se
sitia en 1,24 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 2,41 USD/kilogramo, arrojando un
margen absoluto de dumping de 1,17 USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 94,35% con

respecto al precio de exportacion del toron galvanizado. ] ,

GD-FM-014V4



RESOLUCION NUMERO _ 384  de 19 SET. ?mz'uoja Ne. 13

Continuacién de la resolucion, “Por la cual se adapta |la determinacion preliminar en la investigacién
administrativa iniciada con la Resolucién No. 111 del 9 de junio de 2014"

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las
importaciones de torén galvanizado clasificado en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originario de
la Replblica Popular China.

Determinacion del margen de dumping del torén para concreto preesforzado

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré margenes de dumping en las importaciones de torén para concreto preesforzado, clasificado
en la subpartida 7312.10.90.00 originario de la Reptblica Popular China. Al comparar el valor normal y
el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a
Colombia del torén para concreto preesforzado, clasificado en la subpartida 7312.10.90.00 originario
de la Republica Popular China, se sitia en 0,87 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de
1,35 USD/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 0,48 USD/Kilogramo, equivalente a
un margen relativo de 55.17% con respecto al precio de exportacion del toron para concreto
preesforzado.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las
importaciones de toron para concreto preesforzado, clasificado en la subpartida arancelaria
7312.10.90.00, originario de la Republica Popular China.

Determinacién del margen de dumping para el cable de acero

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Préacticas Comerciales
encontrd margenes de dumping en las importaciones de cable de acero, clasificado en la subpartida
7312.10.90.00 originaric de la Republica Popular China. Al comparar el valor normal y el precio de
exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a Colombia del cable
de acero, clasificado en la subpartida 7312.10.90.00 originario de la Republica Popuiar China, se sitla
en 1,49 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 4,30 USD/kilogramo, arrojando un margen
absoluto de dumping de 2,81 USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 188,59% con
respecto al precio de exportacion del cable de acero.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las
importaciones cable de acero, clasificado en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originario de la

Replblica Popular China.
2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia Analisis de Dafio Importante y Relacion Causal

La evaluacion del volumen de importaciones de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero, se elaboré de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 2550 de 2010,
segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a precios de
dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de manera significativa, tanto en
términos absolutos, como en relacion con la produccién total o el consumo.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis se realizé con base en cifras reales de importaciones de toron
galvanizado, tor6n para concreto preesforzado y cables de acero, de la subpartida arancelarial
7312.10.80.00 fuente DIAN, teniendo en cuenta la evoluciéon semestral correspondiente a los afios
2011, 2012 y 2013 que comprende el pericdo de investigacion. Dichas cifras fueron depuradas
excluyendo las importaciones realizadas por la empresa peticionaria de la investigacion EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A EMCOCABLES. y las realizadas por la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacidn — Exportacién.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer y
segundo semestre de 2013, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo
ocurrido en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2012, periodo

de referencia.

En cuanto a la evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccién nacional,
cabe sefialar que se realizo con base en los articulos 16, 20 y 24 del Decreto 2550 de 2010, fos cuales
establecen que se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion, ventas nacionales,
participacion de mercado, inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccion y ell |
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consumo en Colombia, uso de la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos,
utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja y capacidad de la rama de produccién nacional

para reunir capital o inversion.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante, se realizaron|
comparaciones del primer y segundo semestre de 2013 con respecto al promedio de lo ocurrido en los
cuatro (4) semestres consecutivos de 2011, hasta el segundo semestre de 2012,

De otra parte, dado que la empresa peticionaria registra exportaciones, para realizar el analisis de
situacion del mercado interno de la Rama de Produccién Nacional afectada por las importaciones a
precios de dumping, es necesario excluir ias exportaciones para concentrarse exclusivamente en eII
mercado interno. Esta metodologia es aplicada para los indicadores asociados tales como
productividad, utilizacion de la capacidad instalada, produccién e importaciones investigadas sobre
volumen de produccion para el mercado interno.

Se evaluaron también los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el cuadro
variables de dafo de la linea de produccion de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero, correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y
segundo de 2013.

Adicionalmente, para la elaboracion de los respectivos analisis, la Subdireccion de Practicas
Comerciales evalud el comportamiento de las variables econémicas y financieras en forma semestral.
De acuerdo con lo anterior, se encontrd gue no existe estacionalidad en su actividad productiva.

Por su parte, el andlisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del articulo 16
del Decreto 2550 de 2010, el cual establece que la autoridad investigadora debe determinar fa
existencia de pruebas, entre ellas evidencias suficientes del dumping, del dafio y de la relacion causal
entre estos dos elementos.

2.2.2 Evolucién del mercado colombianc de torén galvanizado, torén para concreto
preesforzado y cables de acero

El consumo nacional aparente de torén galvanizado, toron para concreto preesforzado y cables de
acero, en el periodo previo a la presencia de las importaciones originarias de la Republica Popular
China con dumping, presentd comportamiento decreciente, excepto por el incremento de 7,40%
registrado en el segundo semestre de 2011. Durante el primer y segundo semestre de 2013, periodo de
la practica del dumping se incrementa 20,53% y 12,67% respectivamente, al comparario con el
semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

E! comportamiento semestral indica que durante el primer y segundo semestre de 2013, con respecto
al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, la
demanda nacional de toron galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero crecio el
9,32%.

Este incremento se explica por mayores ventas del productor nacional peticionario, mayores
importaciones originarias de la Republica Popular China en 248.096 kilos, mayores ventas de los
productores nacionales no peticionarios, en tanto que las importaciones originarias de los demas
proveedores intermacionales se redujeron 221.794 kilos.

2.2.3 Composiciéon del mercado colombiano de torén galvanizado, toron para concreto
preesforzado y cables de acero

La participacién de las ventas del productor nacional peticionario descendi6é 14.80 punios porcentuales
en el segundo semestre de 2011, luego, incrementa su participacién 13.14 puntos porcentuales en el
primer semestre de 2012 y pierde 0.44 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afo.
Para el periodo de la practica del dumping dicha participacion aumenta 1.88 puntos porcentuales en ef
primer semestre de 2013 y se reduce 2.70 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2013.

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado 6.59 puntos porcentuales en
el segundo semestre de 2011, luego, desciende 8.81 puntos porcentuales en el primer semestre de

GO-FM-014M4



a N°. 15

184 . 15 SET. 200

RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacidn
administrativa iniciada con la Resolucidn No. 111 del 9 de junio de 2014"

2012 y aumenta 9.08 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, para el periodo de
la practica del dumping dicha participacion desciende 8.23 puntos porcentuales en el primer semestre
de 2013 y aumenta 9.42 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, al compararlo
con el semestre inmediatamente anterior.

Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion 10.60 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2011, luego, desciende 6.46 y 8.57 puntos porcentuales en el primer y segundo
semestre de 2012, durante el periodo de la practica del dumping la participacion de estas
importaciones aumenta 6.05 en el primer semestre de 2013 y desciende 6.29 puntos porcentualesl
respectivamente en el segundo semestre de 2013, al compararlo con el semesire inmediatamente

anterior.

Las ventas de los demas productores nacionales redujeron su participacién 2.38 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2011, luego, crece 2.12 puntos porcentuales en el primer semestre de 2012
y pierde 0.07 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, durante el periodo de la
practica del dumping, se incrementa su participacion 0.30 puntos porcentuales en el primer semestre
de 2013, para luego descender 0.44 puntos porcentuales en el segundo semestre de igual afio, all
compararlo con el periodo inmediatamente anterior.

¢ Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo
previo

El comportamiento semestral del mercado de tordn galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero indica que al comparar la participacion de mercado del primer y segundo semestre de|
2013, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo
de 2012, la participacién de mercado de las ventas del productor nacional peticionario aumentd 3.07
puntos porcentuales, seguido del incremento de las importaciones originarias de la Republica Popular
China en 0.53 puntos porcentuales, y de las ventas de los productores nacionales no peticionarios que]
aumento 0.50 puntos porcentuales. Caso contrario ocurre con la participacion de las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales la cual descendio 4.10 puntos porcentuales.

2.3 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

Volumen_semestral_de importaciones totales de torén galvanizado, torén para concreto
preesforzado y cables de acero

Las importaciones totales en kilogramos de toron galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero descienden en el periodo referente, con excepcién del segundo semestre de 2011
cuando aumentan 50,30%, con respecto al semestre anterior. Para el primer y segundo semestre de
2013 periodo del dumping, se evidencia un incremento del 14,74% y 20,82%, respectivamente, con
respecto al semestre inmediatamente anterior.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de toron
galvanizado, toron para concreto preesforzado y cables de acero, del primer y segundo semestre de
2013, periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio semestral registrado durante el
periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa
un aumento de las importaciones del 0,67%, que corresponde en términos absolutos a 26.302
kilogramos, al pasar de 3.916.214 kilogramos en el periodo referente a 3.942.516 kilogramos en el
periodo del dumping.

Volumen semestral de importaciones investigadas de tordn galvanizado, toron para concreto
preesforzado y cables de acero

E! volumen semestral de importaciones en kilogramos de toron galvanizado, tordén para concreto
preesforzado y cables de acero, originarias de ta Republica Popular China, durante el periodo de
referencia presenta tendencia creciente, con excepcion del primer semestre de 2012 donde caen en un
39,63%. Para el primer y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, caen en un 16,32% y se
incrementan 69,41%, respectivamente con respecto al semestre inmediatamente anterior,
registrandose al final del periodo investigado el mayor volumen importado, 2.612.356 kilogramos.

Jf
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Las importaciones semestrales en kilogramos de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y
cables de acero, originarias de los demas paises, presentan comportamiento decreciente durante el
periodo de referencia, con excepcion del segundo semestre de 2011 donde el volumen deI
importaciones aumentan en un 56,94% respecto al semestre anterior. Para el primer y segundo
semestre de 2013, periodo del dumping, las importaciones crecen en un 59,81% y caen en un 16,11%
respectivamente, con respecto al semestre inmediatamente anterior.

De las importaciones originarias de los demas paises, se destaca la participacion de las originarias de
la Zona Franca Tayrona que representan el 16,39% del total importado, en segundo lugar se ubical
México que representa el 14,03% de las importaciones de torén galvanizado, toron para concreto
preesforzado y cables de acero que entran al mercado Colombiano.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de toron galvanizado,
torén para concreto preesforzado y cables de acero originarios de la Republica Popular China, delI
periodo de la préactica del dumping, con el volumen promedio semestral registrado durante el periodo de
referencia, se observa que éstas aumentan en un 13,56%, que equivale en términos absolutos a
248.096 kilogramos, al pasar de 1.829.120 kilogramos en el periodo referente a 2.077.216 kilogramos
en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de toronf
galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero originarios de los demas paises
proveedores, del periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio semestral registradol
durante el periodo de referencia, se evidencia una disminucion del 10,63%, es decir una variacion
absoluta de 221.794 kilogramos, al pasar de 2.087.093 kilogramos en el periodo referente a 1.865.300]
kilogramos en el periodo del dumping.

El mercado de importados en Colombia de torén galvanizado, tordn para concreto preesforzado y
cables de acero durante el periodo investigado, se caracteriza por que mientras los demas paises
pierden participacian en este mercado la Repubiica Poputar China gana participacion.

La Republica Popular China que al inicio del periodo investigado, primer semestre de 2011, mantenia
una participacion del 48,61%, al finalizar dicho periodo, segundo semestre de 2013, incrementa su
participacidn a 60,55%, alcanzando la mas alta participacién en el mercado colombiano.

La participacion de las importaciones originarias de los demas paises que al inicio del periodo
investigado, primer semestre de 2011, es de 53,39%, al finalizar dicho periodo, segundo semestre de
2013, disminuye a 39,45%. En cuatro semestres de los seis investigados, los demas paises tienen una
participacion gue fluctia entre 53,39% en el primer semestre de 2011 y 60,31% en el primero de 2012.

Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de torén galvanizado,
torén para concreto preesforzado y cables de acero, segln su origen, del periodo del dumping, con la
participacion porcentual promedio semestral del periodo referente, se observa que las importaciones
originarias de la Republica Popular China aumentaron en 5,98 puntos porcentuales, al pasar de
46,71% en el periodo referente a 52,69% en el periodo del dumping, puntos que perdieron los demas
paises, al pasar de 53,29% a 47,31 en los mismos periodos.

Precio FOB semestral de las importacicnes totales de torén galvanizado, torén para concreto
preesforzado y cables de acero

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de torén galvanizado, torén para
concreto preesforzado y cables de acero presentd un comportamiento decreciente en el periodo
investigado, al pasar de USD 2,24/kilometrc en el primer semestre de 2011 a USD 1,76/kilogramo en el
segundo semestre de 2013.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramos de las importaciones totales del primer|
y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa una
disminucion de 11,95%, equivalente en términos absolutos a USD 0,26/kilogramo, al pasar de USDI
2,15/kilogramo en el periodo referente a USD 1,89/kilogramo en el periodo del dumping.
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Precio FOB semestral_de las importaciones investigadas de torén galvanizado, torén paraj
concreto preesforzado y cables de acero

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tordn galvanizado, toron para concreto
preesforzado y cables de acero, originarias de la Republica Popular China durante el periodo referente
muestra un comportamiento decreciente, con excepcién del segundo semestre de 2011, en el cual
hubo un incremento del 13,12%, respecto al semestre inmediatamente anterior, ubicandose en USD
1,59 FOB/kilogramo, siendo este precio el mas alto de todo el periodo investigado. En el primer y
segundo semestre de 2013, periodo del dumping, el precio aumenta en 0,45% y desciende en 4,24%,
respectivamente, registrando el precio mas bajo al finalizar el periodo investigado, USD1,22 /kilogramo.

El precio semestral FOB USD/kilogramos de las importaciones de toron galvanizado, toron para
concreto preesforzado y cables de acero, originarias de los demas paises presenté un comportamiento
creciente en el periodo referente, con excepcion del segundo semestre de 2011, donde disminuyo
14,27%. En cuanto al periodo del dumping, el precio disminuy6 en 18,83% para el primer semestre de
2013 y 0,54% para el segundo del mismo afio.

Los precios de los demas paises, durante el periodo investigado, siempre estuvieron por encima de los
de fa Republica Popular China.

Si se compara el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de toron
galvanizado, toron para concreto preesforzado y cables de acero, originarias de la Republica Popular
China, del primer y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, con el precio promedio del
periodo referente comprendido entre primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, éste disminuye
13,35%, que equivale a USD 0,19/kitogramo, al pasar de USD 1,44/kilogramo en el periodo referente a
USD 1,25/kilogramo en el periodo def dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de torén galvanizado, torén
para concreto preesforzado y cables de acero, originarias de los demas paises, al ser comparado en
los mismos periodos antes mencionados, cayd 8,62%, que equivale a 0,24 USD/kilogramo, al pasar de
USD 2,83/kilogramo en el periodo referente a USD 2,59/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio de las importaciones de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de
acero, originarias de la Republica Popular China, a lo largo del periodo analizado presenta diferencias a
su favor, pues los precios de los demas paises estuvieron siempre por encima de los de la Republica

China.
2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.4.1 Indicadores econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econdémicas a nivel semestral, correspondiente a la
linea de produccién de tordn galvanizado, tordn para concreto preesforzado y cables de acero, se
encontraron evidencias de dafo importante en precio real implicito y participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

A continuacién se presenta un anélisis detallado de las variables que reportaron evidencias de dafio
importante.

Precio_real implicito: El precio real implicito por kilo de torén galvanizado, toron para concreto
preesforzado y cables de acero, en general presenta comportamiento decreciente entre el primer
semestre de 2011 y el segundo de 2013, con excepcién de lo sucedido en el segundo semestre de
2011, momento en ef cual aumenta 16,13%.

Al comparar el precio real implicito del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al promedio
registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 el segundo de 2012, se redujo
10,03% en el promedio del periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo analizado, y en

especial en el periodo de andlisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con
el comportamiento de la inflacion que fue del 3,73% en 2011 y 2.44% en 2012 y 2,25 en 2013. Estos
datos indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que la inflacion, sino que se
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redujeron. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: La participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de torén galvanizado, toron
para concreto preesforzado y cables de acero, tuvo tendencia irregular entre el primer semestre de
2011 y el segundo de 2012. Luego durante el periodo de la practica det dumping, primer y segundo
semestre de 2013, decrece 8.23 y crece 9.42 puntos porcentuales respectivamente, comparado con el

semestre anterior.

Al comparar la participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente en el promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al promedio registrado
en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa
aumento de 0.53 puntos porcentuales, al pasar de 22,87% a 23,41% en el periodo de la practica del
dumping.

t as anteriores cifras muestran incremento en el nivel de participacion de mercado de las importaciones
investigadas de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero, con respecto all
consumo nacional aparente durante los periodos analizados y en especial en el periodo del dumping.
Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en et comportamiento de esta

variable,
2.4.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la
linea de produccién de toron galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero se
encontrd evidencia de dafio importante en: 1) Margen de utilidad bruta, 2) Margen de utilidad
operacional, 3) Utilidad Bruta y 4) Utilidad operacional.

Margen de utilidad bruta: Del andlisis secuencial de los semestres comprendidos entre el primer
semestre de 2011 y el segundo de 2013, se pudo establecer que el margen de utilidad bruta de la Iineal
de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero, presenta comportamiento
decreciente, con excepcion de lo observado en los primeros semestres de 2012 y 2013, periodos en los
cuales registra incrementos equivalentes a 6.06 y 0.3t puntos porcentuales, respectivamente.
Finalmente en el segundo semestre de 2013 muestra el nivel mas bajo de todo el pericdo analizado,
con un descenso de 4.75 puntos porcentuales respecto del semestre inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta descendié 2.17 puntos porcentuales, en el
primer y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, en comparacién con el promedio registrado
en los semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional: El margen de utilidad operacional de la linea de toron galvanizado,
torén para cancreto preesforzado y cables de acero, presenta comportamiento creciente, con excepciénL
de lo observado en segundo semestre de 2012, periodo en el cual registra caida equivalente a 5.19
puntos porcentuales, respectivamente. Finalmente en el segundo semestre de 2013 muestra el nivel
més bajo de todo el periodo analizado, con un descenso de 5.96 puntos porcentuales respecto del
semestre inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional descendié 2.70 puntos porcentuales,
en el primer y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, en comparacién con el promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012,

Teniendo en cuenta la evaluaciéon anterior, se encontraron evidencias de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad bruta: La utilidad bruta del periodo del dumping, descendié 1,44%, frente al promedio

registrado en el periodo referente. —J%
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Utilidad operacional: La utilidad operacional del periodo del dumping, cays 10,10% frente a la utilidad
registrada en el promedio del periodo referente.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontraron evidencias de dafio importante en la utilidadi
bruta y en la utilidad operacional.

2.5 RELACION CAUSAL

El andlisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010.
Con base en los analisis realizados por la autoridad investigadora para la etapa preliminar de [a
investigacion antidumping contra las importaciones de torén galvanizado, torén para concretof
preesforzado y cables de acero, como resultado de comparar las cifras promedio del primer y segundo
semestre de 2013 frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2011 y segundo de 2012, a continuacidn se destacan los elementos y aspectos que llevan a estar
determinacién:

1. En el analisis realizado para la determinacion preliminar de la investigacién solicitada, se
encontraron evidencias de la practica del dumping en las importaciones de toron galvanizado, torén
para concreto preesforzado y cables de acero, clasificadas en la subpartida arancelarial
7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China, asi:

s En el caso del tordon galvanizado clasificado en la subpartida 7312.10.90.00 originario de la
Republica Popular China, un margen absoluto de dumping de 1,17 USD/Kilogramo, equivalente]
a un margen relativo de 94,35%.

« En el caso del torén para concreto preesforzado, clasificado en la subpartida 7312.10.90.00]
originario de la Replblica Popular China, un margen absocluto de dumping de 0,48
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 55.17%.

e En el caso del cable de acero, clasificado en ia subpartida 7312.10.90.00 originario de laf
Republica Popular China, un margen absoluto de dumping de 2,81 USD/Kilogramo, equivalente
a un margen relativo de 188,59%.

2. El volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de toron galvanizado,
torén para concreto preesforzado y cables de acero, del primer y segundo semestre de 2013,
periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio semestral registrado durante elf
periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012,
aumentod 0,67%, que corresponde en términos absolutos a 26.302 kilogramos, al pasar de
3.916.214 kilogramos en el periodo referente a 3.942.516 kilogramos en el periodo del dumping.

3. El volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de torén galvanizado, toron
para concreto preesforzado y cables de acero, originarias de la Replblica Popular China, aumento
13,56%, que corresponde en términos absolutos a 248.096 kilos, al pasar de 1.829.120 kilos en el
periodo referente a 2.077.216 kilos en el periodo del dumping.

4. las importaciones de los demas origenes descienden 221.794 kilos que equivalen a 10,63%, al
pasar de 2.087.093 kilos a 1.865.300 kilos, en el periodo de la practica del dumping.

5. En el mercado de importados la participacion de las importaciones investigadas crecid 5.98 puntos
porcentuales, al pasar de 46,71% a 52,69%, puntos porcentuales que perdieron las importaciones
criginarias de los demas proveedores internacionales.

8. Fl precio promedio semestral FOB USD/kilogramos de las importaciones totales del primer y
segundo semestre de 2013, periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, disminuyé 11,95%,
equivalente en términos absolutos a USD 0,26/kilogramo, al pasar de USD 2,15/kilegramo en el
periodo referente a USD 1,89 FOB/ kilogramo en el periodo del dumping.

7. El precio FOB semestral promedio de las importaciones de torén galvanizado, torén para concreto
preesforzado y cables de acero, originarias de Republica Popular China, se redujo 13,35%,{£?-
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corresponde en términos absolutos a USD 0,19 /kilos, al pasar de USD 1,44/ kilo en el periodo
referente a USD 1,25/ kilo en el periodo de la practica del dumping.

8. La cotizacion FOB de las importaciones originarias de los demdas proveedores internacionales|
disminuydé 8,62%, que corresponde en términos absolutos a USD 0,24/ kilo, al pasar de USD 2,83/
kilo a USD 2,59/ kilo.

9. La demanda nacional de toron galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero
aumentd el 9.32%, a causa de mayores ventas del productor nacional peticionario, mayores
importaciones originarias de la Republica Popular China en 248.096 kilos, mayores ventas de los
productores nacionales no peticionarios, en tanto que las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales se redujeron 221.794 kilos.

10. En términos de variaciones de mercado el consumo nacional aparente se contrajo por el descenso
de ias ventas del preductor nacional peticionario, por su parte, las importaciones originarias de la
Republica Popular China crecieron 1.370.966 kilos, al igual que las importaciones originarias de los
demas proveedores internacionales que aumentaron 432.398 kilos y de las ventas de los
productores nacionales no peticionarios que aumentaron en presencia de importaciones a precios
de dumping.

11. La participacion de mercado de las ventas del productor nacional peticionario aumenté 3.07 puntos
porcentuales, seguido del incremento de las importaciones originarias de la Republica Popular
China en 0.53 puntos porcentuales, de las ventas de los productores nacionales no peticionarios
que aumenté 0.50 puntos porcentuales. Caso contrario ocurre con la participacion de las
importaciones originarias de los demas proveedores intermacionales la cual descendid 4.10 puntos
porcentuales,

12. El precio real implicito del productor nacional peticionario durante el periodo de la practica del
dumping se redujo 10,03%.

13. Los ingresos por ventas de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero
en el mercado local, crecen 8.05 puntos porcentuales.

14. La participacién de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales promedio aumentd
0.54 puntos porcentuales.

15. La capacidad de atender el mercado interno se redujo 11.19 puntos porcentuales.

16. La utilidad bruta det periodo del dumping, descendié 1,44%, frente al promedio registrado en el
periodo referente.

17. La utilidad operacional del pericdo del dumping, cayd 10,10% frente a la utilidad registrada en el|
promedio del periodo referente.

18. Se encontraron evidencias de dafio importante en algunas de las variables econémicas y
financieras tales como: el precio real implicito, participacion de las importaciones investigadas con'
respecto al consumo nacional aparente, en el margen de utilidad bruta, margen de utilidad
operacional, utilidad bruta y utilidad operacional.

19. Las dos principales materia primas (alambrén y Cinc) han mantenido comportamiento descendente
durante el periodo analizado, en particular durante el segundo semestre de 2013, comparado con el
primero del mismo afio, el precio de estas cayé 2,35% y 3,09% respectivamente.

3. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con to establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 47 del Decreto 2550
de 2010, sblo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes
interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se flega a la conclusidon preliminar,
de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion y si se ha determinado que estasL
causan dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas gon
necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion. f A
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Los andlisis preliminares realizados por la Subdireccién de Practicas Comerciales, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 2550 de 2010, muestran evidencia de la practica de dumping en las
importaciones de torén galvanizado, toron para concreto preesforzado y cables de acero, clasificadas
en la subpartida 7312.10.90.00, dafio importante en algunos de los indicadores economicos y
financieros de la rama de produccion nacional representativa y relacién causal entre el comportamiento
de las importaciones investigadas a precios de dumping y el dafio importante que registra la rama de Ia
produccién nacional.

En consecuencia, con el fin de Impedir la continuacion y agudizacién del dafio Importante durante el
transcurso de la investigacion administrativa, se justifica imponer derechos antidumping provisionales a
las importaciones de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero,
clasificadas en la subpartida 7312.10.80.00, mientras termina la presente investigacion abierta
mediante Resolucién 111 del 9 de junio de 2014.

Calculo del derecho antidumping preliminar

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 2550 de 2010, el derecho antidumping podra
la forma de un porcentaje ad valorem o de acuerdo con un precio base.

Teniendo en cuenta que la practica desleal del dumping en los precios de las importaciones de la linea]
de torén galvanizado, torén para concreto preesforzado y cables de acero, clasificadas en la subpartida
7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China, han causado dafio importante en [a rama de
produccion nacional, la Subdireccién de Practicas Comerciales considera que el derecho antidumping
provisional debe adoptar la forma de un arancel adicional del 20% el cual se liquidara sobre el valor
FOB declarado por el importador, independiente del gravamen arancelario establecido en el Arancel de
Aduanas Nacional para la mencionada subpartida. En la préctica este procedimiento conduce a que los
importadores vendan sus productos en el mercado colombiano a precios competitivos, cormrigiendo el
dario importante causado via discriminacién de precios.

4. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 2550 de 2010 y como resultado de los analisis realizados
por la Subdireccion de Practicas Comerciales para evaluar el mérito de la etapa preliminar de la
investigacion abierta mediante Resolucion 111 de! 9 de junio de 2014, se encontro evidencia de la
practica del dumping en las importaciones de torén galvanizado, toron para concreto preesforzado
cables de acero, clasificadas en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la Repﬂblica}
Popular China, dafic importante en algunos de los indicadores econdmicos y financieros y relacion
causal entre las importaciones a precios de dumping y el dafio experimentado por la rama de
produccién nacional representativa.

En este sentido, se encontrd que durante el periodo de la practica del dumping en momentos de
ampliacién del mercado, las importaciones originarias de la Republica Popular China crecieron 13,56%
acompafiadas de una reduccién de sus precios FOB del 13,35%, lo cual ocasiond que el productor
nacional disminuyera su precio real implicito en 10,03%. Estos hechos, generaron pérdidas a la rama
de la produccion nacional que se reflejaron en la reduccion del margen de utilidad bruta, margen de
utilidad operacional, utilidad bruta y utilidad operacional. También es importante sefialar que ell
productor nacional presenté un eficiente control del costo de produccién, disminuyendo los gastos
generales de fabricacion en 8,59%, el costo de la materia prima en 7% y la mano de obra directal
1,35%, lo cual pudo contribuir a la reduccién de su precio.

En consideracién a lo anteriormente expuesto, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontré
mérito para la adopcién de derechos antidumping provisionales contra las importaciones de toron
galvanizado, toron para concreto preesforzado y cables de acero, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China.

De todas maneras, la autoridad investigadora considera importante acopiar mayor informacion y
consultar otras fuentes que permitan profundizar en los analisis efectuados sobre las condiciones de IaL
rama de la industria nacional de los productos objeto de investigacion, para determinar con pruebas
suficientes la imposicién o no de derechos antidumping definitivos.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 31 y 99 del Decreto 2550 de 2010 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior del
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar la determinacién preliminar de las investigaciones
por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Continuar con la investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucién
111 del 9 de junio de 2014 a las importaciones de toron galvanizado, torén para concreto preesforzado
y cables de acero, clasificadas en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica
Popular China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2°. Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de torén galvanizado,
toron para concreto preesforzado y cables de acero, clasificadas en la subpartida arancelaria
7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China, consistentes en un arancel adicional del 20%
el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, independiente del gravamen1
arancelario establecido en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

ARTICULO 3°. Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente resolucion se
aplicaran por un término de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de

esta resolucion.

ARTICULO 4°. Para efectos de los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente
resolucion, los importadores, al presentar la declaraciéon de importacion, podran optar por cancelar los
respectivos derechos o por constituir una garantia ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN para afianzar su pago. La garantia se constituira por el término sefialado en la
resolucién por ia cual se adopto el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en las normas aduaneras
que regule la materia.

ARTICULO 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso de la presente investigacién, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas,
aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 6°. Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacion no seran aplicables
a las importaciones embarcadas hacia Colombia, antes de la fecha de entrada en vigencia de la}
presente resolucion.

ARTICULO 7°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010. Asi mismo, enviar copia a la Direccidn
de Gestion de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo de sul
competencia.

ARTICULD 8°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Codige de Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 9°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 9 5 SEI" 2014

LUl ANDO FUENTES IBARRA
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