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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 005 pe 16 ENE, 2014

Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto dumping
en las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) originarias de Meéxico y la
Republica de Corea.

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que mediante comunicacién presentada el 30 de septiembre de 2013 y complementada el 31 de
octubre de 2013, la Sociedad Carboguimica S.A.S en nombre de la rama de produccién nacional
presentd solicitud de apertura de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) clasificadas por la subpartida arancelaria
2917.32.00.00 originarias de México y de la Republica de Corea.

Que la anterior solicitud fue realizada para la aplicacién de derechos antidumping provisionales y
definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, en concordancia con el
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio — (en adelante Acuerdo Antidumping de
la OMC) a las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) clasificadas por la
subpartida arancelaria 2917.32.00.00 a precios de dumping originarias de México y de la Republica
de Corea.

Que determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 24 del Decreto 2550 de
2010, la Direccién de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales,
mediante oficio No. 2-2013-022363 del 8 de noviembre de 2013, informé la recepcidn de conformidad
de la solicitud de investigacién por supuesto dumping en las importaciones de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) clasificadas por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00 a precios de dumping
originarias de México y de la Republica de Corea, presentada por la Sociedad Carboquimica S.A.S,
en nombre de la rama de produccién nacional.

Que conforme con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, las investigaciones por
dumping deben ser adelantadas en interés general. La imposicién de derechos "antidumping” se debe
efectuar tomando en consideracién el interés publico, con propésito correctivo y preventivo frente a la
causacion del dafio importante, de la amenaza de dafio importante o del retraso importante de una
rama de produccion nacional, siempre que exista relacién con la practica de “dumping’, y de modo
general, para cualquier importador de los productos sobre los que esos derechos recaen.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en e! articuto 26 del citado Decreto, en la determinacion dei mérito
para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se evidencie la existencia de
pruebas que constituyan indicios suficientes del “dumping”, la existencia del dafio o la amenaza o el
retraso y de la relacion causal entre estos elementos.

Que acorde con lo establecido en et articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, debe convocarse mediante
aviso en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacién, para que
expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro de los
términos dispuestos en dicho articulo.

Que tanto los analisis adelantados por la autoridad investigadora, como los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacién se
encuentran en el expediente D-190/493-01-67 que reposa en la Subdireccion de Practicas
Comerciales, para ser consultados por los interesados en su version publica.

Que en virtud de lo dispuesto en e} articulo 28 y el parrafo segundo del paragrafo de! articulo 99 del
Decreto 2550 de 2010 y en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a
la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

Que en desarrolio de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se resumen
los procedimientos y andlisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura de ia
investigacion administrativa, informacion que se desarrolla ampliamente en el Informe Técnico de
Apertura que reposa en el expediente D-190/493-01-67 y que sirve de fundamento a la presente
Resolucién.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Descripcion del producto objeto de la investigacion

De acuerdo con la informacién suministrada por la empresa CARBOQUIMICA S.AS, el producto
objeto de la investigacion y el producide por la empresa en mencion corresponde a: Ortoftalato de
dioctilo, DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), nombre comercial en Colombia CARBOFLEX ON,
clasificado por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00.

A continuacién se detallan las caracteristicas quimicas y fisicas del plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), denominado comerciaimente CARBOFLEX ON, entregadas por la empresa
CARBOQUIMICA S.AS.:

Caracteristicas Empresa
Tipo Quimica Ftalato
Formula molecular Coq H3s Oy
Apariencia Fisica Liquido Transparente
Color(pt-Co) 35 MAX
Gravedad Especifica a 25 0,980-0,988
Indice de Refraccién a 25° 1,484-1,486
Numero Acido (MG KOH/G) 0,07 maximo
Contenido de Humedad (%) 0,1 maximo
Contenido de Ester (%) 99,0 minimo
Normas téchicas Colombianas NTC 1694
Unidad Comercial Kilogramo

El proceso de produccién del plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) comienza con la reaccién
principal que es una esterificacion cuyas materias primas basicas son: Anhidrido Ftalico y EtilHexanol
en presencia de un catalizador acido; la reaccion de esterificacién a partir de un acido o anhidrido y
un alcohol produce la formacién de un éster y agua. Esta reaccién no se realiza facilmente, se

GD-FM-014.v4




RESOLUCION NUMERO 00D pe_ 16 ENE, 2014 HojaN°. 3

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de 'a produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de
plastificantes DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO).

necesita la intervencién de otro compuesto llamado catalizador que permite la formacién del éster
(Plastificante) y la adicién de un exceso de alcohol para favorecer el desplazamiento dei equilibrio
quimico que hace que la reaccion sea reversible, como, la reaccién produce agua se debe retirar esta
a una alta velocidad para también de esta manera desplazar el equilibrio y favorecer la produccion ¢
formacion del éster que en nuestro caso es el plastificante.

La calidad del DOP depende del proceso de esterificacion y de las materias primas involucradas
fundamentalmente, el proceso que se realiza puede hacer a alta temperatura (150 % ¢) y una presién
del sistema al vacio.

Los usos mas frecuentes son: Telas vinilicas (Cuero sintético), peliculas flexibles, zapatos (suelas y
capellada), cables, empaque flexible, borradores, papel de colgadura, guantes y mufiecos.

1.2 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los importados, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, literal g) del Decreto 2550 de 2010, se tomé en cuenta la
informacién suministrada por la peticionaria que en su solicitud presentéd descripcion detallada tanto
del producto importado como del producto de fabricacién nacional, fichas técnicas, norma técnica
colombiana NTC 1694 y conceptos mediante el cual el Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales, a través de memorando del 6 de diciembre de 2012, sefiala que al realizar el estudio de
similaridad en cuanto a las caracteristicas relacionadas con nombre técnico, tipo quimico, férmula
molecular, nimero de registro CAS, apariencia fisica, gravedad especifica, indice de refraccion, usos,
reaccién quimica se concluye que el producto nacional es similar al producto importado. Sin embargo,
recomendd que se realicen analisis para tres o0 mas muestras de producto importado.

Posteriormente, mediante memorandos del 8 y 14 de enero de 2014, el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales, conceptua sobre los analisis de productos coreanos y mexicano
versus el producto nacional, conceptud finalmente que en el analisis DOP Carboguimica versus DOP
Coreano se observa que las caracteristicas similares son: la gravedad especifica a 25°C y el indice
de refraccion a 25°C. Respecto al valor acido, el color y apariencia fisica no son similares.

En el analisis DOP Carboquimica versus DOP Mexicano se observa que las caracteristicas similares
son: : la gravedad especifica a 25°C y el indice de refraccién a 25°C, el valor acido, contenido de
humedad y el contenido de éster, color y apariencia fisica; por lo tanto estos dos productos son
similares.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por la peticionaria y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, se observa que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, los productos nacionales y los importados son similares.

1.3 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, la empresa
peticionaria CARBOQUIMICA S.AS., representa el 100%, de la produccién total de la industria
nacional de plastificante, de acuerdo con la informacion contenida en el anexo No. 3 de la solicitud de
investigacion.

El peticionario anexdé comunicacion de ACOPLASTICOS en la cual se certifica dicha
representatividad, y certificado de existencia y representacion legal de la empresa contenida en el
anexo 13, de la solicitud de investigacion.

Adicionaimente el peticionario adjunté el registro de Productores de Bienes Nacionales para
demostrar que CARBOQUIMICA S.A'S se encuentra registrada como productor nacional de
Plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) denominado CARBOFLEX ON, clasificado por la
subpartida 2917.32.00.00, con fecha de renovacién del 02 de mayo de 2013 y vigencia hasta el 2 de
mayo de 2014 para el producto objeto de investigacion, contenido en el anexo 3-C de la solicitud de
investigacion.
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De acuerdo con lo anterior, la Subdirecciéon de Practicas Comerciales encontré que para la apertura
de ia investigacion, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del
Decreto 2550 de 2010, sobre representatividad de las empresas, en concordancia con el Parrafo 4
del Articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.4 Notificaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2550 de 2010, mediante oficios No. 2-
2013-025303 y 2-2013-025404 del 27 de noviembre de 2013, la Direccion de Comercio Exterior
comunicé a los embajadores de México y de la Reptiblica de Corea en Colombia, respectivamente, la
evaluacion del mérito para la apertura de una investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), originarias de dichos paises.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE PLASTIFICANTE DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) DENOMINADO
CARBOFLEX ON, CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 2917.32.00.00
ORIGINARIAS DE MEXICO Y DE LA REPUBLICA DE COREA.

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING REPUBLICA DE COREA

2.1.1 Determinacién del dumping Republica de Corea

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo a continuacion se evaluara y determinara la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién del plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) originaria de México y de la Republica de Corea, producto objeto de la solicitud
de investigacion.

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual
establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas
indicios suficientes de la practica del dumping.

La determinacion de la existencia de dumping en las importaciones originarias de los paises
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, se evaluard de conformidad con lo establecido
en la Seccién | del Titulo 1l del Decreto 2550 de 2010.

De acuerdo con lo anterior, para la determinacion del margen de dumping el peticionario se acogio a
la metodologia establecida en los articulos 5 al 14 del Decreto 2550 de 2010 que tratan sobre el
procedimiento para el calculo del dumping.

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacién de indicios de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional o en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alld de 12 meses anteriores a la solicitud. En
este orden, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacién se recibié de conformidad el 8 de
noviembre de 2013, el periodo de analisis del dumping corresponde al periode comprendido entre el
8 de noviembre de 2012 y el 8 de noviembre de 2013. No obstante, se precisa que el periodo a
considerar para la etapa de la apertura de la investigacion es el comprendido entre noviembre de
2012 y julio de 2013, para el caso de la Republica de Corea, mientras que para el caso de México el
perfodo a considerar es el comprendido entre noviembre de 2012 y septiembre de 2013.
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2.1.3 Determinacion del Valor normal en la Republica de Corea

Para esta etapa el peticionario manifesté que ha tenido dificultades para obtener informacién acerca
de ventas de plastificantes DOP en el curso de las operaciones normales en el mercado doméstico de
Corea para |la determinacion del valor normal, al tenor del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC.

En este entendido, al amparo del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora
acepto la informacién adicional radicada el 10 de diciembre de 2013 por el peticionario para la
determinacién del valor normal en el mercado interno de Corea. Para efectos de la determinacion del
valor normal, la peticionaria solicitod los servicios de la empresa coreana Chemical Market Research
Inc. (CMRI), la cual realizé un estudio de precios del mercado coreano de plastificantes DOP,
manifestando que la misma es una empresa especializada en la prestacion de servicios de
consultoria empresarial y publicacidén del sector quimico.

La peticionaria basada en la informacion contenida en el citado informe, tomo el precio promedio del
mercado interno de Corea determinado a partir del precio de venta en wones y convertidos a délares
por la tasa de cambio oficial promedio anual, de cuatro empresas coreanas productoras de
plastificante DOP, LG CHEMICAL, HANWA CHEMICAL, AEKYUNG CHEMICAL y OClI, el cual se
determind para el afio 2012 en 2.092 USD/Tm de plastificante DOP y en 2.023 USD/Tm de
plastificante DOP para el 2013, en cuyos precios se encuentra incluido flete.

Los peticionarios aplicaron para los meses de septiembre a diciembre de 2012 el precio de
plastificante DOP determinado en 2.092 USD/Tm y para los meses de enero a agosto de 2013 el
valor de 2.023 USD/Tm de plastificante DOP en el mercado interno de Corea, restando el valor de 20
USD/Tonelada métrica por concepto de flete, el cual fue certificado por la empresa Chemical Market
Research Inc. (CMRUI), encarga de realizar el estudio.

Como resultado obtuvieron un precio promedio del mercado coreano en términos ex-fabrica de 2.072
USD/Tm para el afio 2012 y de 2.003 USD/Tm para el afio 2013.

Seguidamente, para determinar el precio FOB tomaron el precio ex-fabrica determinado para el
mercado interno de Corea, y se adicionaron los costos logisticos de exportacién, consistentes en flete
de planta a puerto, seguro, gastos portuarios y gastos de exportacién por valor de 20 USD/Tm.

Finalmente, los valores FOB del plastificante DOP determinados para el mercado coreano para el
periodo comprendido entre septiembre de 2012 y agosto de 2013 se convirtieron a kilogramos y de
estos se obtuvo un precio promedio FOB determinado en 2,05 USD/Kg el cual compara con el precio
de exportacién, como se detalla en |a siguiente tabla:

COSTOS

R FLETE FX:";‘I:::F;E:“ LOGISTICOS DE | VALOR FOB/TN
EXPORTACION

sep-12 2.002 20 >.072 20 2 052 2,09
oct-12 =.092 20 z.0F2 20 2,092 2,09
Nnowv-12| 2.092 20 2.072 20 2.092 2,09
dic-12 2.002 20 2.072 20 Z2.092 2,09
ene-13 2.02a 20 2.003 20 2.023 2,03
feb 13 2.023 20 2.002 20 =.023 2,02
mar-18 2.023 20 2.003 20 2.023 2,02
abr-13 2.023 20 2,003 20 2.023 2,02
may- 13 2.023 20 2.003 20 =.023 2,02
Jun-13 2 035 20 2.005 =0 2023 2,02
jul-1s 2.023 =0 2.003 =20 z. 033 2,02
ago-13 2.023 29 Z.003 0 2,025 2,02
cap-13 =.0=23 20 2.003 20 2.023 2,02
Set-18 2.023 20 2.003 20 =.025 2,02
PROMEDIC 2,05

Al respecto del procedimiento descrito anteriormente realizado por los peticionarios para la
determinacion del valor normal a partir del precio en el mercado interno de Corea del producto objeto
de investigacion, la autoridad investigadora determina que los meses de agosto a octubre de 2012, se
encuentran por fuera del periodo del dumping, dado que de acuerdo al recibo de conformidad, el
periodo establecido como el de la practica del dumping corresponde al comprendido entre el 8 de
noviembre de 2012 al 8 de noviembre de 2013.

PRECIO

MES FOB/tn

Por io tanto, la autoridad validé la informacion correspondiente a los meses de noviembre de 2012 a
octubre de 2013, los cuales estan contenidos dentro del periodo que ha sido definido como el de la
practica del dumping, tomando el precio FOB/Tonelada en el mercado interno de Corea reportado por
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la empresa peticionaria, dividiendo cada valor entre 1000 para determinar el valor FOB/Kilogramo
para el mismo periodo, calculando un valor normal FOB promedio de 2,03 US/kilogramo de
plastificante DOP en Corea, el cual se compara con el precio de exportacién de plastificante DOP
originario de Corea.

2.1.4 Precio de exportacion Republica de Corea

Para determinar el precio FOB de exportacién en délares promedio ponderado transaccion por
transaccion de plastificante DOP, clasificado en la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originario de
la Republica de Corea, para el periodo comprendido entre noviembre de 2012 y julio de 2013, se
consultaron las estadisticas de importacién de la DIAN, de las cuales se excluyeron las importaciones
efectuadas por los Sistemas Especiales de Importacién y Exportacion, Plan Vallejo y las del
peticionario.

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacion FOB del plastificante DOP de Republica de
Corea a Colombia es de USD 1,62 / kilegramo.

2.1.5 Margen de dumping Republica de Corea

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de plastificante DOP,
clasificado en la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originario de la Republica de Corea, al valor
normal se resté el precio de exportacién.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la SPC encontré margenes de dumping en las
importaciones de plastificante DOP, originario de la Republica de Corea, como se indica a
continuacion:

MARGEN DE DUMPING
PAIS: REPUBLICA DE COREA
PLASTIFICANTE DOP (USD$ /Kg)

PERIODO DEL DUMPING: 08/11/2012 - 08172013

Subpartida Descripcidén Precio de Monto

Wi M e
Arancelaria |Producto alor Normal Exportacién Margen argen Y
2917.32.00.00 Plastificante DOP 2,03 1.62 0,41 25.31%

Fuentes:
Valor nomal: Precia en el mercado intermo de Corea determinado a party de cuatio empresas productoras coreanas- Fuente Chermical Market Research lnc.
Precio ex portacion: Base de datos declaraciones de importacion DIAN

Al comparar el valor normal y el precio de exportacidn, en el nivel comercial FOB, se observa que el
precio de exportacion del plastificante DOP clasificado en la subpartida 2917.32.00.00 originario de la
Republica de Corea, se situa en 1,62 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 2,03
USD/kilogramo, arrojande un margen absoluto de dumping de 0,41 USD/kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 25,31% con respecto al precio de exportacion dei plastificante DOP.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios de practica de dumping de las
importaciones de plastificante DOP originario de la Republica de Corea.

2.2 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING MEXICO
2.2 .1 Determinacion del Valor normal en México

Para determinar el valor normal del plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) en México, el
peticionario consulté precios domésticos minimos y maximos por kilogramo en dicho pais publicados
en el informe mensual de negocios “Monthly Business Report”, divulgado por RXN Petrochimical
Consulting inc., empresa especializada que proporciona cobertura de mercado en todo el mundo
sobre plastificante.

Los precios minimos y maximos por kilogramo en el mercado interno de México, expresados en
pesos mexicanos para los meses de diciembre de 2012, enero, febrero, marzo, abril, julio, agosto y

GD-FM-014.V4




RESOLUCION NUMERO ____ (3% _ OE 16 ENE. 2014 HojaN°. 7

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el cbjeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de
plastificantes DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO).

septiembre de 2013, fueron convertidos a délares por la tasa de cambio pesos mexicanos por ddlar,
fuente Banco Central de México, vigentes en las fechas de publicacién de cada reporte mensual
antes citado.

Una vez obtenidos los precios minimos y maximos por kilogramo en délares, el peticionario calculo a
partir de éstos un precio promedio para los plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) en México
para los meses de diciembre de 2012, enero, febrero, marzo, abril, julio, agosto y septiembre de 2013
y posteriormente estimaron un precio promedio de USD$ 2,30/Kilogramo para dicho periodo.

Finalmente el peticionario, llevé a términos FOB el precio promedio de USD 2,30/kilogramo,
sumandole por concepto de transporte interno en México USD$ 0,07 para llevarlo a puerto de
embarque, segun cotizacion expedida por la Compania WFS Logistics de México S.A. de CV,,
aportada por la empresa peticionaria determinando de esta manera un valor normal FOB de USD
2,37/Kifogramo.

La autoridad investigadora de acuerdo con la metodologia empleada en las investigaciones por
dumping, determino el valor normal en el mercado interno de México para el periodo completo de Ia
practica del dumping, a partir de informe mensual de negocios “Monthly Business Report” aportado
por el peticionario. Para ello, construy6 un valor normal para los meses que el peticionario no envié
precios, es decir, noviembre de 2012, mayo y junio de 2013, aplicando la variacién del IPC, fuente
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, completando asi el valor normal para el periodo del
dumping, noviembre de 2012 a septiembre de 2013, el cual se comparé con el precio de exportacion
de México hacia Colombia, fuente DIAN, determinado para el mismo periodo, estableciendo un valor
normal FOB de USD 2,36/Kilogramo.

2.2.2 Precio de exportacién de México

Para determinar el precio FOB de exportacion en délares promedio ponderado transaccion por
transaccion de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), clasificado en la subpartida arancelaria
2917.32.00.00, originario de México, para el periodo comprendido entre noviembre de 2012 y
septiembre de 2013, se consultaron las estadisticas de importacion de la DIAN, de las cuales se
excluyeron las importaciones efectuadas por los Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion,
Plan Vallejo, y tas del peticionario.

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacion FOB del piastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) de México a Colombia es de USD 1,93 / kilogramo.

2.2.3 Margen de dumping de México

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de plastificante DOP (DI
2 ETHILEXILFTALATO), clasificado en la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originario de México,
al valor normal se restd el precio de exportacién.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré margen de dumping en las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO),
originario de México, como se indica a continuacion:

MARGEN DE DUMPING

PAIS: MEXICO
PLASTIFICANTE DOP (USDS$ f Kg)
PERIODO DEL. DUMPING: 08/M11/2012 - 08/11/2013
Subpartida Descripclién Precio de
M M Yo
Arancelaria Producto Valor Nermal Exportacién onto Margen argen %
2917.32.00.00 Plastificante DOP 2,386 1.3 0,43 22,28%

Fuentes;
valor normal; Precio doméstico de México a partir de la Publicacién Especiatizada RXMN Moenthly Business Report
Precic ex poracicn. Base de dalos declamwciones de inporacion DIAN

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el
precio de exportacion a Colombia del plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) ciasificado en la
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subpartida 2917.32.00.00 originario de México, se sitlia en USD 1,93/kilogramo, mientras que el valor
normal es de USD 2,36 /kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 0,43
/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 22,28% con respecto al precio de exportacion del
plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATOQ).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios de practica de dumping en las
importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) originario de México.

La metodologia de analisis para obtener el margen de dumping de la Republica de Corea y Mexico se
encuentra ampliamente detallada en el informe técnico de apertura que fundamenta la presente
resolucién.

2.3 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.3.1 Metodologia para el andlisis de dafic importante y relacién causal

La metodologia para el andlisis de dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico de
Apertura que reposa en el expediente D-190/493-01-67. El periodo de recopilacion de datos para la
determinacion de la existencia de darfo es de tres (3) afios (2011 y 2012 y 2013); no obstante,
teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el 8 de noviembre de
2013, durante la investigacion la informacién sobre importaciones y dafio importante se actualizara al
segundo semestre de 2013, de manera que incluya el periodo completo del andlisis de la practica del
dumping.

La comparacion de cifras reales, para la etapa de apertura, se efectud considerando como periodo de
referencia el comprendido por los semestres consecutivos del primero de 2011 y hasta el segundo de
2012 y como periodo critico o periodo de la practica del dumping el primer semestre de 2013.

Adicionalmente, en aquellos casos en los que la produccion nacicnal esté siendo afectada por
productos originarios de México y de la Republica de Corea, se realiza un analisis de dafo importante
acumulado, por cuanto los productos importados de dichos paises son similares entre si, y a su vez
similares a los producidos en Colombia.

Al respecto, el articulo 19 del Decreto 2550 de 2010 y el articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping de la
OMC establecen que:

“Cuando las importaciones de un producto considerado sean procedentes de més de un pais y sean
objeto simultaneamente de investigaciones antidumping, la autoridad investigadora podra evaluar
acumulativamente los efectos de esas importaciones siempre que determine: a) que el margen de
dumping establecido en relacion con las importaciones del producto considerado de cada pais
proveedor es mas que de minimis, y el volumen de las importaciones del producto considerado
procedentes de cada pais no es insignificante y b) que la evaluacion acumulativa de los efectos de las
importaciones es procedente a la luz de las condiciones de competencia entre los productos
importados y el producto nacional similar.”

2.3.2 Evolucion del mercado colombiano de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) clasificado
en la subpartida arancelaria 2917.32.00.00

El consumo nacional aparente de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), en el periodo previo
a la presencia de las importaciones investigadas con dumping, en adelante investigadas, presentd
comportamiento creciente, con excepcion de lo sucedido en el segundo semestre de 2011. Luego,
durante el primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, desciende 9,58%, con
respecto al semestre inmediatamente anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente - CNA durante el periodo del dumping
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El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2013, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, la
demanda nacional de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) cayé 6,02%.

Este descenso se explica por menores ventas del productor nacional peticionario y menor volumen de
importaciones originarias de los demas paises proveedores en 118.142 kilos, en tanto que, el
volumen de importaciones investigadas aument6 en 737.141 kilos.

2.3.3 Composicion de! mercado colombiano de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) =
Participaciones.

La participacién de las importaciones investigadas durante el periodo previo a las importaciones con
dumping, presenta comportamiento irregular, registrando su mayor participacién en el primer
semestre de 2011, Luego en el primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, su
participacion aumenté 11.29 puntos porcentuales, al compararlo con el semestre anterior, ubicandose
en la tasa de participacion mas alta de todo el periodo observado.

Por su parte, la participacién de las importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales durante el periodo previo a las importaciones con dumping presenta comportamiento
decreciente, excepto por el incremento en 0.46 puntos porcentuales ocurrido en el segundo semestre
de 2011. Durante el primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, cae 0.18 puntos
porcentuales, al obtener la tasa de participacién mas baja de todo el periodo analizado.

La participacion de las ventas del productor nacional peticionario presenta comportamiento creciente
durante el periodo previo a las importaciones con dumping, excepto por el descenso en 3.93 puntos
porcentuales registrado en el primer semestre de 2012. Para el periodo de la practica del dumping,
primer semestre de 2013, dicha participacion se reduce 11.11 puntos porcentuales, que corresponde
a la tasa mas baja de todo el periodo analizado.

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de plastificante DOP ( DI 2 ETHILEXILFTALATO) indica
que al comparar la cifra de mercado del primer semestre de 2013, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, la participacién de mercado
de las importaciones investigadas crecid6 10.77 puntos porcentuales, comportamiento contrario
registra la participacién de mercado de las importaciones de los deméas origenes la cual cayé 1.49
puntos porcentuales, al igual que la de las ventas del productor nacional peticionario la cual
descendid 9.28 puntos porcentuales.

2.3.4 Comportamiento de las importaciones

El andlisis se realizd con base en cifras reales de importacion de Plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) de la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, fuente DIAN, teniendo en cuenta
la evolucién semestral correspondiente a los afios 2011, 2012 y primer semestre de 2013. Dicha
informacion se depuré excluyendo las importaciones realizadas por la empresa peticionaria de la
investigacion CARBOQUIMICA S.A S y las efectuadas por la modalidad de sistemas especiales de
importacién- exportacion.

Para comparar las cifras de importacién, se consideré como periodo de referencia el comprendido por
los semestres del primero de 2011 y hasta el segundo de 2012 y como periodo critico o de la practica
del dumping el primero 2013. Los volumenes estan expresados en kilogramos y los precios en valor
USD FOB.

Las importaciones investigadas corresponden a las originarias de México y de [a Republica de Corea,
las cuales se analizan junto con las originarias de los demas paises y el total importado.

En adelante |a expresién “Los demas’ entiéndase como los paises diferentes a la México y I[a
Republica de Corea.
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Volumen total de importaciones: Las importaciones totales de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), durante el periodo previo a las importaciones con dumping, presentaron
comportamiento decreciente, con excepcién del primer semestre de 2012 cuando crecieron 45,22% y
se ubicaron en 1.362.576 kilogramo, siendo este periodo el que registra el mas alto volumen
importado en el periodo referente. Para el primer semestre de 2013, periodo del dumping las
importaciones registraron un crecimiento del 69,59%, con respecto al semestre anterior, ubicandose
en 1.764.658 kilogramos.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales plastificante
DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), del periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio
registrado durante el periodo de referencia, se observa un crecimiento de 54,03%, que corresponde
en términos absolutos a 618.996 kilogramos, al pasar de 1.145.662 kilogramos en el periodo
referente a 1.764.658 en el periodo del dumping.

Volumen de Importaciones Investigadas: Las importaciones de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) en kilogramos, originarias de la Republica de Corea, durante el periodo que
antecede a las importaciones con dumping presentan tendencia creciente, el volumen mas bajo se
observa en el primer semestre de 2011 con 350.400 kilogramos, mientras que el volumen mas alto se
present6 en el segundo semestre de 2011 donde las importaciones se ubican en 482.000 kilogramos.
En el periodo de la practica del dumping, primer semestre de 2013, las importaciones disminuyen
7,19% registrando 329.830 kilogramos, convirtiéndose en el volumen mas bajo registrado en el
periodo de investigacién.

Por su parte las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), en kilogramos,
originarias de México, presentan comportamiento decreciente durante el periodo referente, excepto
en el primer semestre de 2012 cuando aumentan 159,04% con respecto al semestre inmediatamente
anterior, en el cual se registré el volumen mas bajo 278.880 kilogramos. Durante el periodo del
dumping, primer semestre de 2013, ias importaciones crecen 122,95% ubicandose en 1.394.288
kilogramos, volumen més alto registrado en todo el periodo investigado.

Al analizar en forma acumulada las importaciones investigadas de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), originarias de la RepuUblica de Corea y de México, se evidencia un
comportamiento decreciente en el periodo previo a las importaciones con dumping, en el cual las
importaciones del segundo semestre de 2011 y 2012 caen 24,40% y 16,34%, respectivamente,
respecto a los semestres inmediatamente anteriores. Mientras que para el periodo del dumping,
primer semestre de 2013, las importaciones crecen 75,79% y se ubican en 1.724.118 kilogramos,
siendo este el volumen mas alto registrado en todo el periodo analizado.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de plastificante DOP
(DI 2 ETHILEXILFTALATO), originarias de la Republica de Corea, durante el periodo de la practica
del dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de reférencia, se observa una
disminucién del 19,45%, que corresponde en términos absolutos a 79.620 kilogramos, al pasar de
408.450 kilogramos en el periodo referente a 329.830 kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de
plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), originarias de México, en el periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, se advierte un
aumento del 141,42%, que equivale en términos absolutos a 816.759 kilogramos, al pasar de 577.530
kilogramos en el periodo referente a 1.394.288 kilogramos en el periodo del dumping.

Al cotejar en forma acumulada el volumen promedio semestral, en kilogramos, de las importaciones
investigadas de plastificante DOP ( DI 2 ETHILEXILFTALATO), originarias de la Republica de Corea y
de México, durante el periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio registrado durante
el periodo de referencia, éstas presentan un incremento del 74,69%, que significa en términos
absolutos 737.139 kilogramos, al pasar de 986.980 kilogramos en el periodo referente a 1.724.118
kilogramos en €l periodo del dumping.
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Volumen _de importaciones de los demas paises: Las importaciones de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), en kilogrames, originarias de los demas paises, durante el periodo anterior a
las importaciones con dumping presentan tendencia decreciente, con excepcién del segundo
semestre de 2011 donde las importaciones crecieron 2,73% y se ubicaron en 194.997 kilogramos. En
el periodo del dumping, primer semestre de 2013, las importaciones contindan cayendo, esta vez
32,13% respecto al semestre inmediatamente anterior, alcanzando un volumen de 40.540 kitogramos,
el mas bajo del periodo investigado.

Al comparar el volumen promedic semestral en kilogramos de las importaciones de plastificante DOP
(DI 2 ETHILEXILFTALATQ), originarias de los demas paises, en el periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, se presenta un
descenso del 74,45%, que corresponde en términos absolutos a 118.142 kilogramos, al pasar de
158.682 kilogramos en el periodo referente a 40.540 kilogramos en el pericdo del dumping.

Precio FOB de las importaciones totales: El precio FOB USD/kilogramo de las importaciones totales
de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) en general tuvo un comportamiento decreciente en
el pericdo que antecede a las importaciones con dumping, de 2,07 USD/kilogramo en el primer
semestre de 2011 paso a 1,83 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2012. En el periodo del
dumping, el precio aumenta 3,65% respecto al semestre inmediatamente anterior, ubicandose en
USD 1,20/kilogramo.

Al comparar el precio promedio FOB USD/kilogramo de las importaciones totales, del primer semestre
de 2013, periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo
de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa una
disminucién de 2,39%, al pasar de 1,95 USD/ kilogramo a 1,90 USD/kilogramo, en dichos periodos.

Precios FOB de las importaciones investigadas: Al confrontar el precio FOB semestral primer
semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, con el precio FOB promedio registrado durante
el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se
observa una disminucién de 12,99%, que corresponde en términos absclutos a USD 0,24 /kilogramo,
al pasar de 1,88 USD/kilogramo en el periodo referente a USD 1,64 /kilogramo en el periodo del

dumping.

De otro lado, al comparar el precio FOB semestral del plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO),
originario de México, del primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, con el precio
FOB promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de
2011 y el segundo de 2012, se aprecia un aumento de 0,43%, que corresponde en términos
absolutos a USD 0,01 /kilogramo, al pasar de USD 1,95 /kilogramo en el periodo referente a USD
1,96 /kilogramo en el periodo del dumping.

Por su parte, al cotejar de manera acumulada el precio FOB semestral del plastificante DOP ( DI 2
ETHILEXILFTALATO), de origen de la Republica de Corea y de México, del primer semestre de 2013,
periodo de la practica del dumping, con el precio FOB promedio registrado durante el periodo de
referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se ve una
disminucién de 1,42%, que corresponde en términos absolutos a 0,03 USD/kilogramo, al pasar de
USD 1,93 /kilogramo en el periodo referente a USD 1,90 /kilogramo en el periodo del dumping.

Las importaciones originarias de la Republica de Corea, durante el periodo investigado, presentan
diferencias de precio a su favor frente a los de los demas paises, dicha diferencia paso de 5,36% en
el primer semestre de 2011, inicio del periodo referente, a 14,81% en el primer semestre de 2013,
periodo de la practica del dumping.

Las importaciones criginarias de México, durante el periodo investigado, también compiten con
precios a su favor, y en diferentes periodos dichos precios son inferiores a los de los demas paises,
las diferencias pasaron de 3,81% en el primer semestre de 2011 a 4,43% en el primer semestre de
2012. Durante el segundo semestre de 2012 y el periodo de la practica de dumping dicha diferencia
se revierte a favor de los demas paises.
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Precios FOB de las importaciones de los_ demas paises: De otra parte, el precio FOB USD/kilogramo
de las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), originarias de los demas
paises, durante el periodo previo a las importaciones con dumping se caracteriza por su
comportamiento decreciente, excepto en el segundo semestre de 2011 donde el precio se ubicé en
USD 2,18/kilogramo, siendo este el precio mas alto de todo el periodo investigado. Para el periodo
del dumping, primer semestre de 2013, los precios crecen 6,50% respecto al semestre
inmediatamente anterior, registrando USD 1,92/kilogramo.

En cuanto a la comparacién del precio FOB semestral del plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), originario de los demas paises, del primer semestre de 2013, periodo de la
practica del dumping, con el precio FOB promedio registrado durante el periodo de referencia
comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa una disminucion de
5,57%, que corresponde en términos absolutos a USD 0,11 /kilogramo, al pasar de USD 2,03
/kilogramo en el periodo referente a USD 1,92 /kilogramo en el periodo del dumping.

2.3.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

2.3.5.1 Indicadores Econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas, correspondiente a la linea de
produccién de plastificante DOP ( DI 2 ETHILEXILFTALATO), se encontraron indicios de dafio
importante en los siguientes indicadores: volumen de producciéon orientada al mercado interno,
volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccién orientada al mercado interno, volumen de inventario final de producto
terminado, uso de la capacidad instalada orientada al mercado interno, productividad orientada al
mercado interno, precio real implicito, participacion de las ventas nacionales de la rama de
produccién nacional con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

Volumen_de produccién: El volumen de produccion de plastificante DOP (Dt 2 ETHILEXILFTALATO)
orientada al mercado interno, presentd comportamiento creciente en el periodo previo a las
importaciones con dumping, con excepcion de lo sucedido en el segundo semestre de 2011, se
destaca como el mayor volumen de produccién el registrado en el primer semestre de 2011. Luego,
durante el primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, desciende 13,14%,
comparado con el semestre anterior.

En particular, al comparar |a cifra registrada en el primer semestre de 2013, con respecto al promedio
de los semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, se observa que el
volumen de produccién se redujo 10,80%, en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccién de plastificante DOP
(DI 2 ETHILEXILFTALATO) orientada al mercado interno, en el periodo de la practica del dumping,
con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores comprendidos entre el primero de
2011 y el segundo de 2012, por lo cual se concluye que existen indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) durante el periodo previo a las importaciones con dumping, presenta
comportamiento creciente, excepto por el descenso en 13,44% registrado en el segundo semestre de
2012, luego durante el periodo de la practica del dumping, desciende 21,08%, al compararlo con el
semestre anterior.

La comparacion del volumen de ventas nacionales del primer semestre de 2013, frente al promedio
registrado durante el primer semestre de 2011 y el segundo semestre de 2012, muestra descenso de
16,22%.

Estos resultados muestran descenso del volumen de ventas nacionales de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) en el primer semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres

GD-FM-014.v4




RESOLUCION NUMERO 005 o 16 ENE. 204 HojaN°. 13

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una investigacidn de cardcter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de
plastificantes DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO).

consecutivos anteriores. Del anélisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: La participacién del volumen de
importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccién de plastificante DOP (DI 2

ETHILEXILFTALATO) orientado al mercado interno, presentd comportamiento creciente durante el
periodo previo a las importaciones con dumping, con excepcidn de lo sucedido en el segundo
semestre de 2012, momento en el cual cae 3.61 puntos porcentuales. Durante el primer semestre de
2013, periodo de la practica del dumping, dicha participacién aumenté 14.52 puntos porcentuales,
para ubicarse en la tasa de participacion mas alta de todo el periodo observado.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccion
de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) orientada al mercado interno, en el primer semestre
de 2013 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el
segundo de 2012, se incrementd 13.98 puntos porcentuales de participacion.

Estos resultados muestran ia creciente participacidon de las importaciones investigadas en refacion
con el volumen de produccion de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) destinada al mercado
interno en el primer semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de inventario final: En general el volumen de inventario final de producto terminado de
plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), presenta comportamiento irregular durante el periodo
previo a las importaciones con dumping. Luego durante ei periodo de la practica del dumping, primer
semestre de 2013 se presenta acumulacién equivalente a 109,64%, al compararlo con el semestre
inmediatamente anterior.

El volumen de inventario final de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) del primer semestre
de 2013, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y
segundo de 2012, aumentd 3,10%, en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran desempeiio negativo en el volumen de inventario final de producto
terminado de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) en el primer semestre de 2013, con
respecto al promedic de los semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que
existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: E! uso de la capacidad instalada de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) orientada al mercado interno, tuvo comportamiento creciente durante el
periodo previo a las importaciones con dumping, con excepcion del descenso en 16.98 puntos
porcentuales, registrado en el segundo semestre de 2011. Durante el primer semestre de 2013,
periodo de la practica de dumping, el uso de la capacidad instalada desciende 6.16 puntos
porcentuales, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El uso de la capacidad instalada del primer semestre de 2013, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, se redujo 4.93 puntos
porcentuales, en el periodo de fa practica del dumping.

Estos resultados muestran la disminucidn del uso de la capacidad instalada en especial en el periodo
de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del
analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Productividad: La productividad por trabajador de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), en
general presenta tendencia decreciente durante el periodo previo a las importaciones con dumping,
se destaca como la productividad mas alta la registrada en el primer semestre de 2011. Para el
primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, dicha productividad disminuye 3,99%,
comparado con el semestre anterior.
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L.a productividad de plastificante DOP (Di 2 ETHILEXILFTALATO) del primer semestre de 2013, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012,
descendié 11,13%, en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de la productividad por trabajador de plastificante
DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) en el periodo del dumping con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: El precio real implicito por kilo de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO)
tuvo comportamiento decreciente en el periodo previo a las importaciones con dumping, comprendido
entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, comportamiento que continua en el periodo
de la practica del dumping, momento en el cual cae 1,32% con respecto al semestre inmediatamente
anterior.

Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2013, con respecto al promedio registrado
en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2012, se observa
reduccion de 7,69%, en el primer semestre de 2013.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de la practica del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta
con el comportamiento de la inflacién que fue de 3,73% en 2011, 2,44% en 2012 y 2,16% en el primer
semestre de 2013. Estos datos indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que
la inflacién, sino que se redujeron. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen ventas nacionales del peticionario _con respecto al consumo nacional aparente: La
participacién de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), tuvo en general tendencia
creciente entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, con excepcion de lo registrado en
el primer semestre de 2012, cuando cae 3.93 puntos porcentuales, al compararlo con el semestre
inmediatamente anterior. Luego durante el periodo de la practica del dumping, primer semestre de
2013, desciende 11.11 puntos porcentuales, comparado con el semestre anterior.

Al comparar la participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto
al consumo nacional aparente del primer semestre de 2013, con respecto al promedio registrado en el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa reduccion
de 9.28 puntos porcentuales, en el primer semestre de 2013.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacion del mercado de las ventas
de los productores nacionales de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) en especial en el
periodo de analisis del dumping comparado con los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto_al consumo nacional aparente: La participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), tuvo tendencia irregular entre el primer semestre de 2010 y ef segundo de
2012. Luego durante el periodo de la practica del dumping, primer semestre de 2013, crece 11.29
puntos porcentuales, comparado ¢con el semestre anterior.

Al comparar la participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente del primer semestre de 2013, con respecto al promedio registrado en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se cbserva aumento de 10.77
puntos porcentuales, en el primer semestre de 2013.
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Las anteriores cifras muestran incremento en el nivel de participacion de mercado de las
importaciones investigadas de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) con respecto al
consumo nacional aparente durante los periodos analizados, y en especial en el periodo del dumping.

Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

2.3.5.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la
linea de produccién de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) se encontraron indicios de
dafio importante en 1) Ingresos por ventas netas, 2) Utilidad bruta, 3) Utilidad operacional, 4) Margen
de utilidad bruta y 5) Margen de utilidad operacional.

Margen de utilidad bruta: Del analisis secuencial de los semestres comprendidos entre el primer
semestre de 2011 y el primero de 2013, se pudo establecer gue el margen de utilidad bruta de la
linea de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo observado en el primer semestre de 2012, periodo en el cual registra un incremento
de 3.27 puntos porcentuales. Finalmente en el primer semestre de 2013 muestra su nivel mas bajo
con un descenso de 4.31 puntos porcentuales respecto del semestre inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta descendié 8.76 puntos porcentuales, en
el primer semestre de 2013, periodo del dumping, en comparacion con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el segundo semestre de 2012.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad_operacional: Del analisis secuencial de los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2011 y el primero de 2013, se pudo establecer que el margen de utilidad
operacional de la linea de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), presenta comportamiento
decreciente, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2012, periodo en el cual
registra un incremento de 4.61 puntos porcentuales. Finaimente en el primer semestre de 2013
muestra su nivel mas bajo con un descenso de 4.45 puntos porcentuales respecto del semestre
inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional descendid 9.52 puntos
porcentuales, en el primer semestre de 2013, periodo del dumping, en comparacién con el promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2011 y el segundo semestre de 2012,
vale la pena destacar que con excepcion del primer semestre de 2011 los demas semestres
analizados presentan pérdida operacional.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas
netas de la linea de produccién de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) del periodo del
dumping, primer semestre de 2013 descendieron 20,78%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012.

Utilidad bruta: Durante el periodo del dumping, descendio 121,51% frente al promedio registrado en
el periodo referente.

Utilidad operacional: Durante el periodo del dumping, cae 237,97% frente a la utilidad registrada en
el promedio del periodo referente.
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De acuerdo con los analisis anteriores se encontraron indicios de dafio importante en los ingresos por
ventas, la utilidad bruta y en la utilidad operacional.

2.4 RELACION CAUSAL

El analisis de la relaciéon causal se desarrollé6 considerando €l marco juridico del Decreto 2550 de
2010, que en su articulo 16 establece que en la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la
apertura de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia de pruebas,
entre ellas indicios suficientes del dumping, del dafio y de la relacion causal entre estos dos
elementcs.

Especificamente, este analisis se efectué para los semestres de los afios 2011, 2012 y primer
semestre de 2013, periodo en el cual debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones tales que evidencien indicios de causar 0 amenazar con causar
dafio importante a la rama de produccién nacicnal. Durante la investigacion la informacion sobre
importaciones y dafio importante se actualizara al segundo semestre de 2013, de manera que incluya
el periodo completo del analisis del dumping.

En el analisis realizado para evaiuar el mérito de la apertura de la investigacion solicitada, se
encontraron indicios de la practica del dumping en las importaciones de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) originarias de México y de la Republica de Corea, clasificadas en las
subpartida arancelaria 2917.32.00.00, asi:

En el caso de México un margen absoluto de dumping de USD 0,43/kilo, equivalente a un margen
relativo de 22,28%.

En el caso de Republica de Corea un margen absoluto de dumping de USD 0,41/kilo, equivalente a
un margen relativo 25,31%.

Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2013, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, fa
demanda nacional de plastificante DOP cay6 al 6,02%.

Este descenso se explica por menores ventas del productor nacionat peticionario y menor volumen de
importaciones originarias de los demas paises proveedores en 118.142 kilos, en tanto que, el
volumen de importaciones investigadas originarias de México y de la Republica de Corea aumenté en
737.141 kilos.

Volumen de las importaciones investigadas

Al comparar el volumen semestral en kilos de las importaciones de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO) originarias de México del primer semestre de 2013, con el promedic del
periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 a segundo semestre de 2012, se observa
aumento en 816.759 kilos que equivale a 141,42%, al pasar de 577.530 kilos a 1.324.288 kilos,
durante los mismos periodos las importaciones originarias de la RepUblica de Corea disminuyeron
79.620 kilos que equivale al 19,45%.

El andlisis acumulado de las importaciones investigadas originarias de México y de la Republica de
Corea, del primer semestre de 2013 frente al promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2011 y segundo de 2012, muestra incremento de 737.139 kilos, que equivale en
terminos relativos a 74,69%.
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Por su parte, {as importaciones de los demas origenes durante los mismos periodos descienden
118.142 kilos que equivalen a 74,45%, al pasar de 158.682 kilos a 40.540 kilos, en el periodo de la
practica del dumping.

Al confrontar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de plastificante
DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), segln su origen, del periodo de la practica del dumping, con el
volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, la Republica Corea perdi¢ 17,05
puntos porcentuales al pasar de 35,74% a 18,69%, México gano 28,60 puntos porcentuales al pasar
de 50,41% a 79,01% y los demas paises perdieron 11,55 puntos porcentuales al pasar de 13,85% a
2,30%.

El andlisis acumuiado refleja que la participacion de las importaciones investigadas (México y
Republica de Corea) durante el periodo de la practica del dumping, crecié 11,55 puntos porcentuales,
al pasar de 86,15% a 97,70%, puntos porcentuales que perdieron las importaciones originarias de los
demas proveedores internacionales.

Precio de las importaciones investigadas

Al confrontar el precio FOB semestral del plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO), originario de
Republica de Corea, del primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, con el precio
FOB registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el
segundo de 2012, se observa una disminucion de 12,99%, que corresponde en términos absolutos a
USD 0,24 /kilogramo, al pasar de 1,88 USD/kilogramo en el periodo referente a USD 1,64 /kilogramo
en el periodo del dumping.

De otro lado, al comparar el precio FOB semestral del plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO),
originario de México, del primer semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, con el precio
FOB promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de
2011 y el segundo de 2012, se aprecia un aumento de 0,43%, que corresponde en términos
absolutos a USD 0,01 /kilogramo, al pasar de USD 1,95 /kilogramo en el periodo referente a USD
1,96 /kilogramo en el periodo del dumping.

Por su parte, al cotejar de manera acumulada el precio FOB semestral del plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), de la Replblica de Corea y de México, del primer semestre de 2013, periodo
de la practica del dumping, con el precio FOB promedio registrado durante el periodo de referencia
comprendido entre el primer semestre de 2011 y et segundo de 2012, se observa disminucion de
1,42%, que corresponde en términos absolutos a USD 0,03 /kilogramo, al pasar de USD 1,93
/kilogramo en el periodo referente a USD 1,90 /kilogramo en el periodo del dumping.

Las importaciones originarias de la Republica de Corea, durante el periodo investigado, presentan
diferencias de precio a su favor frente a los de los demas paises, dicha diferencia pasé de 5,36% en
el primer semestre de 2011, inicio del periodo referente, a 14,81% en el primer semestre de 2013,
periodo de la practica del dumping.

Las importaciones originarias de México, durante el periodo investigado, también compiten con
precios a su favor, y en diferentes periodos dichos precios son inferiores a los de los demas paises,
las diferencias pasaron de 3,81% en el primer semestre de 2011 a 4,43% en el primer semestre de
2012. Durante el segundo semestre de 2012 y el periodo de la practica de dumping dicha diferencia
se revierte a favor de los demas paises.

Composicion de las variaciones del_ consumo nacional aparente - CNA

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de plastificante DOP (DI 2
ETHILEXILFTALATO), en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afio, el consumo nacional
aparente de plastificante DOP (D! 2 ETHILEXILFTALATO) se contrajo, por el descenso de fas ventas
del productor nacional peticionario y menores importaciones investigadas en 272.970 kilos, por su
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parte, las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron 5.177
kilos.

Para el primer semestre de 2012, el mercado de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) se
expandio, principalmente por el aumento de las importaciones de los demas proveedores
internacionales en 411.520 kilos, mayores ventas del productor nacional peticionario, en tanto que las
importaciones investigadas descendieron 4.821 Kilos.

Durante el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo afo, el consumo nacional
aparente de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) se expandi6, como consecuencia del
incremento de las ventas del productor nacional peticionario, en tanto que importaciones investigadas
caen 191.612 kilos y en menor medida por el descenso de las importaciones de los demas origenes
en 130.441 kilos.

Para el primer semestre de 2013, el mercado de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) se
contrajo, principalmente por el descenso de las ventas del productor nacional peticionario, menores
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales 19.195 kilos y por el incremento
de las importaciones investigadas 743.332 kilos.

Anglisis del mercado durante el periodo de la practica del dumping - segundo semestre de 2012

El movimiento del mercado, en este semestre indica que el consumo nacional aparente se contrajo,
por el descenso de las ventas del productor nacional peticionario, menores importaciones originarias
de los demas proveedores internacionales en 149.636 kilos y por el incremento de las importaciones
investigadas en 934.944 kilos, en presencia de importaciones a precios de dumping.

Participaciones de mercado

En el mercado nacional de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) durante el segundo
semestre de 2011 con respecto al primero del mismo afio muestra incremento de 1.24 puntos
porcentuales en la participacion de mercado de las ventas del productor nacional peticionario, al igual
que la participacién de las importaciones de los demas origenes la cual crecio en 0.46 puntos
porcentuales. Por su parte, la participacion de mercado de las importaciones investigadas descendid
1.70 puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2012, con respecto al segundo de 2011 la participacién de mercado de las
importaciones investigadas aumenté 4.25 puntos porcentuales. Comportamiento contrario registra la
participacion de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales al descender
0.31 puntos porcentuales, y la de las ventas del productor nacional peticionario las cuales cayeron
3.93 puntos porcentuales.

Durante el segundo semestre de 2012 con respecto al primero del mismo afio, aumenté la
participacién de las ventas del productor nacional peticionario 4.64 puntos porcentuales.
Comportamiento contrario registra la participacion de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales al caer 1.69 puntos porcentuales, seguido del descenso en 2.95 puntos
porcentuales en la participacién de las importaciones investigadas.

En el primer semestre de 2013, con respecto al segundo de 2012 |a participacion de mercado de las
importaciones investigadas aument6 11.29 puntos porcentuales, contrario al comportamiento que
registra la participacién de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales al
descender 0.18 puntos porcentuales, y la de la correspondiente a las ventas del productor nacional
peticionario la cual cayd 11.11 puntos porcentuales.

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO) indica
que al comparar la cifra de mercado del primer semestre de 2013, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, la participacion de mercado
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de las importaciones investigadas crecid 10.77 puntos porcentuales, comportamiento contrario
registra la participacion de mercado de las importaciones de los demas origenes la cual cay6 1.49
puntos porcentuales, al igual que la de las ventas del productor nacional peticionario la cual
descendié 9.28 puntos porcentuales.

2.5 CONCLUSION

Conforme con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré mérito para abrir una investigacion con el fin de determinar la adopcion de derechos
antidumping contra las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATOQ), clasificadas
en la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originarias de México y de la Republica de Corea,
teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica del dumping, el comportamiento del
volumen y el precio de las importaciones investigadas y el dafio en la rama de produccion nacional,
ocasionado por el comportamiento de dichas importaciones y reflejado en el desempeno negativo de
la mayoria de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional.

Estos elementos justifican el inicio de una investigacion administrativa para determinar la existencia,
el grado v los efectos en la rama de la produccion nacional del supuesto dumping; lo anterior, sin
perjuicio que durante las siguientes etapas de la investigacion se acopie mayor informacién relativa al
dumping, volumen de importaciones, variables econémicas y financieras, correspondientes al
segundo semestre de 2013, el cual complementa el periodo de la practica del posible dumping que
permita contar con mayores elementos de juicio para determinar la imposicién ¢ no de derechos
provisionales y definitivos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el inicio de una investigacién de caracter administrativo para determinar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en
las importaciones de plastificante DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATQ), clasificadas por la subpartida
arancelaria 2917.32.00.00, originarias de la Republica de Corea y de México.

ARTICULO 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o
soliciten, ante la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Extericr, las
pruebas y documentos que consideren pertinentes.

ARTICULO 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos de los productos en cuestién, la informacion
pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion.
Igualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en el sitio
Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (www.mincit.gov.co) o en el Despacho de la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior.

ARTICULO 4°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacién,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010.

ARTICULO 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una investigacién de cardcter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping en ias importaciones de
plastificantes DOP (DI 2 ETHILEXILFTALATO).

en el curso de la misma, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las
gue consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 6°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de tramite de caracter general de conformidad con lo sefalado en el articulo 3° del
Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su pubticacién en el Diario Oficial.

UBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogeota D. C. a los 1 6 ENE 2@%

AN

LUl ANDO FUENTES IBARRA
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