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Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en
las importaciones de perfiles extruidos y laminados de aluminio, originarias de la Republica Popular China
y Republica Bolivariana de Venezuela

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto Ley 210 de 2003 y el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que mediante comunicacién presentada el dia 27 de mayo de 2011 los peticionarios ALUMINIO
NACIONAL - ALUMINA ALUMINIO REYNOLDS SANTO DOMINGO SA. y la EMPRESA
METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA Y CIA S.A., {en adelante los peticionarios), en nombre de la
rama de produccién nacional, a través de apoderado especial, soficitaron al Ministerio de Comaercio,
industria y Turismo la aplicacién de derechos antidumping provisionales y definitivos de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2550 de 2010, a las importaciones de perfiles extruidos y laminados de aluminio
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.20.00,
7608.20.00.00, 7606.92.90.00, 7606.92.30.00, 7606.91.90.00 y 7606.11.00.00, originarias de la Republica
Popular China y Repulblica Bolivariana de Venezuela.

Que revisada la informacién allegada el dia 27 de mayo de 2011, la Subdireccion de Practicas Comerciales
de la Direccidn de Comersio Exterior, mediante comunicacion del 2 de junio de 2011, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto 2550 de 2010, requirio complementar la informacion sobre la
identificacién del producto objeto de investigacion, la identificacion del peticionario, prueba del dumping y
adjuntar informacién sobre las variables econémicas y financieras de los bienes objeto de la solicitud. Las
empresas peticionarias complementaron la informacién requerida el 5 de julio de 2011.

Que determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 24 del Decreto 2550 de 2010,
mediante oficio 2-2011-022923 del 12 de julio de 2011, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales, recibio de
conformidad la solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de perfiles extruidos y
laminados de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00, 7606.92.90.00, 7606.92.30.00, 7606.91.80.00 vy
7606.11.00.00, originarias de la Republica Popular China y Repubiica Bolivariana de Venezuela,
presentada por las empresas ALUMINIO NACIONAL — ALUMINA, ALUMINIO REYNOLDS SANTO
DOMINGO S.A. y la EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA Y CIA S.A., en nombre de la
rama de produccion nacional.

Que conforme a lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” se debe efectuar
tomando en consideracion el interés publico, con proposito correctivo o preventivo, siempre que exista la
practica de “dumping”, y de modo general para cualquier importador de los bienes sobre los que esos
derechos recaen.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 del citado Decreto, en la determinacién del mérito para
iniciar una investigacién por dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna )y
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debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerio y se evidencie la existencia de
pruebas, entre ellas, indicios suficientes de la existencia de la practica desleal del dumping, del dafio
importante en la rama de produccién nacional representativa y de la relacion de causalidad entre Jos dos
anteriores elementos.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del mencionado Decreto, debe convocarse
mediante aviso en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion, para que
alleguen cualquier informacién pertinente, dentro de los términos dispuestos en dicho articulo.

Que tanto los analisis adelantados por la autoridad investigadora como los documentos y pruebas que se
tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacion se encuentran
en el expediente D-215-850-01-55 que reposa en la Subdireccion de Practicas Comerciales, para ser
consultado por los interesados en su version publica.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, y el paragrafo 2 del articulo 99 del Decreto 2550 de
2010, y en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordenar la apertura de la investigacion
por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo |l del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se resumen los
procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa. Esto se desarrolia con mayor detalle en el Informe Técnico de Apertura que reposa en ¢l
expediente D-215-850-01-85.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Descripcion del Producto Objeto de la Investigacion

De acuerdo con la informacién suministrada por el peticionario los productos objeto de la presente
investigacién corresponden a: 1) perfiles extruidos de aluminio y 2) Laminados de Aluminio, que se
venden supuestamente a precios de dumping en Colombia originarios de la Reptiblica Popular de China y
de la Republica Bolivariana de Venezuela y comprenden i) Barras de aleaciones de Aluminio, perfiles
huecos de aleaciones de Aluminio, tubos de Aluminio sin alear con diametro inferior o igual a 8.52 mm y
espesor de pared inferior a 0.9 mm y tubos de aleaciones de Aluminio; y i) Chapas y tiras de Aluminio de
espesor superior a 0.2 mm, de Aluminio sin alear y aleaciones de Aluminio con contenido de magnesio
superior o igual a 0.5% en peso.

+ Perfiles Extruidos de Aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00;
7604.29.10.00; 7604.29.20.00; 7608.10.90.00; 7608.20.00.00

En la industria del aluminio, se conoce como Perfil Extruido al producto resultante del proceso de
Extrusién, mediante el cual se fuerza en una prensa a altas temperaturas el metal en estado plastico a
través de una matriz o troquel, obteniendo un perfil con el disefio y tamano deseado, el cual se somete a
un procesc de envejecimiento antes de ser empacado. El producto resultante es fo que se conoce como
los perfiles extruidos y son clasificados en: Solidos, Tubulares y Semitubulares, los cuales se destinan
principalmente a la fabricacion de puertas, ventanas, marcos, pre-marcos y barandillas, entre otros.

Segun el tipo de producto y requerimiento, las aleaciones de perfiles extruidos de aluminio pueden ser
tratables térmicamente (aleaciones 2xxx, 6xxx, 7xxx) o no tratables térmicamente (aleaciones 1xxx, 3xxx,
5xxx)

« Laminados de Aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7606.92.90.00;
7606.92.30.00; 7606.91.90.00; 7606.11.00.00

Los productos Laminados de Aluminio, se obtienen mediante el proceso de Laminacién, en el cual se
hace pasar una placa de aluminio a través de un conjunto de rodilios, los cuales ejercen una presién
determinada para reducir su espesor, segun los requerimientos especificados. Se producen laminas lisas
y rollos para foil.

La principal materia prima son las placas de aluminio que presentan diferentes aleaciones; aleacion 1xxx
(aluminio puro), 2xxx {Cobre), 3xxx (Manganeso), 4xxx (Silicio), 5xxx (Magnesio}, 6xxx (Magnesio-Silicio),
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7xxx (Zinc), 8xxx y 9xxx (Experimentales), las cuales pueden o no ser tratadas térmicamente en funcién de
la dureza del temple.

Indican los peticionarios que en el campo comercial, los perfiles extruidos y laminados de aluminio, se
venden a los grandes industriales para su trasformacion y venta directa a clientes, los cuales pueden ser
distribuidores que actlan como intermediarios y le suministran a pequefas fabricas y talleres de
productores nacionales, o industrias que utilizan los perfiles y laminas extruidas de aluminio como materia
prima dentro de su proceso de manufactura, en 1a conformacién de un bien final de los sectores de la
construccion, elécirico, bienes de consumo o transporte.

De acuerdo con lo anterior. la Subdireccién de Practicas Comerciales considera que con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 5.2 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo V1 del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante Acuerdo Antidumping) de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), la solicitud presentada contiene la informacién que razonablemente tienen a su
alcance los solicitantes, por lo tanto, los datos suministrados por los peticionarios constituyen |a
informacion razonablemente disponible con que cuenta la Subdireccion sobre Ia descripcién del producto
para la etapa de 1a apertura.

1.2 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional e importados, de acuerdo con 1o
dispuesto en el articulo 4, literal g del Decreto 2550 de 2010, los peticionarios manifiestan que los perfiles
extruidos de aluminio y los productos laminados de aluminio, producidos en Colombia por las empresas
peticionarias e importados originarios de China y Venezuela, cumplen con las mismas caracteristicas,
usos, materia prima, proceso productivo, calidad y logistica de distribucion, contando incluso con ias
mismas referencias. Todos estos productos cumplen con los requerimientos establecidos por la Aluminium
Association, lo que los hace comparables entre si.

En el caso de los perfiles extruidos de Aluminio provenientes de Venezuela y China, los peticionarios
manifiestan que pertenecen a la aleacion AA 6063 que es basicamente la aleacién que se trabaja a nivel
nacional y para efecto de la solicitud es totalmente comparativa para este tipo de perfileria, con base al
cumplimiento de los estandares de la Aluminium Association.

Los productos laminados de aluminio tanto de produccién nacional como importados, presentan las
mismas propiedades fisicas, aplicaciones y usos similares, no apreciandose diferencia alguna en las
caracteristicas técnicas de los mismos.

La produccién de perfiles extruidos y laminados de aluminio, en cumplimiento de las normas
internacionales de fabricacién establecidos por la Aluminium Association, generan una homogeneidad en
los productos en cualquier parte del mundo, manteniéndose constante !a base de la materia prima y el
procesc productivo.

Para la demostracion de tal efecto, las empresas peticionarias adjuntan ficha técnica de la Aluminium
Association y catalogos de productos de la industria nacional (platinas, barras hexagonales, racores, tubos
circulares, barras redondas, tubos industriales clase 40, tubulares para puertas, tubulares con dable aleta,
entre otros) y de los productos chinos y venezolanos. Presentan una ilustracién de los procesos
productivas y un conjunto de muestras que incluye; tres laminas de aluminio (Alumina, Venezuela y China),
cuatro muestras de perfiles extruidos de Venezuela y cinco muestras de perfiles extruidos de la industria
nacional Alimina, para un total de 12 muestras.

Complementariamente, la Subdireccién de Practicas Comerciales, mediante memorando SPC-0159 del 15
de julio de 2011, solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, el concepto de
similaridad entre los productos nacionales e importados. Con memorando SDAQ del 19 de Julio de 2011,
el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales conceptud que existe similaridad entre el producto
nacional y el importado, teniendo en cuenta la informacion técnica, catalogos y muestras y los datos
comparativos de las propiedades fisicas, mecanicas y quimicas de l0s productos objeto de investigacion
presentados por los peticionarios.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por los peticionarios y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, se observa que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, los productos nacionales y los importados son similares. A%
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1.3 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, las empresas
peticionarias ALUMINIO NACIONAL S A ALUMINA y ALUMINIO REYNOLDS SANTO DOMINGO
constituyen el 100% de la industria nacional de laminados de aluminio, con una representatividad de 43%y
57%. respectivamente, dicha informacién se encuentra contenida en el anexo No. 3 de la solicitud de
investigacion.

En el caso de los perfiles extruidos de aluminio las empresas peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A
ALUMINA y la EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA S.A cuentan con el 54% de la
produccién nacional, con una representatividad de 31% y 23%, respectivamente.

Adicionalmente, mediante documentacién radicada con N° 1-2011-024071 de 05 de Julio de 2011, con
caracter confidencial, las siguientes empresas informan sobre los volimenes de produccién y manifiestan
su apoyo a la presente investigacién por dumping a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio:
ALUMINIO REYNOLDS SANTO DOMINGO SA. (7%), INDUSTRIAS LEHNER S.A. (16%), ALUMINIOS
DE COLOMBIA ALUCOL S.A. (8%) y C.I. ENERGIA SOLAR S.A ES WINDOWS (14%), con lo cual
conjuntamente con las dos empresas peticionarias representarian el 99% de la rama de produccion
nacional. En este sentido, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontrd que ia solicitud cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010 sobre la representatividad en
concordancia con el parrafo 4 de! articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Las empresas de la rama de Ia produccion nacional tanto de perfiles extruidos como de laminades de
aluminic no se encuentran agremiadas ni pertenecen en su conjunto a ninguna asociacion.
Adicionalmente, en relacién con la representatividad de la produccién nacional, la Subdireccion de
Practicas Comerciales mediante memorando SPC-0159 del 15 de julio de 2011, solicit6 al Grupo Registro
de Productores de Bienes Nacionales, la informacion acerca de los productores nacionales inscritos en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales gque administra esa dependencia, con sus respectivas
fechas de inscripcion. Con memorando SDAQ def 19 de Julio de 2011, el Grupo Registro de Productores
de Bienes Nacionales, indico las empresas y la fecha de vencimiento de los respectivos registros, segun
subpartidas arancelarias.

1.4 Notificaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2550 de 2010, mediante oficio N° 2-2011-
023583 de! 14 de Julio de 2011, la Direccién de Comercio Exterior de! Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de la Embajada de la RepUblica Popular China en Colombia, notificé al Gobierno de
dicho pais, sobre la solicitud de investigacion por supuesto dumping a las importaciones de perfiles
extruidos y laminados de aluminio.

De igual manera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2550 de 2010, mediante
oficio N° 2-2011-023584 del 14 de Juiio de 2011, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de la Embajada de |a Republica Bolivariana de Venezuela en
Colombia, notificé al Gobierno de dicho pais, sobre la solicitud de investigacién por supuesto dumping a las
importaciones de perfiles extruidos y laminados de aluminio.

1.5. EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING -

1. 5.1 Determinacién del dumping para economias de no mercado

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece
que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de
la practica del dumping.

La Subdireccion de Practicas Comerciales analizé la informacién aportada por las empresas peticionarias,
que en su solicitud manifiestan que las operaciones comerciales del mercado de perfiles extruidos y
laminados de aluminio en la Republica Popular China se desarrollan bajo el esquema de economia

centralmente planificada.
J
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Cabe sefalar que aunque se reconoce el ingreso de China a la Organizacion Mundial del Comercio desde
finales del 2001, Colombia atin no ha otorgado el estatus de economia de mercado a ese pais, por lo cual,
siguiendo lo establecido en el Protocolo de Adhesién de China a la OMC, se considera que ese pais se
encuentra en el periodo de transicion en el cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones de
mercado.

En ese sentido, la Subdireccién de Practicas Comerciales considera viable la seleccidén de un tercer pais
como sustituto de China. Esta metodologia fue adoptada por la Subdireccién en las investigaciones
adelantadas en 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 contra las importaciones de vajillas, balones,
calcetines y diversos productos del sector textil y confecciones, tuercas y tornillos, grapas en tiras,
licuadoras y tubos de entubacién ("Casing") o de produccion (Tubing"), originarias de China.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4, literal r) del Decreto 2550 de 2010, “... Si se tratare de un
pais con economia centralmente planificada el valor normal correspondera al precio doméstico o de
exportacién en un tercer pais con economia de mercado.”

En este sentido, para la determinacion del margen de dumping los peticionarios se acogieron a |a
metodologia estabiecida en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010 donde se sefala, que en casos, en los
que en el pais investigado no prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal se puede obtener con
base en el precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un
producto similar en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno — pais sustituto, o
en su defecto para su exportacion, el cual debe contar con procesos y escalas de produccion similares a
los del pais con economia centraimente planificada, asi como similaridad en la calidad de sus productos.

Para la determinacion del valor normal los peticionarios seleccionaron a Brasil como pais sustituto de la
Reptiblica Popular China, por cuanto a nivel mundial es uno de los paises productores y proveedores de
aluminio mas importantes, adicionalmente cuenta con las mayores similitudes con la Republica Popular
China.

En particuiar, sefialan los peticionarios que los procesos de produccién en China y Brasil son idénticos,
dado que cuentan con tecnologia de punta generalmente europea y asiatica.

Como se describié en el acapite de similaridad, tanto los insumos como la calidad de los perfiles extruidos
de aluminio y los laminados de aluminio en los dos paises, son los mismos. En general, las materias
primas utilizadas en la elaboracion de estos productos son: alambrén trefilado (que incluye aquel para
estampacién de bajo y medio carbono y acero aleado), energia, aceites, herramientas y productos
quimicos para el tratamiento térmico superficial.

Respecto a la escala de produccién, el peticionario manifiesta similitud entre Brasil y China, argumentando:

« Estan entre los mayores productores de aluminio primario, son grandes productores de bauxita materia
prima del aluminio y de alimina. Los dos paises cuentan con proceso de esmelter, el cual consiste en |a
transformacion de la bauxita en alimina.

« Los costos de produccion, los costos logisticos y los costos de la energia eléctrica que es uno de los
mas importantes dentro del proceso productivo, son similares en los dos paises.

o Tiene acceso a una oferta muy importante de mano de obra a precios competitivos a nivel mundial.

» Dada la importancia del insumo energia en el proceso productivo, el acceso a fuentes hidricas y
energéticas estd ampliamente cubierto para los dos paises.

1 5.2 Determinacién del dumping para economias de mercado

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién, se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece
que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes de
fa practica del dumping.

La Subdireccién de Practicas Comerciales analizo la informacion aportada por las empresas peticionarias,
que en su solicitud manifiestan que las operaciones comerciales del mercado de perfiles extruidos y
laminados de aluminio en Venezuela se desarrollan bajo el esquema de economia de mercado.

o
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De acuerdo con lo anterior, para la determinacién del margen de dumping los solicitantes se acogieron a la
metodologia establecida en los articulos 5 al 14 del Decreto 2550 de 2010 que tratan del calculo del
dumping.

1.5.3 Periodo de analisis para la evaluacién de indicios de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, el cual sefiala que la autoridad
investigadora podra iniciar el procedimiento, cuando se haya presentado solicitud por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos
similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses anteriores a
la solicitud, para la apertura de la investigacién el analisis del dumping corresponde al periodo
comprendido entre julioc de 2010 y julio de 2011, inclusive, teniendo en cuenta que la solicitud de
investigacion se recibié de conformidad el 12 de julio de 2011. En este sentido, se precisa que el periodo a
tener en cuenta para la apertura de la investigacién es el comprendido entre el 12 de julio de 2010 y el 30
de abril de 2011, durante la investigacién la informacién sobre dumping se actualizara al primer semestre
de 2011, de manera que incluya los 12 meses de analisis.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 2550 de
2010, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comite de Practicas Antidumping (G/ADP/6),
seqgun el cual “..el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping
debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso de menos de 6 meses, y terminara en la fecha
més cercana posible a la fecha de iniciacién”.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO CLASIFICADOS POR LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00,
7608.20.00.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

2.1 Determinacion_del valor normal Republica Popular China

Para la determinacién del valor normal, en razon a que la Republica Popular China tiene una economia
centralmente planificada, éste corresponde al precio de venta de los perfiles extruidos de aluminio para
consumo interno en el mercado de Brasil y se prueba con base en las facturas de la empresa Hydro
Aluminic Acro S.A., productora de perfiles extruidos de aluminio.

El valor normal se calculd con base en dos facturas de la empresa Hydro Aluminio Acro S.A.

Para el analisis del valor normal de los perfiles extruidos de aluminio en el mercado de Brasil, se considerd
como mejor informacién disponible, la aportada por el peticionario correspondiente a dos facturas de
noviembre de 2010 de la empresa Hydro Aluminio Acro S.A. y los valores aportados mensualmente en la
tabla de calculo de margen de dumping para el periodo agosto de 2010 a abril de 2011.

La metodologia para el calculo del valor normal se encuentra ampliamente descrita en el documento
tecnico de apertura en el numeral 2.1.3.

2.2 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para la determinacion del precio de exportacion, se analizé el precio FOB en USD de importacion en
Colombia de los productos objeto de investigacién, originarios de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccién de exportacion para
perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000,
7604292000, 7608109000 y 7608200000 originarios de la Reptblica Popular China, para el periodo 12 de
julio de 2010 a 30 de abril de 2011, se consulté la informacién contenida en la base de datos de
declaraciones de importacién, fuente DIAN, después de excluir las importaciones efectuadas por los
Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion - Plan Vallejo, las del peticionario y las que registran
valor FOB de cero (0).

Se aclara que en la medida en que las declaraciones de importacién no permiten identificar el productor del
pais de origen de las importaciones, se ha utilizado el precio promedio ponderado transaccion por
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transaccion de exportacién FOB en USD de la Republica Popular China hacia Colombia de los productos
investigados.

2 3 Caleulo del margen de dumping Republica Popular China

De acuerdo con la comparacién entre el valor normal y el precio de exportacidn, se observa que el precio
de exportacion de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000, 7608109000 y 7608200000 originarios de la
Republica Popular China, se situa en USD 2,89 /kilogramo, mientras que el valor normal es de USD
7,37/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 4,48/kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 155,05% con respecto al precio de exportacion de perfiles extruidos de aluminio.

2 4 Determinacion Valor normal Reptblica Bolivariana de Venezuela

Para la determinacion del valor normal, en razén a que Venezuela tiene una economia de mercado, el
valor normal corresponde al precio de venta de los perfiles extruidos de aluminio en su mercado interno, el
cual se prueba con base en las facturas a nivel de distribuidor de los productos de cada una de las cuatro
empresas productoras de perfiles extruidos de aluminio en ese pais.

E{ valor normal se calculd por separado para las empresas venezolanas ALDOCA C.A. Aluminios de
Occidente, ALREYVEN, EXTRUDAL Extrusién de Aluminio C.A. y Materiales de Aluminio Flamingo C.A.,
productoras de perfiles extruidos de aluminio.

La metodologia para el calculo del valor normal, se encuentra ampliamente descrita en el documento
técnico de apertura en el numeral 2.1.6.

2 5 Determinacion del Precio de exportacidén Republica Bolivariana de Venezuela

Para la determinacidon del precio de exportacion, se analizd el precio FOB en USD de importacién en
Colombia de los productos objeto de investigacién originario de Venezuela

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccion de exportacion para
perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000,
7604292000, 7608109000 y 7608200000 originarios de Venezuela, para el periodo 12 de julio de 2010 a
30 de abril de 2011, se consultd la informacion contenida en la base de datos de declaraciones de
importacion, fuente DIAN, después de excluir las importaciones efectuadas por los Sistemas Especiales de
Importacién y Exportacion - Plan Vallejo, las del peticionario y las que registran valor FOB de cero (0).

2 6 Calculo del Margen de dumping Republica Bolivariana de Venezuela

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion de cada una de las empresas venezolanas, se
observé que el precio de exportacion de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en
las subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000, 7608109000 vy 7608200000
originarios de Venezuela, se situa en USD 1,65 /kilogramo, mientras que el valor normal para cada una de
las empresas corresponde a los siguientes: USD 7,99/kilogramo, arrojando un margen absoluto de
dumping para la empresa ALDOCA C A. Aluminios de Occidente de USD 6,34/kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 384,01 % con respecto al precio de exportacion. :

Un valor normal de USD 6,72/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping para la empresa
ALREYVEN de USD 5,07/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 306,96% con respecto al precio
de exportacion.

Un valor normal de USD 7,47/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping para la empresa
EXTRUDAL Extrusion de Aluminio C.A. de USD 5 82/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
352.59% con respecto al precio de exportacion.

Y un valor normal de USD 7,17/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping para la empresa
Materiales de Aluminio Flamingo C.A. de USD 5,52/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
334,20% con respecto al precio de exportacion.
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El analisis anterior muestra que de conformidad con el articuio 5° del Acuerdo Antidumping y con el articuto
26 del Decreto 2550 de 2010, existen indicios suficientes de la practica de! dumping en las importaciones
de perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular China y
de las empresas ALDOCA C.A. Aluminios de Occidente, ALREYVEN, EXTRUDAL Extrusion de Aluminio
C.A. y de ta empresa Materiales de Aluminio Flamingo C.A., de la Republica Bolivariana de Venezuela.

27 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.7.1 Metodologia para el Analisis de Dafio Importante y Relacion Causal

La metodologia para el andlisis de dafio estd ampliamente desarrollada en el Informe Técnico de
Apertura que reposa en el expediente D-215/850-01-55. El periodo de recopilaci6n de datos para la
determinacion de la existencia de dafio es de tres (3) afios (2008,2009 y 2010), teniendo en cuenta que 1a
solicitud se recibio de conformidad el dia 12 de julio de 2011, durante Ja investigacion la informacion sobre
importaciones y dafio importante se actualizara al primer semestre de 2011, de manera que incluya el
periode completo del andlisis del dumping.

2.7.2 Evolucion del mercado colombiano de Perfiles Extruidos de Aluminio, clasificados por las
subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00.

E! consumo nacional aparente de perfiles extruidos de aluminio, en el periodo previo a la presencia de las
importaciones originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela con
dumping, en adelante “importaciones investigadas”, presenté comportamiento irregular, registrando el
mayor volumen en el segundo semestre de 2009, un aumento de 21,63% con respecto al semestre
inmediatamente anterior. Luego, durante el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping
crece 9,71%, segundo nivel mas alto de todo el periodo observado.

Ei comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio
de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, la demanda
nacional de perfiles extruidos de aluminio crecid 7,02%.

Comportamiento del CNA — Participaciones

Las importaciones investigadas obtienen su mayor participacién en el segundo semestre de 2009, y luego
descienden en el primer semestre de 2010. Durante ¢l segundo semestre de 2010, periodo de la practica
de} dumping, su participacion se incrementa y se ubica en la segunda tasa de participacion mas alta de
todo el periodo observado.

Por su parte, las importaciones de los demas origenes fueron perdiendo participacién de mercado
semestre a semestre, hasta el primer semestre de 2010. Luego en el segundo semestre de 2010, a pesar
de reducir su participacion de mercado, esta corresponde a la segunda mas alta de todo el periodo de
analisis.

Las ventas de los productores nacionales peticionarios permanecieron estables hasta el primer semesire
de 2008, para luego descender en forma continua hasta el seqgundo semestre de 2010, al obtener su tasa
de participacién mas baja de todo el periodo.

Finalmente, las ventas de los demas productores nacionales diferentes a los peticionarios, redujeron su
participacion hasta el primer semestre de 2010, comportamiento que continua en el periodo de la practica
del dumping, segundo semestre de 2010.

El comportamiento semestral del mercado de perfiles extruidos de aluminio indica que al comparar la
participacién de mercado del segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, la participacién de mercado de las
importaciones investigadas crecid 2.78 puntos porcentuales y Ia de las importaciones de los demas
origenes 2.16 puntos porcentuales. Por su parte, |as ventas de los demas productores en el mismo periodo
descienden 2.27 puntos porcentuales y las ventas de los productores nacionales peticionarios lo hacen en

2.67 puntos porcentuales.
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2.7.3 Comportamiento de las importaciones

Volumen de importaciones totales: El comportamiento de las importaciones totales de perfiles extruidos de
aluminio durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2008 y segundo de 2010 es
creciente, con excepcion de lo ocurrido en los primeros semestres de 2009 y 2010.

En particular durante el segundo semestre de 2009 se observa el mayor volumen importado 4.727.620
Kilos dado que las compras externas aumentaron 5§5,53%, esto es que ingresaron al pais 1.687.885 kilos
mas de perfiles extruidos de aluminio de los que se habian importado en el semestre inmediatamente
anterior. Par el segundo semestre de 2010 periodo de la practica del dumping, ingresaron 4.882.797 kilos,
que corresponden a un crecimiento del 12.07%, con respecto al semestre anterior.

De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del segundo semestre de 2010 (periodo del
Dumping) con el promedio del volumen registrado durante el primer semestre de 2008 a primero de 2010,
se observa una variacion absoluta de 1.055.809 kilos, que corresponden en términos relativos al 27,59%.

Volumen de importaciones Investigadas: Al realizar el andlisis consecutivo del volumen de importaciones
de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Republica Popular China, se observa que durante el
periodo de andlisis las importaciones investigadas decrecen, con excepcion de lo sucedido en el segundo
semestre de 2000 y segundo de 2010, momentos en los cuales crecen 3867% y 49,58%,
respectivamente. Por su parte, el producto originario de la Republica Bolivariana de Venezuela presenta
comportamiento creciente, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2010 cuando
desciende 27,99%.

El analisis acumulado de las importaciones investigadas refleja que durante el periodo de analisis, estas
decrecen, sin embargo, para el segundo semestre de 2009 crecen 91,43%, comportamiento que continua
en el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping cuando lo hacen en 25,63%.

Los demas proveedores internacionales cuya participacion dentro del mercado de los importados llega a
47,66% en promedio durante el periodo de analisis, obtienen su contribucidén mas importante en el primer
semestre de 2010 con el 52,96% de! total. A nivel individual el pais mas importante es Ecuador que en
promedio durante el periodo de analisis, participa con el 40,66% y alcanza su nivel mas representativo en
el primer semestre de 2008 con el 46,88% del total.

Al comparar el volumen de importaciones originarias de la Republica popular China de! segundo semestre
de 2010 {periodo del Dumping), con et promedio registrado durante el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2008 y primer semestre de 2010, se observa una variacion absoluta de 83.064 kilos,
correspondientes en términos relativos a 9,23%. Por su parte, las importaciones originarias de la Republica
Bolivariana de Venezuela, durante los mismos periodos, presentan variacion absoluta de 490.733 kilos,
que equivalen en términos relativos a 44,46%.

Asi mismo, al observar el comportamiento de las importaciones investigadas de forma acumulada del
segundo semestre de 2010 con respecto al promedio del primer semestre de 2008 a primero de 2010, se
evidencia incremento de 573.797 kilos, que equivalen en términos relativos a 28,68%.

Por su parte, las importaciones de los demas proveedores internacionales presentan una variacion
absoluta de 412.082 kilos que corresponden en términos absolutos a 26,40%, es importante destacar que
durante estos mismos periodos el volumen de importaciones originarias de Ecuador registra variacion
absoluta negativa de 36.410 kilos que equivalen al (-1,87%).

Precio FOB de las importaciones totales: El precio FOB de las importaciones totales de perfiles extruidos
de aluminio presenta comportamiento decreciente, con excepcion de lo observado en los semestres de
2010. Particularmente en el segundo semestre de 2009 se redujo 24,01% al pasar de US$3,06/Kilo en el
primer semestre de 2009 a US$2,32/kilo en el segundo semestre de 2009. Luego en el segundo semestre
de 2010 (periodo de! Dumping) se presenta la tercera cotizacion FOB mas baja de todo el periodo de
analisis al ubicarse en US$ 2,77/kilo.
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Al comparar el precio FOB del segundo semestre de 2010, con el promedio del periodo comprendido entre
el primer semestre de 2008 y el primer semestre de 2010, se observa un descenso del precio FOB en
términos absolutos de (-0,28/kilo), que corresponde en términos relativos a 9,13%.

Precio FOB de las importaciones investigadas: El precio FOB de las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarias tanto de a Republica Popular China, como de la Republica Bolivariana de Venezuela,
durante el periodo de analisis, ha sido inferior al precio presentado por los demas paises proveedores.

En el caso de China se observa que al inicio del periodo de analisis, primer semestre de 2008 el precio
FOB del producto importado era el mas elevado US$ 3.17/ kilo, luego semestre a semestre desciende
hasta obtener en el segundo semestre de 2009 la cotizacion mas baja de todo el periodo objeto de estudio,
luego crece a partir del primer semestre de 2010, para ubicarse en US$2.67/kilo en el periodo del dumping,
segundo semestre del mismo afio.

Por su parte, el precio FOB del producto originario de Venezuela se caracteriza por ser el mas bajo durante
todo el periodo de analisis, incluso inferior a la cotizacion de! producto originario de China. De hecho,
mientras un kilo del producto chino costaba US$3.20 en el segundo semestre de 2008, el originario de
Venezuela costaba US$ 2,30. Al igual que en el caso de China, el precio FOB del producto Venezolano
descendié en 2008, hasta obtener la cotizacion mas baja de todo el periodo, en el segundo semestre de
2008, US$ 1.14/ kilo, situacion que se revierte en 2010, cuando crece y se ubica en US$ 1.65/ kilo en el

segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping.

El analisis acumulado del precio FOB de las importaciones investigadas refleja que durante el periodo de
analisis, este decrece semestre a semestre hasta obtener en el segundo semestre de 2009 la cotizacién
mas baja de todo el periodo de analisis US$1.59/ilo; luego durante los semestres de 2010 aumenta el
precio, a pesar de esto, en el segundo semestre de 2010 se presenta el tercer registro mas bajo de todo el
periodo.

Al comparar el precio FOB de las importaciones originarias de la Repubiica Popular China del segundo
semestre de 2010 (periodo del Dumping), con el promedio reportado durante el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, se observa una reduccion en la cotizacion de US$ 0,08/
Kilo, correspondiente en términos relativos a (3,04%); similar comportamiento registra el precio FOB de las
importaciones del producto originario de |a Republica Bolivariana de Venezuela que durante los mismos
periodos presenta reduccion de US$ 0,33/ Kilo correspondientes en términos relativos a 16,67%.

De igual manera, el analisis de las importaciones investigadas acumuladas del segundo semestre de 2010
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008 a primero de
2010, refleja descenso en US$ 0.27/kilo que corresponde al (-11,78%).

A nivel individual dentro del grupo de los demas proveedores internacionales se destaca Panama por ser

el pais que en promedio presenta la segunda cotizacion mas baja después de la Republica Bolivariana de
Venezuela, esto es US$ 0,98/kilo, durante todo el periodo de andlisis.

2.7.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Volumen de Produccién Orientada al Mercado interno; El volumen de produccién de perfiles extruidos de
aluminio orientada al mercado interno, presentd descenso entre el primer semestre de 2008 y el segundo
de 2010, con excepcidén de lo sucedido en el segundo semestre de 2008 y primero de 2010.
Particularmente, en el segundo semestre de 2008 se registra el volumen mas alto de todo el periodo
analizado, luego, durante el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping, s€ registra el
segundo nivel mas bajo de todo el periodo objeto de investigacién.

El volumen de produccion de perfiles extruidos de aluminio orientado al mercado interno en el segundo
semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2008 y el
primero de 2010, se redujo en 3,49%.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccion de perfiles extruidos de
aluminio orientada al mercado interno en el segundo semestre de 2010 con respecto al promedio de los

s
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semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Importaciones Investigadas con respecto al Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: La
participacion del volumen de importaciones investigadas con relacién al volumen de produccion de perfiles
extruidos de aluminio orientada al mercado interno, presenta comportamiento creciente entre el primer
semestre de 2008 y el segundo de 2010, con excepcién de l0 sucedido en el segundo semestre de 2008 y
primero de 2010. Durante el segundo semestre de 2010, periodo de la practica de! dumping, esta
participacién llegé al segundo nivel mas alto de todo el periodo de analisis.

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccién de
perfiles extruidos de aluminio orientada al mercado interno en el segundo semestre de 2010 con respecto
al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, se incremento
en 10.05 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en relacién con el
volumen de produccion de perfiles extruidos de aluminio destinada al mercado interno en el segundo
semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la Capacidad Instalada: El uso de la capacidad instalada de perfiles extruidos de aluminio orientada
al mercado interno, tuvo un comportamiento similar al del volumen de produccion, es decir, decreciente
entre el primer semestre de 2008 y el segundo de 2010, con incrementos en el segundo semestre de 2008
y primero de 2010. Luego, en el segundo semestre de 2010, el uso de la capacidad instalada presentd el
segundo nivel mas bajo de todos los semestres analizados.

El uso de la capacidad instalada en el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, se redujo en 1.46 puntos
porcentuales.

Estos resultados muestran la disminucion del uso de la capacidad instalada durante los periodos
analizados y en especial en el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del analisis anterior, se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable

Salarios Reales Mensuales: El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama
de produccién nacional de perfiles extruidos de aluminio, presentd comportamiento irregular entre el primer
semestre de 2008 y el segundo de 2010. Particularmente, durante el segundo semestre de 2008 se
registra la remuneracién mas alta de todo el periodo objeto de andlisis.

Al comparar el salario real mensual del segundo semestre de 2010 con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2008 al primero de 2010, se registra descenso del 4,85%.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el salario real mensual promedio por trabajador directo en
el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directo: El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccién nacional de
perfiles extruidos de aluminio, en general registré comportamiento decreciente, excepto por lo observado
en el primer semestre de 2009. En particular, durante el segundo semestre de 2009 se observa el
descenso mas significativo.

Este empieo directo en el segundo semestre de 2010 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos comprendidos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, se redujo en 8,25%.

Las anteriores cifras evidencian desempefio negativo del nivel del empleo directo de la rama de produccion
nacional de perfiles extruidos de aluminio en el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de
jos primeros cinco semestres. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable. k
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Precio Real Implicito: El precio real implicito por kilo de perfiles extruidos de aluminio tuvo un
decrecimiento constante entre el primer semestre de 2008 y el segundo de 2010. :

Al comparar el precio real implicito del segundo semestre de 2010 con respecto al promedio registrado en
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2008 el primero de 2010, se redujo 15,41%.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo analizado y en
especial en el periodo de analisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con el
comportamiento de la inflacion que fue del 7 67% en 2008, 2% en 2009 y 3.10% en 2010. Estos datos
indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que la inflacion, sino que se recdujeron.
De! analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Ventas nacionales de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente: La participacion de las
ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo nacional aparente de
perfiles extruidos de aluminio, tuvo en general un comportamiento descendente entre el primer semestre
de 2008 y el segunda de 2010.

Al comparar la participacién de las ventas nacionales del segundo semestre de 2010, con respecto al
promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, se
observa reduccion de 2.67 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacion del mercado de perfiles extruidos
de aluminio durante los periodos analizados, y en especial, en el periodo de analisis del dumping. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable

Importaciones _investigadas/Consumo Nacional Aparente: La participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente de perfiles extruidos de aluminio, presentd
comportamiento creciente entre el primer semestre de 2008 y el segundo de 2010, con gxcepcion de lo
ocurrido en el segundo semestre de 2008 y primero de 2010.

En particular, durante el segundo semestre de 2000 se presenta el aumento mas significativo de la
participacion de las importaciones investigadas originarias de China y Venezuela, con respecto al consumo
nacional aparente, un aumento de 6.64 puntos porcentuales con respecto al semestre inmediatamente
anterior.

La participacién de las importaciones investigadas con relacion al consumo nacional aparente en el
segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, crece 2.78 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacion de las importaciones investigadas en
especial durante el periodo de la practica del dumping. De! andlisis anterior se concluye que existe indicio
de dano importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres se pudo establecer
que el margen de utilidad bruta presenta tendencia decreciente, asi, se redujo 10,36 puntos porcentuales
en e! segundo semestre de 2008, 2.27 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2009 en
comparacidn con el periodo inmediatamente anterior; de igual manera se redujo 6.08 puntos porcentuales
en el primer semestre de 2010. Particularmente en el ultimo semestre analizado muestra un crecimiento
equivalente a 1.14 puntos porcentuales.

Adicionalmente. se observé que el margen de utilidad bruta se redujo en 3.51 puntos porcentuales en el
periodo del dumping, segundo semestre de 2010, en comparacion con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafic importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional presenta tendencia decreciente, asi, se redujo 10,68
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puntos porcentuales en el segundo semestre de 2008, 1.90 puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2009 en comparacion con el periodo inmediatamente anterior; de igual manera se redujo 6.77 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2010. Particularmente en el ultimo semestre analizado muestra un
crecimiento equivalente a 1.83 puntos porcentuaies.

Adicionalmente, se observo que el margen de utilidad operacional se redujo en 4.37 puntos porcenfuales
en el periodo del dumping, segundo semestre de 2010, en comparacion con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por Ventas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas
netas de la linea de produccién de perfiles extruidos de aluminio del segundo semestre de 2010 cayeron
8,87%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primer semestre
de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: Como consecuencia del comportamiento de jos ingresos por ventas, los resultados brutos
del segundo semestre de 2010 caen 23 34%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de daric importante en el
comportamiento de esta variable.

La Utilidad Operacional: Los resultados operacionales del segundo semestre de 2010 caen 51,45% frente
a la utilidad registrada en el promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2008 y el primero de 2010,

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

2.8 RELACION CAUSAL

£n el analisis realizado para evaluar el mérito de la apertura de la investigacién solicitada se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio de la Republica
Popular China clasificadas en las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, en un monto de 155,05% y para el caso de las empresas de la Republica
Bolivariana de Venezuela en los siguientes montos: ALDOCA C.A. 384,01%, ALREYVEN 306,96%,
EXTRUDAL C.A. 352,50% y FLAMINGO C.A. 334.20%.

Al comparar el volumen de importaciones originarias de la Republica Popular China del segundo semestre
de 2010 (periodo del dumping) con el promedio registrado durante el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2008 y primer semestre de 2010, se observa una variacién absoluta de 83.064 kilos,
correspondientes en términos relativos a 9,23%. Por su parte, las importaciones originarias de la Republica
Bolivariana de Venezuela durante los mismos periodos presentan variacion absoluta de 490.733 kilos, que
equivalen en términos relativos a 44 46%.

Asi mismo, al observar el comportamiento de las importaciones investigadas de forma acumulada del
segundo semestre de 2010, con respecto al promedio del primer semestre de 2008 a primero de 2010 se
evidencia incremento de 573.797 kilos, que equivalen en términos relativos a 28,68%.

Por su parte, las importaciones de los demas proveedores internacionales presentan una variacion
absoluta de 412.082 kilos que corresponden en términos absolutos a 26,40%, es importante destacar que
durante estos mismos periodos el volumen de importaciones originarias de Ecuador registra variacion
absoluta negativa de 36.410 kilos que equivalen al (-1,87%).
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El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio
de ios semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, la demanda
nacional de perfiles extruidos de aluminio crecid 7,02%.

Este incremento se explica por las mayores importaciones investigadas, mayores importaciones de 108
demas paises y en menor medida a las ventas de los productores nacionales peticionarios y de los demas
productores no peticionarios.

E| mercado nacional de perfiles extruidos de aluminio durante el segundo semestre de 2008, con respecto
al primero de! mismo afio, muestra incremento en la participacion de mercado de las ventas de los
productores nacionales peticionarios, al igual que las ventas de los demas productores nacionales. La
participacion de las importaciones de los demas paises se redujo, similar al comportamiento registrado por
las importaciones investigadas.

En el primer semestre de 2009, con respecto al segundo de 2008, se incrementd la participacion de las
importaciones investigadas, en tanto que las importaciones de los demas paises descienden, al igual que
las ventas de los demas productores nacionales no peticionarios y las ventas de los productores
nacionales peticionarios.

Durante el segundo semestre de 2009, con respecto al primero del mismo afio, aumentd la participacion de
las importaciones investigadas, en tanto que las importaciones de los demas paises descendieron al igual
que las ventas de los demas productores nacionales y las de los productores nacionales peticionarios.

En e} primer semestre de 2010, con respecto al segundo de 2009, la participacion de las importaciones de
los demas paises aumentd; mientras tanto las ventas de los demas productores nacionales descendieron,
al igual que la de los productores nacionales peticionarios y la de las importaciones investigadas.

El comportamiento semestral del mercado de perfiles extruidos de aluminio indica que al comparar |a
participacién de mercado del segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, la participacion de mercado de las
importaciones investigadas crecio 2.78 puntos porcentuales y las importaciones de los demds origenes
2.16 puntos porcentuales. Por su parte, las ventas de los demas productores, en el mismo periodo,
descienden 2.27 puntos porcentuales y las ventas de los productores nacionales peticionarios lo hacen en
2.67 puntos porcentuales.

3. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE LAMINADOS DE ALUMINIO CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS
ARANCELARIAS 7606.92.90.00, 7606.92.30.00, 7606.91.90.00 y 7606.11.00.00, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

3.1 Determinacién del valor normal Republica Popular China

Para la determinacidn del valor normal, en razén a que |a Republica Popular China tiene una economia
centralmente planificada, el valor normal corresponde al precio de venta de los laminados de aluminio para
consumo interno en el mercado de Brasil y se prueba con base en facturas a nivel de distribuidor de los
productos de la empresa Belmetal Ind. Com., productora de laminados de aluminio en Brasil.

El valor normal se calculé con base en facturas de un distribuidor de productos de la empresa Brasilera
Belmetal ind. Com.

La metodologia para el calculo del valor normal, se encuentra ampliamente descrita en el documento
técnico de apertura en el numeral 3.1.3.

3 2 Determinacion del precio de exportacién Republica Popular China

Para la determinacion de! precio de exportacion, se analizo el precio FOB en USD de importacién en
Colombia de los productos objeto de investigacion originarios de fa Republica Popular China.
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Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccion de exportacion para
laminados de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7606110000, 7606919000, 7606923000
y 7606929000 originarios de la Republica Popular China, para el periodo 12 de julio de 2010 a 30 de abril
de 2011. se consulté la informacién contenida en la base de datos de declaraciones de importacion, fuente
DIAN, después de excluir las importaciones efectuadas por los Sistemas Especiales de Importacion y
Exportacién - Plan Vallejo, las de! peticionario y fas que registran valor FOB de cero (0).

Se aclara que en la medida en que las declaraciones de importacién no permiten identificar el productor del
pais de origen de las importaciones, se ha utilizado el precio promedio ponderado transaccion por
transaccion de exportacion FOB en USD de la Republica Popular China hacia Colombia de los productos
investigados.

3 3 Calculo del margen de dumping Republica Popular China

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacién, se observa que el precio
de exportacién de las importaciones de laminados de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7606110000, 7606919000, 7606923000 y 7606929000 originarios de la Republica Popular China, se situa
en USD 3,06/kilogramo, mientras que el valor normal es de USD 4,62/kilogramo, arrojando un margen
absoluto de dumping de USD 1,56/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 51,00% con respecto al
precio de exportacion.

3 4 Determinacion del Valor normal Republica Bolivariana de Venezuela

Para la determinacion del valor normal, en razén a que Venezuela tiene una economia de mercado, el
valor normal corresponde al precio de venta de laminados de aluminio en su mercado interno, el cual se
prueba con base en las facturas a nivel de distribuidor de los productos de un productor de laminados de
aluminio en Venezuela,

El valor normal se calculd para la empresa venezolana CVG ALCASA, productora de laminados de
aluminio.

La metodologia para el calculo del valor normal. se encuentra ampliamente descrita en el documento
técnico de apertura en el numeral 3.1.6.

3.5 Determinacion del Precio de exportacion Republica Bolivariana de Venezuela

Para la determinacion del precio de exportacién, se analizo el precio FOB en USD de importacion en
Colombia de los productos objeto de investigacion, originarios de Venezuela.

Para calcular el precio FOB USD promedio ponderado transaccion por transaccion de exportacion para
laminades de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias 7606110000, 7606919000, 7606923000
y 7606929000 originarios de Venezuela, para el periodo 12 de julio de 2010 a 30 de abril de 2011, se
consulté la informacion contenida en la base de datos de declaraciones de importacién, fuente DIAN,
después de excluir las importaciones efectuadas por los Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion
- Plan Vallejo, las de! peticionario y las que registran valor FOB de cero (0).

Se aclara que en la medida en que las declaraciones de importacion no permiten identificar el productor del
pais de origen de las importaciones, se ha utilizado el precio promedio ponderado transaccion por
transaccion de exportacion FOB en USD de Venezuela hacia Colombia de los productos investigados.

3 6 Calculo del Margen de dumping Republica Bolivariana de Venezuela

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion de ALCASA empresa venezolana, el precio de
exportacién de las importaciones de laminados de aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias
7606110000, 7606919000, 7606923000 y 7606923000, originarios de Venezuela, se situa en USD 1,65
/kilogramo, mientras que el valor normal es de USD 6,39/kilogramo, arrojando un margen absoluto de
dumping para la empresa CVG ALCASA de USD 4,74/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
286.60% con respecto al precio de exportacion de laminados de aluminio.
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E| analisis anterior muestra que de conformidad con el articulo 5° del Acuerdo Antidumping y con el articulo
26 del Decreto 2550 de 2010, existen indicios suficientes de la practica del dumping en las importaciones
de laminados de aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias 7606110000, 7606919000,
7606923000 y 7606929000, originarias de |a Republica Popular China y de la empresa ALCASA, de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

3.7 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
3.7.1 Metodologia para el Analisis de Dafio Importante y Relacion Causal

La metodologia para el andlisis de dafio esta ampliamente desarroliada en el Informe Técnico de
Apertura que reposa en el expediente D-215/850-01-55. El periodo de recopilacion de datos para la
determinacion de la existencia de dafio es de tres (3) afos (2008, 2009 y 2010), teniendo en cuenta que 1a
solicitud se recibid de conformidad el dia 12 de julio de 2011, durante la investigacion la informacion sobre
importaciones y dafo importante se actualizaré al primer semestre de 2011, de manera que incluya el
periodo completo del analisis del dumping.

3.7.2 Evoluciéon_del _mercado colombiano de Laminados de Aluminio, clasificados por_las
subpartidas 7606110000, 7606919000, 7606923000 y 7606929000

E! consumo nhacional aparente de laminados de aluminio, en el periodo previo a la presencia de las
importaciones originarias de la Republica Popular China y de la Replblica Bolivariana de Venezuela con
dumping, en adelante ‘importaciones investigadas”, presentd comportamiento decreciente, registrando el
mayor volumen en el segundo semestre de 2008, un aumento de 73.58% con respecto al semestre
inmediatamente anterior. Luego, durante el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping,
crece 25,22% con respecto al primer semestre del mismo afio, segundo nivel mas alto de todo el periodo
observado.

Comportamiento del CNA - Participaciones

Las importaciones investigadas obtienen su mayor participacion en el segundo semestre de 2008, para
descender gradualmente hasta el primer semestre de 2010. Luego, en el segundo semestre de 2010,
periodo de la practica del dumping, su participacion aumento ubicandose en la tercera tasa de participacion
mas baja de todo el periodo observado.

Por su parte, las importaciones de los demas origenes fueron reduciendo su participacion hasta el segundo
semestre de 2009. Luego en el segundo semestre de 2010, ven reducir nuevamente su participacion de
mercado a la mas baja de todo el periodo de analisis.

Las ventas de los productores nacionales peticionarios, a pesar de reducirse en algunos semestres del
periodo previo a las importaciones con dumping, se ubican en el primer semestre de 2010 en la segunda
tasa de participacion mas alta, Luego, durante el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del
dumping, obtienen la segunda tasa de participacién mas alta de todo el periodo de analisis.

El comportamientc semestral del mercado de laminados de aluminio indica que al comparar la
participacion de mercado del segundo semestre de 2010 con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, la participacion de mercado de las ventas de
tos productores nacionales peticionarios aumenté 9.56 puntos porcentuales y la de las importaciones
investigadas cayé 2.16 puntos porcentuales. Por su parte, las ventas de los demas proveedores
internacionales en el mismo periodo descienden 7.40 puntos porcentuales.

3.7.3 Comportamiento de las importaciones

Volumen de importaciones totales: El comportamiento de las importaciones totales de laminados de
aluminio durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2008 y segundo de 2010 es iregular.

En particular, durante el segundo semestre de 2008 se observa el mayor volumen importado 3.046.140
Kilos, dado que las compras externas aumentaron 151,91%, esto es que ingresaron al pais 1.836.934
kilos mas de laminados de aluminio de los que se habian importado en el semestre inmediatamente
anterior, en tanto que para el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping, ingresaron
1.263.184 kilos que corresponden a un incremento del 12,40%, con respecto al semestre inmediatamente
anterior.
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De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del segundo semestre de 2010 (periodo del
Dumping) con el promedio del volumen registrado durante el primer semestre de 2008 a primero de 2010,
se observa descenso de 507.631 kilos, que corresponden en términos relativos a 28,67%.

Volumen de Importaciones Investigadas: Al realizar el analisis consecutivo del volumen de importaciones
de laminados de aluminio originarias de la Republica Popular China, se observa que durante el periodo de
analisis estas crecen; por su parte, las importaciones del producto originario de la Republica Bolivariana de
Venezuela, decrecen con excepcion de lo sucedido en el segundo semestre de 2008 y segundo de 2010,
momentos en los cuales crecen 247.85% Y 36,37%, respectivamente, con relacién al semestre
inmediatamente anterior.

El analisis acumulado de las importaciones investigadas refleja que en general durante el periodo de
analisis su comportamiento es decreciente, sin embargo, para el segundo semestre de 2008 crecen
230.63%, comportamiento que se presenta en el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del
dumping cuando lo hacen en 39,59%.

Los demas proveedores internacionales cuya participacién dentro del mercado de los importados llega a
39 55% en promedio durante el periodo de analisis, obtienen su contribucién mas importante en el primer
semestre de 2008 con el 49,96% del total. A nivel individual México y Estados Unidos son ios paises mas
importantes después de Venezueia, que en promedio durante el periodo de analisis participan con el
18,73% y 16,55% del total.

Al comparar el volumen de importaciones originarias de la Replblica popular China del segundo semestre
de 2010 (periodo del Dumping), con el promedio registrado durante el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2008 y primer semestre de 2010, se observa una variacion absoluta de 175.302 kilos,
correspondientes en términos relativos a 120,56%. Por su parte, las importaciones originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela durante los mismos periodos, presentan descenso de 385,955 kilos,
que equivalen en términos relativos a (-41,63%).

Al observar el comportamiento de las importaciones acumuladas del segundo semestre de 2010, con
respecto af promedio del primer semestre de 2008 a primero de 2010, se evidencia descenso de 210.653
kilos, que equivalen en términos relativos a 19,64%.

Por su parte, las importaciones de los demas proveedores internacionales presentan un descenso de
206.977 kilos que corresponden en términos absolutos a 42,54%, ocasionado por las menores
importaciones originarias de México 365.640 kilos que equivalen al (-97,55%).

Precio FOB de las importaciones totales: E! precio FOB de las importaciones totales de laminados de
aluminio presenta comportamiento decreciente, con excepcién de lo observado en el segundo semestre de
2009 y primero de 2010, particularmente en el primer semestre de 2009 se redujo 31,48% al pasar de
US$3,33/Kilo en el segundo semestre de 2008 a US$2,28/kilo en el primer semestre de 2009. Luego, en el
segundo semestre de 2010 (periodo del Dumping) se presenta la tercera cotizacién FOB mas baja de todo
el periodo de analisis al ubicarse en US) 3,14/ilo.

Al comparar el precio FOB del segundo semestre de 2010, con el promedio del periodo comprendido entre
el primer semestre de 2008 y el primer semestre de 2010, se observa un descenso del precio FOB en
términos absolutos de US$ 0,01/kilo, que corresponde en t&rminos relativos a (-0,21%).

Precic FOB de las importaciones investigadas: EI precio FOB de las importaciones de laminados de
aluminio originarias tanto de la Republica Popular China, como de la RepUblica Bolivariana de Venezuela,
durante el periodo de analisis ha sido inferior al precio presentado por los demas paises proveedores.

En el caso de China se observa que ai inicio del periodo de analisis, primer semestre de 2008 el precio
FOB del producto importado de dicho pais era US$ 3.72/ kilo, luego descendié hasta ubicarse en el
segundo semestre de 2010, periodo de la practica del dumping, en US$2.87/ kilo, su cotizacion mas baja
de todo el periodo objeto de estudio.

Por su parte, el precio FOB del producto originario de Venezuela se caracteriza por ser el mas bajo durante
todo el periodo de analisis, incluso inferior a la cotizacion de! producto originario de China. De hecho,
mientras un kilo del producto chino costaba US$3.72 en el primer semestre de 2008, el originario de
Venezuela costaba US$ 2,56/. Al igual que en el caso de China, el precio FOB del producto Venezolano
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descendio en 2009, hasta obtener la cotizaciéon mas baja de todo el periodo en el segundo semestre de
2008 US$ 1.18/ kilo, situacion que se revierte en 2010, cuando crece y se ubica en Uss$ 1.80/ kilo en el
segundo semestre de 2010, periodo de la préctica de} dumping.

Ef analisis acumulado del precio FOB de las importaciones investigadas refleja que durante el periodo de
analisis, estos decrecen semestre a semestre hasta obtener, en el segundo semestre de 2009, la
cotizacién mas baja de todo el periodo de analisis US$1.53/kilo: luego durante los semestres de 2010
aumenta el precio, a pesar de esto en el segundo semestre de 2010, se presenta el cuarto registro mas
bajo de todo el periodo.

Al comparar el precio FOB de las importaciones originarias de |a Republica Poputar China, del segundo
semestre de 2010 (periodo del Dumping), con el promedio reportado durante el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, se observa una reduccién en |a cotizacion de US$ 0,56/
Kilo, correspondiente en términos relativos a (-16,34%), similar comportamiento registra el precio FOB de
las importaciones del producto originario de la Republica Bolivariana de Venezuela que durante los mismos
periodos presenta reduccion de US$ 0,17/ Kilo correspondiente en términos relativos a (-9,70%).

A nivel individual, dentro del grupo de los demas proveedores internacionales se destaca Costa Rica por
ser el pais que en promedio presenta la cotizacion mas baja, incluso inferior a la Republica Bolivariana de
Venezuela.

3.7.4 Comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros

Salarios Reales Mensuales: El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama
de produccién nacional de laminados de aluminio, present6 comportamiento decreciente entre el primer
semestre de 2008 y el segundo de 2010. Particularmente, durante el segundo semestre de 2008, se
registra la remuneracion mas alta de todo el periodo objeto de andlisis.

Al comparar el salario real mensual del segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2008 al primero de 2010, se registra descenso del 10,12%.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el salario real mensual promedio por trabajador directo en
el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de daro importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directo; EI empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccion nacional de
laminados de aluminio, en general registro comportamiento decreciente, excepto por lo observado en el
segundo semestre de 2009. Luego, durante el segundo semestre de 2010, se observa el descenso mas
significativo 10,71%

Este empleo directo en el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos comprendidos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, se redujo en 12,10%.

Las anteriores cifras evidencian desempefio negativo del nivel del empleo directo de la rama de
produccion nacional de laminados de aluminio en el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio
de los primeros cinco semestres, Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Precio Real Implicito: El precio real implicito por kilo de laminados de aluminio presentd comportamiento
decreciente entre el primer semestre de 2008 y el segundo de 2010.

Al comparar el precio real implicito del segundo semestre de 2010, con respecto al promedio registrado en
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2008 e! primero de 2010, se redujo 16,18%.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo analizado, y en
especial, en el periodo de analisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con el
comportamiento de la inflacién que fue del 7 67% en 2008, 2% en 2009 y 3.10% en 2010. Estos datos
indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que la inflacion, sino que se redujeron.
Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta

variable. /L;
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Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
que el margen de utilidad bruta presenta tendencia decreciente, asi, se redujo 5.19 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2008, 7.96 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2009 en
comparacion con el periodo inmediatamente anterior. Particularmente, en el ultimo semestre analizado
muestra descenso equivalente a 5.32 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta se redujo en 10.67 puntos porcentuales, en €l
periodo del dumping, segundo semestre de 2010, en comparacién con el promedio registrado en tos
semestres consecutivos entre el primero de 2008 y €l primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta varnable.

Margen de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de ios semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional presenta tendencia decreciente, asi, se redujo durante
todos los semestres de analisis registrando su mayor descenso en el primer semestre de 2009 cuando se
redujo 11.48 puntos porcentuales. Particularmente, en el Ultimo semestre analizado, muestra descenso
equivalente a 1.16 puntos porcentuales. Sin embargo, es importante aclarar que desde el segundo
semestre de 2009 hasta el segundo semestre de 2010 se presentaron pérdidas operacionales.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional se redujo en 9.31 puntos porcentuales,
en el periodo del dumping, segundo semestre de 2010, en comparacion con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacidn anterior, se encontraron indicios de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por Ventas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas
netas de la linea de produccion de laminados de aluminio del segundo semestre de 2010 crecieron 0,94%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008
y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: Como consecuencia del comportamiento, los resultados brutos de! segundo semestre de
2010 caen 60,87%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dano importante en el
comportamiento de esta variable.

La Utilidad Operacional: Los resuitados operacionales del segundo semestre de 2010 cae 220,90%, frente
a la utilidad registrada en el promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2008 y el primero de 2010.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

3.8 RELACION CAUSAL

En el analisis realizado para evaluar el mérito de la apertura de la investigacion solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de laminados de aluminio de la Republica Popular
China clasificadas en las subpartidas 7606.92.90.00, 7606.92.30.00, 7606.91.90.00 y 7606.11.00.00, en un
margen relativo de 51% y para el caso de la empresa CVG ALCASA de la Republica Bolivariana de
Venezuela en un margen relativo de 286,60%.

Al comparar el volumen de importaciones originarias de ia Republica Popular China del segundo semestre
de 2010 (periodo del Dumping), con el promedio registrado durante el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2008 y primer semestre de 2010, se observa una variacion absoluta de 175.302 kilos,
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correspondientes en términos relativos a 120,56%. Por su parte, las importaciones originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela durante los mismos periodos, presentan descenso de 385,955 kilos,
que equivalen en términos relativos a (-41,63%).

Al ohservar el comportamiento de las importaciones investigadas de forma acumuiada del segundo
semestre de 2010, con respecto al promedio del primer semestre de 2008 a primero de 2010, se evidencia
descenso de 210.653 kilos, que equivalen en términos relativos a 19,64%.

Por su parte, las importaciones de los demés proveedores internacionales presentan un descenso de
206.977 kilos que corresponden en términos absolutos a 42,54%, ocasionado por las menores
importaciones originarias de México 365.640 kilos que equivalen al (-97,55%).

Al comparar el precio FOB de las importaciones originarias de la Republica Popular China del segundo
semestre de 2010 (periodo de! Dumping), con el promedio reportado durante el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, se observa una reduccion en la cotizacion de US$ 0,56/
Kilo. correspondiente en términos relativos a (-16,34%); similar comportamiento registra el precio FOB de
las importaciones del producto originario de la Republica Bolivariana de Venezuela que durante los mismos
periodos presenta reduccién de US$ 0.17/ Kilo correspondiente en términos relativos a (-9,70%).

A nivel individual dentro del grupo de los demas proveedores internacionales se destaca Costa Rica por
ser el pais que en promedio presenta la cotizacion mas baja, incuso inferior a la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Es importante destacar que las importaciones originarias tanto de la Republica Popular China, como de la
Republica Bolivariana de Venezuela a o largo del periodo de analisis, compiten con precios FOB
inferiores, por lo que genera diferencias a favor al comparar el precio de dichos paises con el de los demas
proveedores internacionales. De hecho, durante el primer semestre de 2010 la diferencia en precios a
favor de China llegd a (-37,64%) y la de Venezuela a (-74,37%), en tanto que en el segundo semestre de
2010 (periodo del Dumping) fue de (-47,36%) y (-70,52%) en su orden, diferencias que en el caso de
Venezuela e permite desplazar a los demas paises proveedores del mercado.

El analisis acumulado muestra que el precio FOB de las importaciones investigadas durante todo el
periodo de analisis es el mas bajo, o cual le permite obtener diferencias a favor que en el caso del
segundo semestre de 2009, llegd a 65,69% y en el segundo semestre de 2010, periodo de la practica del
dumping a 61,90%.

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2010, con respecto al promedio
de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2010, la demanda
nacional de laminados de aluminio cayé 9,24%.

Este descenso se explica por menores importaciones de los demas proveedores internacionales, menores
importaciones investigadas y a que las ventas de los productores nacionales crecieron.

Ei mercado nacional de laminados de aluminio durante el segundo semestre de 2008, con respecto al
primero dei mismo afio, muestra incremento en la participacién de mercado de las importaciones
investigadas, mientras que las importaciones de los demas paises proveedores se redujeron, al igual que
las ventas de los productores nacionales.

En el primer semestre de 2009, con respecto al segundo de 2008, se incrementé la participacion de las
ventas de los productores nacionales, en tanto que las importaciones investigadas descendieron, al igual
que las importaciones de los demas paises.

Durante el segundo semestre de 2009, con respecto al primero del mismo afio, aumentd la participacion de
las importaciones de los demds proveedores internacionales; por su parte, la participacion de las ventas de
los productores nacionales cays, seguida de las importaciones investigadas.

En el primer semestre de 2010, con respecto al segundo de 2009, la participacion de las ventas de los
productores nacionales aumento; mientras tanto, la participacion de las importaciones investigadas
descendid, al igual que las importaciones de los demas paises.
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En el segundo semestre de 2010, con respecto al primero del mismo afio, la participacion de las ventas de
los productores nacionales peticionarios aumenté al igual que la de las importaciones investigadas.
Mientras tanto, la participacién de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales
descendio.

El comportamiento semestral del mercado de laminados de aluminio indica que al comparar la
participacion de mercado del segundo semestre de 2010, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2008 y el primero de 2010, la participacién de mercado de ias ventas de
los productores nacionales peticionarios aumentd 9.56 puntos porcentuales, la de las importaciones
investigadas cayd 2.16 puntos porcentuales. Por su parte las ventas de los demds proveedores
internacionales en el mismo periodo descienden 7.40 puntos porcentuales.

4. CONCLUSION GENERAL

Los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior
para evaluar el mérito de la apertura de la investigacion solicitada por las empresas peticionarias, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 28 del Decreto 2550 de 2010, muestran indicios
suficientes de la practica de dumping en las importaciones de perfiles extruidos y laminados de aluminio,
que clasifican en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00, 7608.20.00.00, 7606.92.80.00, 2606.92.30.00, 7606.91.90.00 y 7606.11.00.00, dafio
importante en algunos de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional
representativa y relacién causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios de
dumping y el dafic importante que registra la rama de 1a produccién nacional.

Estos elementos justifican el inicio de una investigacion administrativa para determinar la existencia, el
grado y los efectos en la rama de la produccién nacional del supuests dumping; lo anterior, sin perjuicio
que durante las siguientes etapas de la investigacion se acopie mayor informacion refativa al dumping,
volumen de importaciones, variables economicas y financieras, correspondientes al primer semestre de
2011, que permita profundizar en los analisis de la investigacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo para determinar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica
Popular China y de las empresas ALDOCA C.A. ALREYVEN, EXTRUDAL C.A.y FLAMINGO C.A. de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

ARTICULO 2°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo para determinar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de Ja produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de laminados de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7606.92.80.00,
7606.92.30.00, 7606.91.90.00 y 7606.11.00.00, originarias de la Republica Popular China y de la empresa
CVG ALCASA de la Republica Bolivariana de Venezuela.

ARTICULO 3° Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen Su opinién debidamente sustentada y aporten o
soliciten, ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las pruebas
y documentos que consideren pertinentes.

ARTICULO 4°. Solicitar a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos de los productos en cuestion, ia informacion pertinente
con e} objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion. Iguaimente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina de la Internet del
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Ministeric de Comercio, Industria y Turismo (www.mincomercio.gov.co) o en el Despacho de la
Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior.

ARTICULO 5°. Comunicar la presente Resolucion a los exportadores, los productores nacionales ¥y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010.

ARTICULO 6°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales
aportados a (a investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso de la
presente investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 7°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
tramite de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos P’ :: ZUH

LUIS \DO FUENTES IBARRA
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