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RESOLUGIUN NUMERD 46<6 peE 192 2 il 1998

“Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la
produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de llantas,
convencionales o radiales para automovil, camioneta, buseta, camion-bus
originarias de Corea del Sur”.

‘|:

N

|
k . LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO
i EXTERIOR - INCOMEX -

: En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren la Ley 170
de 1994 y los Decretos 466 de 1992, articulo 30. y 991 de 1998, vy,

CONSIDERANDO :

Que la ley 170 del 15 de diciembre de 1994, incorporé a la legislacién nacional el . o
Acuerdo por el cual se establece la Organizacion Mundial del Comercio - OMC -y :
el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
’ _ Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante Acuerdo “antidumping” de

la OMC).. '

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10. del Decreto 991 del 10. de
junio de 1998, las disposiciones del mismo regulan la aplicacion de derechos
“antidumping” a las importaciones de productos objeto de “dumping’, de
conformidad con las obligaciones de Colombia derivadas de los Acuerdos
Internacionales en los que es paite, en particular los Acuerdos antes sefalados.

e oy o 1

Que conforme al articulo I20. ibiden, lag invesligaciones a que se refiere dicho {
decreto se hafan en interés general ; la imposicion de derechos “antidumping” se
hara en interés publico, con propésito correctivo o preventivo, siempre que exista la
practica de “dumping”, y de modo general para cualquier importador de los bienes i
sobre los que esos derechos recacn. Los derechos se imponen respecto de un ;
pais y si es el caso, de manera’paiticular sobre los productores y exportadores de
ese pais. kK

A la presente investigacion administrativa le correspondio el expediehte D-190-
- 002-16, que reposa en la Divisién de Investigacion del INCOMEX y en el cual se
encuentran las documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la
evaluacion del mérito de la apertura. :
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administrativo con el objelo de determinar la existencia, grado y efeclos en la rama de la produccion

i nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de llantas, convencionales o radiales para
automévit, camioneta, buseta, camion-bus, originarias de Corea del Sur".

1. SOLICITUD DE INVESTIGACION.

1.1 Presentacién personal.

Las empresas Industria Colombiana de Liantas S.A. (en adelante ICOLLANTAS
S.A.) y Good Year de Colombia S.A. (en adelante GOOD YEAR S.A)), obrando a
través de apoderado especial, de conformidad con sendos poderes que obran en el
expediente, el 29 de abril del afio en curso, complementada el 16 de junio de 1998,
adelantaron la diligencia de presentacion personal de una “Demanda por la cual se
solicita la imposicién de derechos antidumping que corrijan la practica desleal de
Dumping realizada por los exportadores de llantas provenientes de Corea del Sur”.

El INCOMEX, mediante auto del 15 de julio de 1998, procedio al reconocimiento de
la correspondiente personeria juridica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil.

1.2 Identificacion y representatividad de los peticionarios.

1.2.1. Los doctores Hugo Espinosa Rojas y Alberto Aguirre Rivera, acreditaron su
caracter de representantes legales de las empresas peticionarias, mediante la '
presentacion de certificados de existencia.y repredentacion legal expedidos por la
Camara de Comercio de Cali, el 4 de diciembre de 1997 y 27 de abril de 1998,
respectivamente. -

1.2.2. De conformidad con informacién suministrada por los interesados en su
escrito 'inicial de peticién, las einpresas Icollantas S.A. Y GOOD YEAR SA,
constituyen la totalidad de la produccion nacional de llantas, contando con la
representatividad suficiente para cumplir Ia!s exigencias legales.

Indican que la produccion nacional de llantas en Colombia, por linea de produccién
es la siguiente :

Linea Clase ~ Clase ' Posicion arancelaria
Automovil convencional radia 4011.10

Camioneta . convencional radia 4011.10

Buseta - "  convencional no se fabrica 4011.20

Camion-Bus . convencional no se fabrica 4011.20

En escrito del 16 de junio de 1998 complementan la informacion aduciendo que la
participacion de GOOB YEAR S.A. en la produccion nacional de llantas es de 40%
para 1995, 40% para 1996 y 37% para 1997, y la de ICOLLANTAS S.A. 60% para
1995, 60% para 1996 y 60% para 1997. . |

¢

' Aducen que en la investigacion anterior adelantada por el INCOMEX en los afios
1995-1996, se verificé por este lnstituto la existencia de producciéon nacional de
llantas en Colombia, que en consecuencia, para efectos probatorios, se atienen al
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valor de la prueba trasladada, proveniente de la investigacién contenida en el

expediente D-190-001-13.

La Division de Investigacion de este Instituto, mediante memorando 28372 del 17
de julio de 1998, solicitd a la Division de Produccion Nacional y Oferta Exportable la
participacion de cada una de las referidas empresas, en la produccion nacional de
'llantas a fin de establecer su representatividad.

La Divisién de Produccién Nacional y Oferta Exportable, con memorando 28488 del
21 de julio de 1998 informa que la empresa (Good Year de Colombia S.A. no se
encuentra registrada. Que en relacion con ICOLLANTAS S.A., se encuentra en
proceso de inscripcion y con base en la iiformacion suministrada por dicha
empresa, la participacion en el mercado para la subpartida 40.11.10.00.00 es de
49.7% para 1997, 50% para 1998 y 50% para 1999.

Con lo anterior se cumple con el requisito Je representatividad exigido en el
articulo 39 del Decreto 991 de 1998, que preceptia: “Para la apertura de la
investigacion se considerara que la solicitud esta hecha por la rama de produccion
o en nombre de ella, cuando esté apoyada por productores nacionales cuya
produccion conjunta represente mas del 50% de la produccion total del producto
similar...”.

Por lo anterior, no fue necesario oficiar a los productores nacionales para medir el
grado de apoyo a la solicitud.

1.3 Identificacién del producto objeto de investigacion.

]
'

En el escrito de peticion presentado el 29 de abril de 1998, los interesadoes sefalan
que la investigacion versa sobre : “llantas, ya sean convencionales o radiales...para
automovil, camioneta, buseta, camion-bus” y que las llantas ingresan al pais por
las posiciones arancelarias 40.11.10.00.00 y 40.11.90.00.00. \

Como quiera que el Instituto en escrito 17509 del 7 de mayo solicitd aclaracion
respecto de las subpartidas arancelarias, en documento allegado el 16 de junio de
1996, aclaran que las llantas para automoévil y camioneta ingresan por la posicion
arancelaria 40.11.10.00.00 y las llantas para camion y buseta ingresan por la
posicion arancelaria 40.11.20.00.00. .

g , .
El INCOMEX constaté en el arancel de aduanas que la descripcién de dichos
productos corresponde a neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho de la
subpartida 40.11.10.00.00 “del tipo de los utilizados en automéviles de turismo
(incluidos los vehiculos de tipo familiar “Break” o “Station Wagon" y los de
carretera)”, y 40.11.20.00.00 “del tipo de los utilizados en autobuses o camiones”.

1.4 Similaridad del producto nacional con el importado.

Para log efectos de la identificacion del producto similar, los peticionarios de la
investigation se remitieron a las

consideraciones que sobre el particular se
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reahzaron en la investigacion adelantada por el INCOMEX, segun consta en el
- expediente D-190-001-13, en donde, segin sus argumentos, tanto en la
- determinacién preliminar como en la definitiva, la Division de Produccion Nacional y
" Oferta Exportable reconocié la existencia de similaridad. Aducen que “Ante el
reconocimiento del producto similar dentro de la investigacion contenida en el
. expediente D-190-001-13 comedidamente solicito el traslado de la prueba del
mismo al expediente que se abra con ocasion de la presentacion de esta demanda
y se jnga como prueba la existencia del producto similar, por cuanto esta
demand& versa sobre los mismos productos a los que se refirio la demanda de
 1995",

¥

|

1.5 Existencia del “dumping” en las exportaciones de llantas originarias de ‘
Corea del Sur. |

Aducen en su escrito inicial de peticién que para la determinacién de la existencia
de “dumping”, es necesario contar con el valor normal de las llantas importadas de
Corea del Sur, el precio de exportacion a Colombia, la identificacion de
operaciones comerciales ‘normales y la comparacion en el mismo nivel de
comercializacion.

1.5.1 Valor normal.'

En este aparte argumentan que la actual situacion economica de Corea del Sur
impide la determinacion del valor normal obtenido a partir de los precios
domeésticos en las ventas de las empresas Hankook Tire MFG Co.Ltd. y Khumo &
'Co Inc, en ese mercado, razon por la cual, basados en Ios analisis realizados y que
exponen a folios 8-17 del expediente, determinan que “... la crisis econémica por la
que atraviesa en la actualidad Corea del Sur, la cual se mantendra segun los
analistas en el mediano plazo, es una perturbacion importante al patrén de
comportamiento de las principales variables econdmicas y por ende no es una
situacion normal, la que por analogia corresponderia a lo que la legislacion
internacional, Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994... y la legislacion nacional...
catalogan como “Situacién especial ‘de mercado”” (el resaltado es de los
peticionarios).

I Argumentan’ qUe partiendo del reconocmnento de la existencia de tal situacion
especial, consaderan que el valor normal para el calculo del margen de “dumping”
debe obtenerse a pamr de los precios de exportacidon a un tercer pais, siempre que
éste sea representativo, recuiriendo a los precios de exportacion de Corea del Sur
a Bélgica y Luxemburgp para la linea de llantas automovil y camioneta y al precio
de exportacion de Corea del Sur a ltalia para las lineas de llantas de buseta y
camion. Aducen que: dichos .valores fueron obtenidos de la basgq de datos
estadistica de comercio exterior Eurostat para el periodo enero-junio de 1997, la
cual consideran la “mejor _informacion disponible” (el resaltado es de los

peticionarios).
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Sin embargo, en su escrito presentado el 16 de junio de 1998, afirman que el valor
normal para ambos productos objeto de investigacion, fue obtenido a partir de los
precios de exportacién de Corea del Sur a Bélgica y Luxemburgo.

Concluyen indicando que los valores normales encontrados para efectos del
célculo del margen de “dumping”, son :

- Posicion arancelaria 40.11.10.00.00 automévil y camioneta US$38.78, precio
promedio ponderado. *

- Posicién arancelaria 40.11.20.00.00 buseta y camitn US$213‘.141 (sic), precio
promedio ponderado.

1.5.2 Precio de exportacién.

Los precios de exportacion que consideraron los peticionarios para determinar el
margen de “dumping” , son los declarados por los importadores en los registros de
importacion tramitados ante el INCOMEX en 1997, la cual consideran la “mejor
informacién disponible” para sustentar la peticion.

Indican que el precio de exportacion obtenido, para la posicion arancelaria
40.11.10.00.00, automoévil y camioneta por el afio 1997, fue en promedio
ponderado de US$26.88 FOB/unidad y para la posicion arancelaria 40.11.20.00.00,
buseta y camién por el mismo periodo, fue en promedio ponderado de
US$157.493191 (sic) FOB/unidad. !

Calculo del margen de “dumping”.

En su esdrito petitorio del 16 de junio de 1998, presentan un margen de “"dumping”
relativo para las llantas de Corea del Sur para automoévil y camioneta del 44.16% y
US$11.90/unidad de margen de "dumping” absoluto ; para las de buseta y camién
un margen de “dumping” relativo del 36.3% y US$55.65/unidad de margen de
“dumping” absoluto.

1.6 Daiio a la produccién nacional de llantas.

oYy :
Explican los peticionarios que en el andlisis de dafio a la produccion nasional
contenido en los ‘folios 26-62 de su escrito inicial, tuvieron en cuenta el
comportamiento de los factores que inciden sobre la produccion nacional del bien
objeto de investigacién, asi como sobre cada una de las empresas productoras.

Establecen que para efectos de la prueba del dafio observaron paraj la industria
nacional las variables e indicadores que permiti6 analizar la situacién de la misma,
globalmente considerada, tales como la capacidad instalada y utilizada, el empleo,!
la produccién, las ventas, los inventarios, los estados financieros, el consumo
nacional aparente y las importaciones.
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Igualmente aducen que, teniendo en cuenta que la produccion nacional de llantas
se ha clasificado en dos posiciones arancelarias, se consideré para cada posicion,
el comportamiento de las importaciones, la produccién nacional, las ventas, los
inventarios, el consumo nacional aparente, la oferta total de llantas, los precios, los

“analisis financieros de la linea de produccion y otros factores, asi como el impacto

de las importaciones coreanas y de las importaciones totales sobre las principales

‘variables de cada una de las posiciones arancelarias.

1.7 Relacion causal entre el “dumping” y el daiio.

Manifiestan los peticionarios que el analisis por ellos adelantado muestra como la
practica desleal del “dumping” persiste, en tanto que el daio es evidente,
independientemente de que se pueda aducir una enorme participacion en volumen
de las exportaciones de llantas originarias de dicho pais. Sefalan que las flantas
coreanas tienen como prihcipal caracteristica desordenar el mercado, dados los
bajos precios con los que se exporta a Colombia y que la informacion acopiada
permite establecer que el deterioro en precios, ventas, participacion en el mercado,
entre otros, se debe fundamentalmente al desorden causado por los precios de las
llantas que provienen de ese pais. Es decir, que el vinculo evidentemente se da, no
con la contundencia relativa a que las mismas han invadido el mercado nacional de
llantas sino en la linea de haber causado la distorsién de precios y el desorden del
mercado. '

1.8 Peticiones.

Basados en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en su escrito inicial
de peticion, las empresas ICOLLANTAS S A.y GOOD YEAR S A, solicitan :

1.8.1. Imposicidn de derechos prowalonales dada la critica situacion en que se
encuentra la industria doméstica, en por lo menos el 13%, valor igual al margen de
“dumping” relativo encontrado para llantas de automoévil y camioneta y en por lo
menos el 37%, valor igual al margen de dumplng relativo encontrado para llantas
de buseta y camion.

1.8.2. Imposicion de derechos definitivds, dada la critica situacion en que se
encuentra-|a industria doméstica a causa de tales importaciones, en los valores
maximos encontrados como margen de “dumping” para las dos grandes lineas de
produccion. N : '

1.8.3. Que los derechos provisionales y definitivos que se impongan, se extiendan
a productores coreanos .de los mismos productos en los margenes maximos
permitidos, a fin de evitar la elusién de los derec(ﬁios impuestos a las émpresas
exportadoras conocidas.

Adicionalmente, en escrito presentado el 16 de junio de 1998, solicitan :
L

. }
]
i
I
i
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1.8.4. Reconocimiento de personeria juridica, el recibo de conformidad de la
peticion y apertura de la investigacién. .

1.8.5. Reconocimiento de la existencia de una situacion especial de mercado en
Corea del Sur, de conformidad con las argumentacipnes presentadas en el escrito.

1.8.6. Reconocimiento de la practica desleal de “dumping” realizada por las
empresas coreanas.

1.8.7. Reconocimiento del daio a la produccion nacional para las dos lineas de
llantas demandadas.

1.8.8. Se impongan derechos provisionales| en por lo menos los siguientes montos,
los cuales varian en relacion con la peticion inicial, asi :

- Llantas para automoévil y carmioneta, en valor igual al margen de “dumping”
absoluto encontrado de US$11.90/unidad y un margen de “dumping” relativo del
44 .16%.

- Llantas para buseta y camion en valor igual al margen de “dumping” de
US$55.65/unidad y un margen de “dumping” relativo de 36.3%.

1.9 Traslado de pruebas.

Los peticionarios solicitan para la presente investigacion, el traslado de “...todas
aquellas pruebas que se requieran para verificar la existencia de los hechos... y
prueben la existencia del producto similar, la produccién nacional en Colombia, la
practica desleal del "dumping”, el perjuicio a la produccién nacional y el nexo de
causalidad...para lograr la correccion de la practica desleal, que ‘obran en el
expediente D-190-001-13".

En consideracion a la presente solicitud, con fecha 16 de julio de 1998, el
Subdirector de Practicas Comerciales (€) de este Instituto expidid el auto
ordenando el traslado de todas aquellas pruebas que contenidas en el expediente
D-190-001-13, sean utiles a la presente investigacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 del Codigo de Procedimiento Civil.

|

1.10 Confidengjalidad. |

En defensa de ta" informacién que suministraron, solicitaron conﬁdencialidad”para
la informacion cuya divulgacion puede atectarlas de conformidad con lo establecido
en laley, asi : .
- Anexo 8. Peticion presentada al Ministerio de Trabajo y Seguriddd Social por
Icollantas S.A., con la que solicita autorizacion para licenciar personal. ;
- Anexo 9. Informacion relaliva a la capacidad instalada y utilizada de cada una de
las empresas demandantes.
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- Anexos 10 y 11. Resultados de las lineas de produccion para cada una de las
empresas.

- Anexos 14 y 16. Cuadro insumo del sistema para las dos lineas de produccién
materia de la peticion.

“ 11 Pruebas.

!

Aducen como pruebas las contenidas en el expediente D-190-001-13, que tengan
utilidad en la presente investigacion ; el recurso de revocatoria directa presentado
ante el Ministerio de Comercio Exterior contra la resolucién 1018 de 1996, el C.D.
room denominado comext - external trade, volumen 2 de 1998, que reposa en las
dependencias de Proexport en el Centro de Atencién al exportador, y las siguientes
pruebas documentales aportadas como anexos .

Poderes legalmente conferidos por los representados y los correspondientes
certificados de Existencia y Representacion legal expedidos por ICOLLANTAS S.A.
y GOOD YEAR S.A. (anexo 1)

Procesos productivos de GOOD YEAR S.A. e Icollantas S.A. (anexos 2 y 3)

Empleo directo de las dos empresas (anexos 4y 6)

Peticion presentada al Ministerio de Trabajo por Icollantas S.A. con la que solicita
autorizacién para licenciar personal. (anexo 5) :

Produccion de las empresas, que incluye inventarios, produccion y ventas.
(anexos‘T y 8)

j!
Estados de Pérdidas y Ganancias de las empresas peticionarias para los afos
1995-1997 (anexos 9y 10) ‘

Produccién de la linea para autoinovil y camioneta (anexo 11)
Estados de Pérdidas y Ganancias paré ta linea de produccion de llantas para
automovil y camioneta (anexo 12) . |
Lo 3u :
Produccién Ifneg dg llantas para buseta y camion (anexo 13)
Estados de Resu,!tadoé para buseta y camién (anexo 14)

~ Diskette que contiene Iés anexos 7, 8, 11, 12, 13 y 14 de la demanda.

En comunicacion del 16 de junio de 1998, adicionan los siguientes anexés :
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Fondo Monetario Internacional, pag.Web www.imf.org, “The IMF's response to the
Asian Crisis" Korea Box4. Documento en inglés y traduccion oficial al espariol.
(anexo 4)

Newsweek en espafiol, 24 diciemmbre de 1997 “Corea del Sur: Grave riesgo”,
paginas 12 y siguientes. (anexo 5)

Newsweek en espafiol, 7 de enero de 1998, “Corea del Sur: Una rara
oportunidad”, pagina 19 y siguientes.

Gréaficas de los indicadores de las principales variables econdmicas de Corea del
Sur, elaboradas por el Korean Statistical Information System - Kosis. (anexo 6)

Diskette con informacion relativa a los precios extraidos de la base de datos de
comercio exterior del Eurostat. (anexo 7)

Cuadro que contiene la informacion sobre capacidad instalada en: ambas
empresas. (anexo 9)

Estados de resultados por linea de produccién para las empresas peticionarias,
afos 1995, 1996 y 1997 (arexos 10y 11) :

Estados de resultados para las dos empresas, anos 1995, 1996 y 1997 (anexos 12
y 13).

Cuadro insumo del sistema correspondiente a la linea de produccion de llantas

para los productos investigados. Diskette con el archivo insumo/insumoac.xis.

(anexo 14 y 15)

Lista de los importadores y exportadores conocidos de llantas de Corea del
Sur.(anexo 16)

Resolucion 0448 DR del 24 de junio de 1998, expedida por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, por medio de la cual resuelve la solicitud de ICOLLANTAS
S.A., para el despido colectivo de trabajadores.

2. RECIBO DE CONFORMIDAD. !

o ;h;g- :
2.1. El INCOMES(‘_Qrocedié a verificar que la anterior solicitud de investigacién se
ajustara a lo establecido para el efecto en los articulos 32 y 33 del Decreto 299 de
1995, en concordancia con el pariafo 2 del articulo 50. del Acuerdo Relativo a la

aplicacion del Articulo: VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, contenidos en la ley 170 de 1994, ,
B i

2.2. Concluido este ,e’)’kamén; "s*ﬁediante oficio 17509 del 7 de mayo de 1998, la
Direccién General comunicéd a los peticionarios que para proceder al recibo de

conformidad era necesario suministrar y/o complementar la informacion
relacionada. | :

{
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‘automévil, camioneta, buseta, camién-bus, originarias de Corea del Sur".

2.3. En atencion a lo anterior, la apoderada especial de las empresas solicitantes
de la investigacion allegé el 16 de junio de 1998 un documento, atendiendo el
requerimiento e indicando que, con el fin de facilitar la consulta de la demanda
presentada el 20 de abril de 1998, presentan la misma en sus dos versiones,
documento que incluye lo solicitado por el INCOMEX en el oficio 17509 de 1998.

2.4. En consecuencia, el INCOMEX mediante oficio 24531 del 19 de junio de 1998,
revisada la informacion allegada el 29 de abril de 1998, asi como la remitida el 16
de junio del afto en curso, procedid a recibir de conformidad la solicitud.

2.5. Analizada la informacion allegada, en aras de establecer el mérito para
apenuralpe la investigacion, se solicitd suministrar la informacion financiera y
contable detallada en el oficio 25574 del 10. de julio de 1998, lo cual fue atendido
por : Icollantas S.A. con oficio sin radicacion del 6 de julio de 1998 ; GOOD YEAR
S.A. mediante fax de julio 9 de 1998 y finalmente, la apoderada de los
peticionarios, remite mediante oficio 18788 del 13 de julio de 1998 los
correspondientes originales.

3. MEJOR INFORMACION DISPONIBLE.

En su solicitud de investigacion, los peticionarios alegan que la informacion
allegada por ellos en lo referente al valor normal y el precio de exportacion, es la
“mejor informacion disponible” para demostrar el supuesto “dumping” en las
importaciones objeto de solicitud, originarias de Corea del Sur.

Es de aclarar que de conformidad con el articulo 40. del Decreto 991 e 1998, en
concordancia con el parrafo 8 del articulo 6o. del Acuerdo "Antidumping” de la
OMC, el uso de la mejor informacion disponible se ha de entender, no como se
expone en el escrito pelitorio, sino que ésta opera “ En los casos en que una parte
interesada niegue el acceso a la informacion necesaria o no la facilite...o
entorpezca significativamente la investigacion...”, evento en el cual la autoridad
investigadora podra formular determinaciones sobre la base de los hechos de que
se tenga conocimiento.

Por su parte, el Anexo Il del mencionado Acuerdo, en el numeral 1. establece “...
después de haber iniciado la investigat‘:ién, la autoridad investigadora debera
especiﬁcar;en“ﬂ?talle la informacion requerida de cualquier parte directamente
interesada y la mapera en (ue ésta debe estructurarla en su respuesta. Debera
ademas asegurarse de que la paite sabe que si no facilita esa informacion en un
plazo prudencial, la autoridad investigadora quedara en libertad para basar sus
decisiones en los heches de que tenga conocimiento, incluidos los que figuren en
la solicitud de iniciacion. de una investigacion presentada por la rama de la
producciéon nacional”. - - . |

Si, una vez requerida la informacion a los exportadores, productores extranjeros e
importadores del producto objeto de investigacidn, no se facilita la informacion
necesaria a tiempo, se pernitiria a la autoridad investigadora adoptar medidas

)
]
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sobre la base de la mejor informacién disponible ; en este caso, la allegada por las
demas partes interesadas y aquella acopiada de oficio por el Instituto, queg haya
sido susceptible de verificacion. No obstante, en esta investigacion, atin no se ha
surtido la fase de requeriniento de informacion a los agentes antes citados, no
conformandose negativa alguna a participar.

4. MARGEN DE “DUMPING”

4.1 Periodo de Investigacion. .

En razén a que el articulo 41 del decreto 991, sobre iniciacién del procedimiento,
establece que se evaluaran las “...importaciones de productos similares a precios
de “dumping”, efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que se
hallen en curso..." y considerando que la peticion fue complementada para el recibo
de conformidad, el pasado 16 de junio, se tomd como periodo de analisis para el
calculo del "dumping”, el comprendido entre el 16 de junio de 1997 y el 16 de junio
de 1998.

4.2 Valor Normal.

El parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo “Antidumping” de la OMC, establece que :
“Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa
de una situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el
mercado interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacién
adecuada, el margen de dumping se determinara mediante comparacién con un
precio comparable del producto similar cuando éste se exporte a uri tercer pals
apropiado, a condicion de que este precio sea representativo, o con-el costo de
produccion en el pals de origen mas una cantidad razonable por concepto de
gastos administrativos, de venta y de caracter general asi como por concepto de
beneficios”. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior y la critica situacion econdmica que atraviesa Corea
del Sur, la cual llevé a su gobierno a aplicar una fuerte devaluacién, los
peticionarios consideraron que ese pais presenta una “situacion especial de
mercado” vy, en consecuencia, p!antearpn tomar el precio de exportacion a un
tercer pais como valor normal.
. J;J

En razén a que esa norma no establece qué se entiende por pais apropiado, los
peticionarios constdergrpn que el problema quedaba solucionado con el decreto
299 de 1995, vigente en la época en que presentaron la peticion inicial, el cual
determinaba en el articulo 6, soubre valor normal en otras operaciones, en su
numeral 1: "Considerando el precio de exportacion mas alto de un producto similar
que se exporte a un-tercer pais desde el mismo pais siempre vy tuando sea
representativo o,...". ,Con base en esta interpretacion, los peticionarios utilizaron el’
precio de exportacion a Beélgica como precio de exportacién a un tercer pals,
puesto que era el mas elevado en el ailo 1997, escogido por ellos como periodo de
célculo.
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Sin embargo, la norma vigente para efectos de esta investigacion es el articulo 991
de 1998, el cual en el articulo 8, sobre valor normal en otras operaciones, en su
numeral 1 establece : “Considerando el precio de exportacion de un producto
similar que se exporte a un tercer pals apropiado, desde el mismo pals, siempre y
cuando sea representativo, o,...". Segun esta norma, persiste la necesidad de
encontrar un pals represerntativo, aunque ya no se refiere al precio de exportacion
mas alto.

Por lo anterior, se tomo el precio de exportacion de los productos investigados a
Bélgica, pero tambien se obtuvieron las cifras relativas a los demas paises
europeos suministrados por la misma fuente (EUROSTAT) y se hizo el calculo para
el promedio de las exportaciones a dichos paises.

Teniendo en cuenta la existencia de una situacion especial del mercado coreano,
‘para el valor normal se utilizo la misma fuente de los peticionarios, es decir, la base
de datos EUROSTAT, que contiene datos sobre las importaciones realizadas por
los paises de la Uniéon Europea y cuya informacion fue obtenida en el Centro de
Atencion al Exportador, de PROEXPORT.

La informacion de dicha base se puede obtener mensualmente y fue suministrada
al INCOMEX hasta febrero de 19988, como perlodo mas reciente. De tal manera
que el periodo empleado para el calculo fue el comprendido entre junio de 1997 y
febrero de 1998. | '

Los datos se refieren a las importaciones de los productos -objeto de la
investigacién realizadas por los paises de la Unién Europea y originarios de Corea
del Sur. '

La informacion en valores de la base EUROSTAT esta dada en ECUS, por lo que
fue necesario realizar la conversion a dolares de los Estados Unidos de América,
con el fin de hacer la comparacion con el precio de exportacion, obtenido en esta
moneda. ' |

La conversién se realizé6 con base en las tasas de cambio oficiales promedio
mensuales de la Unién Europea, calculadas por la Comision Europea y obtenidas a
través de INTERNET, para cada uno de los meses comprendidos en el periodo
junio de 1997-febrero de 1998. o '
Loy ; ‘

El valor importado en ECUS, de cada mes, fue convertido a dolares y la suma de
los meses correspondientes fue dividida por la cantidad de llantas importada en
todo el periodo para hallar un valor normal, tanto para automovil y camioneta como
para buseta y camion.

4.3 Precio de Expo_rtacién. |
De conformidad con o eatéﬁlecldo en el articulo 4 del decreto 081 de 1068, "So
entiende por precio de exportacion el reaimente pagado o por pagar por el
producto vendido para su exportacién a Colombla.”
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1

El precio de exportacion fue obtenido de las cifras DIAN de importacién de Corea
del Sur de los productos objeto de investigacion, correspondientes al periodo 16 de
junio de 1997- febrero 28 de 1998.

La suma del valor importado en délares en el periodo considerado se dividio por la
cantidad correspondiente de llantas para hallar el precio unitario de exportacion.

4.3.1 Llantas de Automoévil y Camioneta.

A\

La subpartida correspondiente en las cifras DIAN sobre exportacion a Colombia es
la 40.11.10.00.00, que se compard con las cifras de la subpartida 40.11.10.00, de
EUROSTAT, empleadas y procesadas para valor normal.

El valor normal calculado fue de US$30.41/llanta, tonando el precio de Bélgica.

El precio de exportacién fue de U$$27.09/llanta.

Esto significa que tomando el precio de Bélgica como valor normal, el margen de
“dumping® fue de US$3.32/lanta, que en relacién con el precio de exportacion,
equivale al 12.24%.

4.3.2 Llantas de Buseta y Camion.

En el arancel colombiano la subpartida correspondiente a estos dos tipos de llantas
es la 40.11.20.00.00. En el de la Unién Europea la partida 40.11.20., que incluye
llantas para autobuses y camiones, estd desagregada en las subpartidas
40.11.20.10 y 40.11.20.90., seg(n se trate de -aquellas con un indice de carga
inferior o igual a 121, en el primer caso, o con un indice de carga superior a 121, en
el segundo.

Para efectos del calculo del margen de “dumping” , se sumaron los valores
correspondientes a las dos subpaitidas del arancel europeo y se compararon con
los correspondientes de la subpartida del arancel colombiano.

El valor normal fue de US$191.66/llanta, para el céso de Bélgica.
3w i .

El precio de exportacion fue de US$161.07/lanta. -

Esto arroja un margen de “dumping” de US$30.59/llanta, equivalente a 18.99% del
precio de exportacion, fomando el precio de Bélgica como valor normal.

En conclusién, se establecié que preliminarmente existen indicios suficjentes de la
existencia de "dumping” en las.importaciones de llantas de las subpartidas objeto -
de la investigacidn, originarlas de Corea del Sur, si se tlene en cuenta como valor d
normal el precio de exportacitn de ese pals a Bélgica.

|
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5. EVALUACION DEL DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 16 del Decreto 991 de 1998, el
INCOMEX realizé un examen del dafio importante y la relacion causal entre las
importaciones objeto de “dumping” y ese dafno, teniendo en cuenta todas las
variables mencionadas en esa norma. De igual manera se analizaron otras
posibles causas de dano ; ?ntre ellas las mencionadas en el numeral 4 de la norma
citada.

La informacién considerada para la evaluacion del dafio y la relacion causal se
refiere a cortes semestrales. Se graficaron las cifras de volumenes de ventas e
ingresos por ventas, detectando que existe estacionalidad leve en su
comportamiento. Por lo anterior se tuvieron en cuenta para efectos de la
evaluacion, las cifras pertinentes al promedio mensual del primer semestre de cada
afio, con el fin de hacer comparables los periodos anteriores con el promedio
mensual del Gltimo periodo, correspondiente a enero - abril de 1998.

¥

5.1 Metodologia aplicada para el analisis de importaciones

Es de considerar que la informacion mas reciente con que se conto relativa a las
importaciones efectivas, es la del periodo enero - febrero de 1998.

Toda vez que se contd con informacién sobre los indicadores de GOOD YEAR S.A,
e Icollantas S.A., relativos a los periodos 1995, 1996, 1997 y enero - abril de 1998,
fue necesario allegar informacion relativa a importaciones de esos mismos
periodos.

En consecuencia, para el analisis de importaciones se realizaron los' siguientes
ejercicios metodolégicos para el estudio de las importaciones:

Las cifras de importaciones efectivas en cantidades (unidades), se evaluaron anual
y semestralmente, para el periodo comprendido entre los afios 1995 a 1997.

Como quedé afirmado, para el afo de 1998 se digpone de informacién relativa a
importaciones efectivas DIAN hasta el mes de febrero y para los meses de marzo y
abril se realizé el procedimiento que se detalla en el Anexo 1 del presente informe,
para el calculg de las importaciones efectivas de las subpartidas 40.11.10.00.00
(automovil y c“éhfloneta) y 40.11.20.00.00 (autobuses y camiones)
Iy - 2

La fuente de la informacion es la Diteccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y la base de datos sobre importaciones registradas del INCOMEX.

" I

Habiendo oficiado ya a las aduanas regionales, a fin de que suministren al
INCOMEX las fotocopias de las respectivas declaraciones, se esperalcontar con
mayor nivel de detalle sobre: la composicién de las importaciones investigadas a fin |
de que esa informacion sea tenida en cuenta en las etapas siguientes de esta ’
misma investigacién.
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En el analisis de importaciones se evaluan los comportamientos porcentuales y
absolutos anuales y semestrales para cada una de las subpartidas objeto_del
presente estudio, lo mismo que la composicion por pais de origen y el
comportamiento de las importaciones para lcada uno de tales palses.

4

5.2 Metodologla aplicada para la evaluacién del dafio importante y la relacion
causal.

Se contd con informacién suministrada en la solicitud, lo mismo que con aquella
informacion y pruebas trasladadas del expediente D-190-001-13, a solicitud de los
peticionarios. : '

Para efectos de determinar la existencia del dafo, se tuvo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 991 de 1998.

La informacion acopiada se refiere a cortes semestrales. Se tuvo en cuenta toda la
informacion correspondiente a los tres afios anteriores y al periodo enero - abril de
1998. Estas cifras fueron graficadas, detectando que existe estacionalidad leve en
el comportamiento de las variables en las llantas para automévil y camioneta. Se
'opt6, entonces, por considerar las cifras correspondientes al primer semestre de
cada afio, con el fin de hacer comparables los periodos anteriores con el ultimo
periodo que se refiere a los primeros cuatro meses de 1998.

Es de anotar que se optd por este procedimiento porque no resulta técnicamente
valido comparar el promedio mensual de cada variable de un afio completo, frente
al promedio mensual de sé6lo cualro meses que componen el Gltimo periodo del |
que se contd con informacion. )

| N

5.3 Andlisis de las importaciones - llantas para automévil y camioneta.

5.3.1 Importaciones originarias de Corea del Sur, promedio mes.

El siguiente analisis considera los promedios mensuales de cada uno de los afios
completos (1995 a 1997). .
e . i

Las importaciones promedio mensual originarias de Corea del Sur presentan una
tendencia con crecimientos significativos especialmente en el periodo 1995 - 1997 .
Dichos crecimientos se presentaron asi: entre 1995 y 19986 el crecimiento
promedio mensual fue de 56.5% (3.164 unidades), de 1996 a 1997 el incremento
fue del 21.9% (1°918 unidades). '

El comportamiento ‘en el petiodo enero - abril de 1998:se recogs en los inéicadqres
de dafio, en términos promedios mensuales de- ese ‘periodo -en relaclon con el
promedio mensual del primer semestie de 1997, :
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5.3.2 Comportamiento de los precios FOB

Se present6 una leve tendencia al incremento del precio F.O.B par unidad durante
todos los periodos observados en las importaciones originarias de Corea del Sur.

En los demas palises con participacion significativa en las importaciones de 1997,
los precios promedio F.O.B. se observaron asl:

En 1997 Corea del Sur presento los precios promedio F.O.B. por unidad mas bajos
con US$26.7, los precios promedio mas cercanos a este valor fueron los de Chile
con US$29.8, Ecuador y Brasil con US$30.1, Estados Unidos con US$31.0.

Los precios promedio F.0.B. mas altos por unidad para ese mismo afio fueron los
de Japon con US$41.3, Francia con US$38.4 y Venezuela con US$35.5.

En el periodo enero - abril de 1998, Chile presenta el promedio F.O.B. mas bajo por
unidad con US$20.5, seguido por Brasil con US$26.3, luego estd Corea del Sur
con US$27.7 y Ecuador US$28.8.

Los paises con el promedio F.O.B. por unidad mas alto son : Japén con US$43.1,
Francia con US$34.9y Venezuela con US$34 4.

i i i
Estas diferencias de precios deben ser analizadas al nivel de las referencias de
flantas que componen cada uno de tales precios promedio, en el curso de la
investigacion. ' '

5.3.3 Importaciones Semestrales originarias de Corea del Sur.

El siguiente analisis se refiere a la comparacion de los acumulados semestrales,
por lo que no incluye el periodo enero - abril de 1998, por no corresponder a un
periodo completo de 6 meses. Este tltimo' periodo fue analizado en relacion con
idéntico periodo de 1997.

El periodo de mayor ciecimiento fue el .segundo semestre de 1996 con relacion a
idéntico periodo del aiio anterior en un 79.7%, (22.149 unidades), sigue en orden
de crecimiento el primer semestre de 1996 el cual crecié en un 40% (15.821
unidades) con.gelacion al primero del ano 1995, seguidamente se observo el
crecimiento del segundo semestre de 1997 con relacién a idéntico periodo de. 1996
(38.1% - 19.029 unidades).  El periodo de menor crecimiento fue el primer
. semestre de 1997 con relacion al primero del ailo 1996 (7.2% - 3.982 unidades) y
en el ultimo periodo observado, se presentd un incremento del 9.3% (3.650
unidades) en relacién con idéntico periodo del afio 1997. (periodos enero - abril).

5.3.4 Analisis de la'sn‘ulmport_agionas por Pais de Origen. 5 ,

A continuacién se presentan las cifras relativas a las importaciones efectivas por

pals de origen y se complementa con un analisis de las participaciones por pals en
las importaciones registradas en el periodo enero - abril de 1998.

e v St S e wenn o o 0o T
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5.3.4.1 Orden de participacién por pais en las importaciones efectivas totales
en 1997, Subpartida 40.1{l.10.00.00 :

1. Venezuela: 51.7%

2. Estados Unidos : 20.5%

3. Corea del Sur: 11.8%

4. Ecuador: 3.8%

5. Japon: 3.1%

6. Brasil: 2.3%

7. Francia: 2.0%

8. Chile: 1.1%

Los demas tienen participacion inferior a 1%

5.3.4.2 Orden de participacién por pais en las importaciones efectivas totales
proyectada con base en cifras efectivas hasta febrero de 1998 y proyectando
fa utilizacion de registros para marzo y abril de 1998, Subpartida
40.11.10.00.00 :

Venezuela : 49.14%

. Estados Unidos: 20.59%

. Corea del Sur: 11.96%

Brasil : 6.21%

. Japén : 2.91%

. Chile : 2.33%

. Ecuador : 1.87%

Francia : 1.76%

Los demas paises tienen participacion inferior al 1%

CNOGhWN=

5.3.4.3 Comportamiento anual de las importaciones por pais de origen.

El siguiente analisis se refiere al periodo 1995 - 1997, debido a que no se conto
con informacion relativa a importaciones efectiva por pals de origen, para el primer
semestr{e completo de 1998. :
; |

De los paises con mayor participacian eh las importaciones totales durante 1997,
los que preseéntaron crecimiento con ;‘e'laqién al afo anterior son: Venezuela con
67.759 unidades equivalentes al 13.8%, Estados Unidos con 143.371 unidades que
corresponden al * 181.8%, Corea del Sur creci6 en 23.011 unidades

correspondientes al 21.9%, Francia se increment6 en 14.555 que corresponde al
198.8%.

Los paises que durante 1997, presentaron decrecimiento en la participacion de las
importaciones de este producto fueron : Brasil con 31.768 unidades que equivalen,

a un 56, Japon con 13.639 unidades que corresponde al 29%, Ecuador con 9.434'
correspondiente al 18.5%. y
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5.4 Analisis de importaciones de llantas para autobuses y camiones
originarias de Corea del Sur. (considera promedios mensuales de anos
completos). !

Las importaciones promedio mensual no presentan una tendencia constante en el
crecimiento. Entre 1995 y 1996 el promedio de crecimiento fue del 31.5% (1.620
Unidades), entre 1996 y 1997 se presentd un decrecimiento del 48.3% (2.370
unidades).

El analisis promedio mensual del perlodo epero-abril de 1998 se incluye en los
indicadores de dafo en esta misma resolucion.

5.4.1 Comportamiento de los precios FOB.

.Se puede concluir que en todos los periodos se ha presenta un leve incremento de

los precios F.O.B. promedio anual de las importaciones originarias de Corea del
Sur.

En los demas paises con participacion significativa en las importaciones de 1997,
los precios promedio F.O.B. se observaron asi:

5.4.2 Precios promedio F.O.B. de los demas paises con participacién
significativa en 1997.

En 1997 Corea del Sur pr'esgnté precios promedio F.O.B. por unidad para el ailo
1997 de US$168.4, otros paises presentaron precios mas bajos asi : Ecuador
US$158.3, Estados Unidos US$150.9, Venezuela US$149.6, Alemania US$54.1,
India US$99.3 y Reino Unido US$147.0. Estas diferencias deben ser analizadas al
nivel de las referencias de llantas que componen cada uno de tales precios
promedio, en el curso de esta investigacion.

Los precios promedio F.O.B. mas altos por unidad para este periodo fueron los de
Francia US$235.4, Espaiia US$208.1, Japén US$199.5 y Brasil con US$194.9.

Para el periodo enero - abril de 1998 Corea del Sur presentd un precio promedio
F.O.B. por unidad de US$151.3, siendo menores los precios de Estados Unidos
US$135.1, Venezuela US$133.1, Alemania US$71.1, India US$107.6, Espana
US$95.9 y Reino Unido con US$90.7, |
LSy ‘

En el periodo efiero - abril de 1998, Francia presenta el promedio F.0.B. mas alto
por unidad con US$235.0, seguido por Brasil con US$200.4, luego esta Japon con
US$198.8 y Ecuador US$154.8. Estas diferencias deben ser analizadas al nivel de
las referencias de llantas que componen cada uno de tales precios promedio, en el
curso de esta investigacion. ,
5.4.3 Importaciones semestrales originarias de Corea del Sur. |

¥
!

El siguiente analisis se refiere a la comparacion de los acumulados semestrales,
por lo que no incluye el periodo enero - abril de 1998, por no corresponder a un
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periodo completo de 6 meses. Este ultimo periodo fue analizadg en relacion con
idéntico periodo de 1997. ~

Las cifras semestrales reflejan que el mayor crecimiento se presento en el segundo
semestre de 1996, respecto a idéntico periodo de 1995, con un 34.1% (9.878
unidades) ; el primer semestre de 1996 se increment6 en un 29.2% (9.561
unidades) frente al primero de 1995. Para el afio 1997 se presentaron descensos
asl : El primer semestre de 1997 bajé con relacion al primero de 1996, en un 42.0%
(-17.738 unidades) ; el segundo semestre de 1997 decreci6 27.5% (-10.706
unidades) frente al segundo semestre de 1996. En el ultimo periodo observado, se
presenta un incremento del 33.4% (5.457 unidades) en relacion a idéntico periodo

de 1997 (enero - abril).

3 5.4.4 Analisis de las importaciones por paises.

: A continuacion se presentan las cifras relativas a las importaciones efectivas por
pais de origen y sé complementa con un analisis dg las participaciones por pals en
las importaciones registradas en el periodo enero - mayo de 1998. '

5.4.4.1 Orden de participacion por pais en las importaciones totales en 1997,
subparﬂ‘qa 40.11.20.00.00:

1. Ecuador: 17.5% :

2 Estados Unidos: 17.5% |

3 Venezuela: 17.4% - ..
4. Corea del Sur: 15.6%

5. Brasil: 7.9% :
6. Japon: 6.4%
7
8

. Alemania: 5.8%
. Francia: 4.9%
9. India 1.8%
10. Espaiia: 1.5%
11. Reino Unido: 1.2% '
Los demas tienen participacion menor de 1%

5.4.4.2 Orden de participacion por paig en las importaciones efectivas totales
proyectada con base en cifras efectivas hasta febrero de 1998 y proyectando

la utilizadwn\ée_ registros para marzoy abril de 1998, Subpartida
40.11.20.00.00: - :

1. Estados unidos: 21.94%
2 Corea del Sur: 20.45%
3. Venezuela: 13.82%
4. Peri: 7.85% '
5. ecuador: 7.42%
6. Brasil: 6.60% )
7. Francia: 5.01% :
8. Espafa: 4.06% -

l
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9. Alemania: 3.25%
10. Japon; 3.22%
11. Reino Unido: 2.69%
12. India: 1.60%
~ 13. Tailandia: 1.09%
Los demas tienen participacion menor de 1%

5.4.4.3 Comportamiento [de las importaciones de llantas para autobuses y
camiones por pais de origen.

El siguiente analisis se refiere al periodo 1995 - 1997, debido a que no se contd
con informacién relativa a importaciones efectivas por pals de origen, para el
primer semestre completo de 1998.

De los palses con mayor participacién en las importaciones totales durante 1997,
los que presentaron crecimiento con relacién al afio anterior estan: Ecuador con
9.431 unidades equivalentes al 19.0%, Estados Unidos con 36.455 unidades que
son el 161.6% de incremento, Japon 4.323 unidades que son el 25.2% de
aumento, Alemania 6.880 unidades equivalentes al 53.8%, Francia 9.456 unidades
que equivalen al 132.8%, India 4.079 unidades que representan el 193.6%, Reino
unido con 2.805 unidades que equivalen a un incremento del' 199.1% vy Brasil
crecié en un 0.01% equivalente a 1.099 unidades.

Corea del sur presentd un decrecimiento de 28.444 unidades en 1997 frente a
1996, que son el -35.1% y el otro pais desde el cual bajaron las importaciones por
unidades en 1997 fue Venezuela con el -9.2% equivalentes a un decrecimiento de
5.917 unidades.

5.5 Daiio importante.

5.5.1 Daifio importante en la rama de produccién de llantas para automoévil y
camioneta. ’

Tal como quedd expresado en el numeral 5.2 de esta resolucion, el analisis de
dafo que a continuacion se expone consideré los promedios mensuales de los
primeros semestres del periodo 1995.- 1997 y del segmento enero - abril de 1998,
dada la estacibrilidad detectada en la actividad.

Preliminarmente se detectaron los siguientes indicios de dafo importante en la
rama de'producci6n de llantas para automovil y camioneta :

- EI margen de utilidad bruta descendioé 3.76% en el Gltimo periodo considerado,
siendo precedido par un descenso promedio ponderado de 4.02% ep el periodo
1995 - 1997. . I

- La participacion de las importaciones oiiginarias de Corea del Sur en el Consumo
Nacional Aparente (CNA) descendié en el ultimo periodo (12.40%), pero este
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descenst no logré contrarrestar el crecimiento de esa participacién observada en el
periodo 1995 - 1997 (20.81% promedio ponderado del promedio mensual de los
primeros semestres de cada afo). ‘

- Las importaciones originarias de Corea del Sur no son insignificantes frente al
volumen de produccién nacional y el descenso observado en esa proporcion en el
altimo periodo (16.58%) no logré contrarrestar el crecimiento promedio ponderado
observado en el periodo 1995 - 1997 (20.86%).

- La productividad medida como la relacion “ingresos por ventas netas | costo de
ventas” descendio en el ultimo periodo considerado (1.49%). Este descenso fue
precedido por una disminucion promedio ponderado de 1.72% en el periodo 1995 -
1997.

- Se observo que el costo unitario real crecié mas que los precios reales en el
Gltimo periodo considerado.

- Se observdé un crecimiento de 15.49% en el inventario final de ' producto
terminado en el periodo enero - abril de 1998, precedido de una aumento de 0.39%
'‘promedio ponderado en el periodo 1995 - 1997.

Se contd con informacion relativa a la cantidad total de empleo directo de las dos
empresas. Este volumen de empleo descendi6é 9.25% en el periodo enero - abril
de 1998 y fue precedido por una disminucion de 10.97% promedio ponderado en el
periodo 1995 - 1997.

El INCOMEX tiene conocimienlo de una solicitud presentada por-la Industria
Colombiana de Llantas S.A. - ICOLLANTAS S.A, el 27 de noviembre de 1997,
dirigida al Ministerio de Trhbajo y Seguridad Social - Direccién Regional del Valle
del Cauca, en el sentido de requerir autorizacion para la cancelacion de trescientos
cincuenta (350) contratos de trabajo. Esta solicitud fue resuelta mediante
Resolucion N° 0448 DR del 24 de junio de 1998, del mencionado Ministerio,
autorizando el despido colectivo de 102 'trabajadores, teniendo en cuenta el
analisis presentado por ICOLLANTAS S.A.," en donde se muestra la dificil situacion
financiera de esa compafla y establece que existen areas susceptibles de
optimizar, lo cual implicaria necesariamente la salida de trabajadores.

- Del analisis financiero de la linea,. corisolidado de las empresas se detectaron
indicios suficientes de dafio importante en la rama de produccion de llantas para
automovil y camiloneta, en indicadores tales como: El descenso en el margen de
utilidad bruta (1 punto porcentual) en la linea respectiva. Ademas'es de considerar
que la situacion financiera general de las empresas muestra descenso en todos los
margenes de rentabilidad.

- Se detectd que el_comboﬂamiento de los salarios, entendido compo la relacion

“salarios reales / total trabajadores de las empresas’, descendit 6.51% en a|
periodo enero - abfil de 1988 y fue precedido por una disminucién de 2.94%

promedio ponderado en el perlodo 1995 - 1897,
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- Se observé que la capacidad para reunir capital o inversién de las empresas,
entendida como la relacion “utilidad netas / patrimonio” es descendente en el
periodo 1995 - 1997.

- Se observé que el promedio mensual de las importaciones originarias de Corea
del Sur aumentaron 9.25% considerando el promedio mensual del periodo enero -
abril de 1998, en relacién con el promedio mensual del primer semestre de 1997.
Este incremento fue precedido de un aumento de 20.94% promedio ponderado en
el periodo 1995 - 1997, considerando también los promedios mensuales de los
primeros semestres. \

En conclusién, se establecio preliminarmente que hay indicios suficientes de daro
importante en la rama de produccion de llantas para automovil y camioneta de la
subpartida arancelaria 40.11.10.00.00.

|
5.5.2 Evaluacién del dafio en llantas para buseta y camién.

L4

Preliminarmente se detectaron los siguientes indicios de dafio importante en la
rama dg produccion de llantas para buseta y camion:
’ I3

- Se detecté un descenso de 0.37% en el volumen de ventas en el periodo enero-
abril de 1998. Este descenso fue precedido por una disminucion de 13.62%

“promedio ponderado en los promedios mensuales del periodo 1995-1997.

- El margen de utilidad bruta-descendié 10.39% en el ultimo periodo considerado,
siendo precedido por una disminucion promedio ponderado de 2.15% en el periodo
1995 - 1997.

- El volumen de produccion descendié 17.88% en el periodo enero - abril de 1998,
precedido de una disminucién de 12.32% promedio ponderado en el periodo 1995 -
1997.

- La participacion de las importaciones originarias de Corea del Sur en el CNA
aumentd en el Gltimo periodo (16.33%), aumento que fue precedido de una
disminucion de esa misma participacion en el periodo 1995 - 1997 (6.42%
promedio ponderado del promedic menstial de los primeros semestres de cada
afno). Lo

R ) '

- Las impbnaci‘ones originarias de Corea del Sur no son insignificantes frente al
volumen de prodliccion nacional, en el periodo enero - abril de 1998, y se observé

que esa proporcion ‘crecid en el ultimo periodo (16.33%), precedida de una
diminucién de 6.42% promedio ponderado en el perfodo 1995 - 1997.

- La productividad me,dida como la relacién “ingresos por ventas netasl / costo de
ventas” descendié en el ultimo. periodo considerado (4.00%). Este descenso fue
precedido por una disminucién promedio ponderado de 0.86% en el periodo 1995 -
1997.  Este indicador de productividad fue complementado con la relacién
“produccion promedio mensual / empleo” la cual arrojé una diminucion de 10.26%
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en el periodo enero - abril de 1998, siendo precedida de un descenso de 1.40%
promedio ponderado en el periodo 1995 - 19987.

Se observo que el precio real implicito presenté un descenso del 4.82% en el
periodo enero - abril de 1998 y que dicho descenso fue precedido de una
disminucion de 2.81% promedio ponderado, en el periodo 1995 - 1997.

- Se observo que el precio real promedio cayé mas que el costo unitario real en el
Gltimo periodo considerado.

- Se cont6 con informacion relativa a la cantidad total de empleo directo de las dos
empresas. Este volumen de empleo descendio 9.25% en el periodo enero - abril
de 1998 y fue precedido p!:r una disminucién de 10.97% promedio ponderado en el
perfodo 1995 - 1997.

- Del analisis financiero de la linea y consolidado de las empresas se detectaron
indicios suficientes de daino importante en la rama de produccién de llantas para
buseta y camién en indicadores tales como : el descenso en el margen de utilidad
bruta (4 puntos porcentuales) y el descenso en el margen de utilidad operacional (2
puntos porcentuales).

- Se detectdé que el comportamiento de los salarios, entendido como la relacion
*salarios reales / total trabajadores empresas”, descendié 6.51% en el periudo
enero - abril de 1998 y fue precedido por una disminucién de, 2. 94% promedio
ponderado en el periodo 1995 1997.

- Se observé que la capacidad para reunir capital o inversién de las empresas,
entendida como la relacion “utilidad netas / patrimonio” es descendente en el
periodo 1995 - 1997.

- Se observé que el promedio mensual de las importaciones originarias de Corea
del Sur aumentaron 33.37% en el periodo enero - abril de 1998, precedido de una
disminucion de 10.91% promedio ponderado en el periodo 1995 - 1997,

En conclusion se establecié preliminarmente que hay indicios suficientes de dafio

importante en la rama de produccion de llantas para buseta y camion de la
subpartida arancelaria 40.11.20.00.00.

553 Anélisié‘ginanciero

5.5.3.1 Delos astados generales del total de las empresas. Aiios 1995 1996
y 1997 ,

D
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-Razén corriente. Indices obtenidos 1.81 para 1995, para 1996, 2.88 y para 1997
2.49.

-Prueb éctda Los indices 1.05 por 1995, 1.78 por 1996, 1.59 por 1997. A lo largyo
de los trés periodos el total de las empresas ha podido atender sus cCompromisos
en el corto plazo sin recurrir a la liquidacion de inventarios.

. . l .
El nivel de endeudamiento presenta un comportamiento homogéneo en el periodo
y su concentracion en el corto plazo es moderado como se observa a continuacion:

-El nivel de endeudamiento con respecto al total de pasivos es 0. 39 para 1995,
0.30 para 1996, 0.30 para 1997.

-Concentracion de Endeudamiento en el Corto Plazo. En 1995 se obtiene un indice
de 0.58, en 1996 de 0.46, y en 1997, 0.56. Se presenta disminucion de 12 puntos
en 1996 y aumento de 10 puntos para 1997.

El apalancamiento total analizado indica que el pasivo total con terceros disminuye
su participacion en relacion con el patrimonio durante los periodos asi:

-Indices 0.63, 0.43, 042 por los afos 1995, 1996 y 1997 respectivamente.

La totalidad de los margenes de rendimiento presentan un descenso en los

‘periodos 1995 a 1997, evidenciandose dafio, como lo demuestran lus

participaciones:

-Margen Bruto de Utilidad, Presenta por 1995 dek 20.17%, en de 1996 18.84%, por
1997 16.21%.

-Margen de Utilidad Operacional. Para 1995 de 8.52%, para 1996 de 7.32% y para
1997 de 3.75%. _

-Margen neto de Utilidad! Compoitamiento decreciente en los periodos 1995 é
1997, asi: 16.51%, 13.68% y 2.35% respectivamente.

-Rendimiento del Patrimonio. Comportamiento decreciente periodo 1995 a 1997,
asl: 24.62%, 16.57% y 2.41% respectivamente. :
l
. " 3 :..’
5.5.3.2. Analisis Estados de Resuitados y Estados de Costos de Produccion,
por lineas de productcs, del total de las empresas en base a promedio mes de
los primeros semestres de 1995 a 1997 y enero a abril de 1998. (Miles $ Col.)

5.5.3.2.1 Estado de Rées.uvltados linea Automoévil y camioneta

1

Las ventas netas prés'enténl yna tendencia creciente de 58.17% en 1998.}

"
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El margen de utilidad bruta decrece en los periodos 1995 a 1998: 31.10% en 1995
y decae a 28.77% en 1996, a 28.69% en 1997 y a 27.61% en 1998. Por lo anterior
se evidencia dafio en este margén. !

El margen de Ultilidad Operacional decrece hasta 1997 y crece en 1998.
Desciende21.58%, 19.27%, 18.51% entre 1995 y 1997 respectivamente. Y
asciende 20.42% en 1998,

5532 Analisis Estado de Costo de Produccion de la linea Automovil y
camioneta

El Costo Total de Produccion presenta una tendencia creciente en los periodos:
12.48% en 1996, 1.16% en 1997 y 32.54% en 1998.

Lo que determind el comportamiento del costo de produccion fue el rubro de
materia prima utilizada y los costos generales de'produccién, por ser los rubros
mas representativos con respecto al Costo Total de Produccion, asi:

- La participacién de la materia prima utilizada en relacidn con el cbsto {otal de
producqign. fue la siguiente: 49.47%, 56.03%, 51.96% y 50.06% entre 1995y 1998.

-La participacion de los Costos Generales de Fabricacién en relacién con el costo

total de produccion en el periodo 1995 a 1998 fué de 39.63%, 33.40%, 36.21% y '
40.02%, respectivamente. : N

5.5.3.3 Estado de Resultados linea Buseta y camién

Las ventas netas y el costo de ventas presentan una tendencia creciente en 1998
20.35% y 26.85%, respeclivamente; observandose por este comportamiento un
decrecimiento en el margén de utilidad bruta de 24.79%.

El margen de Utilidad Operacional decrec‘e' 17.56% en 1998.

Se evidencia tafio en la linea de produccién

5.5.3.4 Analisis Estado de Costo de Produccion de la linea buseta y camion

'El Costo Total de Prod"ucci()n presenta una tendencia creciente en 1998 de 22.73%
. s
Lo que determiné gl compoitamiento del costo de produccion fue el rubro de

materia prima utilizada y los costos generales de produccion, que constituyen Ids
rubros mas representativos en el Costo Total de Produccion, como se observa:
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La materia prima utilizada en relacién con el costo total de produccion en el periodo
1995 a 1998 fue de 50.32%, 58.86%, 51.25% y 59.09%, respectivamente.

i.os Costos Generales de Fabricacion en relacion con el costo total de produccion
en el periodo 1995 a 1998 fue de 39.33%, 31.72%, 37.81% y 33.96%,
respectivamente. :

56 Relacién causal.

5.6.1 Evaluacién de la rdlacién causal en llantas para automévil y camioneta.

' La relacién entre las importaciones investigadas y el incremento en el inventario
- final de producto terminado arrojé preliminarmente, indicio de relacion causal entre
‘ las importaciones de llantas para automévil y camioneta originarias de Corea del
Sur y el dafio previamente identificado.

L4

Al analizar otros posibles factores de dafo, se observé que no hay indicios
suficientes de que tales factores sean causa del dafio importante previamente
identificado.

Se establecié preliminarmente que hay indicios de relacion casual entre las
importaciones y el dafio importante previamente identificado” en la rama de
produccién de llantas para automovil y camioneta, y las otras causas estudiadas no
lograron desvirtuar tal relacion causal.

s

5.6.2 Evaluacion de la relacion causal en llantas para buseta y caniion.

Preliminarmente se detectaron indicios de que las importaciones de llantas para
buseta y camion de la subpartida arancelaria 40.11.20.00.00, originarias de Corea
del Sur, causaron dafo importante a la rama de produccién nacional de los bienes
similares, afectando el volumen de ventas, el margen de utilidad bruta, el volumen
de produccion y el nivel de empleo.

Al analizar otros posibles factores .de !dano, se observé que no hay indicios
suficientes dé-que tales factores sean causa del dafio importante previamente
identificado. -

Se establecid preliminarmente que hay indicios de relacion casual entre las
importaciones y el dafo importante previamente identificado en la rama de
producgion de llantas para buseta y camion, y las otras causas estudiadas no
lograron desvirtuar tal relacién causal. i

De lo anterior, se establece QUe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44,
del Decreto 991 de 1998, se determiné la existencla de mérito para abrir

investigacion por supuesto “dumping” en las importaciones de llantas de las
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aulombvil, camioneta, buseta, camion-bus, originarias de Corea del Sur”, ’

.

subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00 y 40.11.20.00.00, originarias de Corea del Rt
Sur, al darse cumplimiento a los presupuestos exigidos en la norma en cuanto al f?g
grado de apoyo a la solicitud y a que se detectaron indicios suficientes del Vi
"dumpiq?:', del dafio y de la relacion causal entre estos dos elementos.

En mérito de lo expuesto, la Direccién General,
|

RESUELVE : | I

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion de caracter administrativo para
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccion
nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de llantas,
convencionales o radiales para automovil, camioneta, buseta, camion-bus
originarias de Corea del Sur, de las subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00 y
-40.11.20.00.00. :

ARTICULO SEGUNDO.- Convocar a los interesados en la investigacion para que
expresen su opinion debidamente sustentada y aporten ante el INCOMEX, en un
'plazo de cuarenta (40) dias calendario siguientes, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de la publicacion de la convocatoria, las pruebas vy
documentos que consideren pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- Solicitar a los importadores, exportadores y productores
conocidos del producto en cuestion, a través de los cuestionarios disefiados para
tal fin, la informacién pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes
para adelantar la investigacion, lo cual deberan efectuar dentro de los cuarenta (40)
dias calendario siguientes contados a partir de la fecha de envio de los mismos.
igualmente, permitir a las bersonas que tengan interés en la investigacion, obtener
los mismos cuestionarios en la sede del Instituto Colombiano de Comercio Exterior
- INCOMEX -.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la. presente resolucion, a los peticionarios,
importadores, exportadores y productore conocidos del producto en cuestion, asi
como al Représentante Diplomatico del pais de origen.

ARTICULO QUINTO.- Permitir el acceso por parte de quien manifieste interés
en la presente  investigacion administrativa, a las pruebas y documentos no
confidenciales aportadps por los peticionarios de la investigacion hasta la fecha, asi
como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso de la misma, las
cuales reposan en el expediente D-190-002-16, con el fin de que tengan plena

oportunidad de debatir las- pruebas allegadas, aportar las que consideren
necesarias y presentar sus alegatos. )
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acién de la resolucion “Por la cual se dispone la apertura de una Invesligacion de caracter 28

aministralivo con el objeto de delerminar la exislencia, grado y efectos en la rama de la produccion
al, de un supueslo *dumping” en las Importaciones de llantas, convencionales o radiales para

ovil, camloneta, buseta, camion-bus, originarias de Corea del Sur”.

\RTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucion no cabe recurso alguno,
bt ser un acto administrativo de tramite expedido en interés general, de
ormidad con lo dispuesto en el articulo 20. del Decreto 991 de 1998, en
ncordancia con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

RTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
ublicacion en la Gaceta del Ministerio de Comercio Exterior, capitulo INCOMEX.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santa Fe de Bogota D.C.,alos 2 2 JUL. 1998

pz ot it €.

LUZ STELLA KURATOMI REYES
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