MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
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(mayo 25)
Diario Oficial 43587

por medio de la cual se dispone la terminacion
de la investigacion de caracter administrativo
por "dumping" en las importaciones de llantas,
convencionales o radiales, para automovil,
camioneta, buseta y camion-bus, originarias
de Corea del Sur.

El Ministro de Comercio Exterior ad hoc, en ejercicio de sus facultades legales y en
especial de las conferidas por el articulo 7° numeral 9 del Decreto 2350 de 1991, el
articulo 55 del Decreto 991 de 1998, oida la recomendacion del Comité de Practicas
Comerciales, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con la Ley 72 de 1991 y el Decreto 991 de 1998, se hace necesario
proteger a la produccion nacional contra las practicas desleales y restrictivas de
comercio internacional;

Que las empresas Industria Colombiana de Llantas S.A. y Good Year de Colombia
S.A el 29 de abril de 1998 solicitaron abrir una investigacién tendiente a la
imposicion de derechos "antidumping" contra las importaciones de llantas
originarias de Corea del Sur, de las subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00 y
40.11.20.00.00;

Que habiéndose determinado el mérito para abrir la investigacion, el Incomex asi lo
dispuso mediante resolucion 4826 del 22 de julio de 1998, la cual fue revocada
mediante resolucién 6362 del 9 de octubre de 1998, por omision de la notificacion
prevista en el articulo 45 del Decreto 991 de 1998;

Que no obstante, contando con la informacién acopiada y allegada con ocasion de
la apertura a que hace referencia el inciso anterior, con base en lo establecido en el
articulo 40 del Decreto 991 de 1998 y ante la existencia de pruebas suficientes que
permitian presumir la existencia del dafio ocasionado por las importaciones a
precios de "dumping", mediante resolucion 6377 del 14 de octubre de 1998 el
Incomex dispuso la apertura de una investigacion de oficio por supuesto "dumping"
en las importaciones de llantas convencionales o radiales, para automovil,
camioneta, buseta y camidn-bus, originarias de Corea del Sur, de las subpartidas
arancelarias 40.11.10.00.00 y 40.11.20.00.00;

Que acorde con el articulo 45 del Decreto 991 de 1998, el 13 de octubre de 1998 el
Incomex efectud la notificacion acerca de la decisidon de abrir investigacion de oficio
al Embajador de Corea del Sur en Colombia para que a través de su conducto se
divulgara dicha decision a los exportadores y productores de su pais;



gQue el 16 de octubre de 1998, se notificd la apertura de oficio de la investigaciéon
y se envid copia del acto administrativo a los importadores, exportadores,
productores nacionales y extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos
de Colombia en Corea del Sur y de Corea del Sur en Colombia;

Que mediante aviso publicado en El Espectador el 23 de octubre de 1998, el
Incomex convocd a quienes acreditaran interés en la investigacion para que
expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos y
pruebas que consideraran pertinentes. Igualmente, remitié una comunicacion a las
partes interesadas indicando que en la resolucion de apertura de oficio se resolvid
incorporar a la misma los documentos y pruebas, aportadas y acopiadas con
ocasion de la solicitud de investigacion que dio origen a la resoluciéon 4826 del 22
de julio de 1998, invitandolos a actualizar la informacién, lo mismo que a aportar
las pruebas y comentarios adicionales que consideraran pertinentes;

Las empresas Llantas Crédito S.C., Car Center Atlantico Ltda., Kumho Tire Co. Ltd.,
Hankook Tire Co, Distribuciones El Apogeo Ltda., Automundial S.A., Internacional
de Llantas S.A. y Amaury Eslava, allegaron informacién adicional a la contenida en
los cuestionarios remitidos con ocasién de la investigacion que dio origen a la
resolucion 4826 del 22 de julio de 1998;

Que mediante Resoluciéon 7501 del 18 de diciembre de 1998 el Incomex adopto la
decisién preliminar, resolviendo continuar la investigacién sin imposicion de
derechos provisionales;

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2° de dicha resolucién, el
Incomex notificd y comunicd su contenido a importadores del producto objeto de
investigacion, exportadores y productores extranjeros, productores nacionales y a
las Embajadas de Colombia en Corea del Sur y de dicho pais en Colombia;

Que durante la oportunidad legal el Incomex evalud y practicod las pruebas que se
consideraron Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos
investigados;

Que el Incomex practico las visitas de verificacion que consideré necesarias asi: Los
dias 21 a 25 de septiembre y 9 a 11 de diciembre de 1998, a Icollantas S.A. y Good
Year S.A; los dias 25 a 29 de enero de 1999, a las empresas coreanas Kumho Tire
Co. Ltd y Hankook Tire Co. Ltd.;

Que a efectos de contar con mayores elementos de juicio que permitieran obtener
amplias y mas detalladas conclusiones sobre la investigacién, el Incomex mediante
Resolucion 0957 del 17 de marzo de 1999 prorrogé el término de presentacién del
Informe Final al Comité de Practicas Comerciales hasta el dieciséis (16) de abril de
1999. Dicha resoluciéon fue comunicada de conformidad con lo establecido en el
articulo segundo de dicho acto;

Que los andlisis adelantados por la autoridad investigadora que sirvieron de base
para determinar la procedencia de la medida "antidumping", se encuentran
ampliamente detallados en los informes técnicos adelantados en las diversas etapas
de la investigacion, que reposan en el expediente D-190-002-16;

Que acorde con el articulo 54 del Decreto 991 de 1998, el Incomex convocd al
Comité de Practicas Comerciales, para que conceptuara sobre el estudio técnico y
las recomendaciones finales en éste contenidas. De igual manera, con base en el
articulo 107 ibidem, citd al Superintendente de Industria y Comercio para que



emitiera su concepto sobre el particular, antes de que el Comité efectuara la
recomendacion a este Ministerio. La reunion se llevo a cabo el 15 de abril de 1999;

Que con base en el articulo 54 ibidem, el mencionado Comité solicitd al Incomex
mayor informacién sobre los resultados de la investigacion en relacion con las
importaciones originarias de Venezuela y la produccién y ventas de los productores
nacionales respecto a llantas para automovil y camioneta, acordandose una
proxima reunidn, la cual se celebro el diecinueve (19) de abril del presente afio;

Que en la reunién celebrada el dia 19 de abril, el Comité analizé el resumen
ejecutivo del Informe Técnico que contiene los resultados de la investigacién y la
informacioén adicional por él requerida;

Que el Incomex informo a todas las partes interesadas sobre los hechos esenciales
de la investigacién, para que en el término legal previsto expresaran por escrito sus
comentarios al Comité, para evaluacion de los mismos antes de la presentacion de
la recomendacion final a este Ministerio;

Que vencido el término legal, tanto los productores nacionales como los
productores coreanos y los importadores presentaron comentarios a los hechos
esenciales de la investigacion que les fueron remitidos;

Que la Secretaria del Comité de Practicas Comerciales presentd a dicho Comité los
anteriores comentarios asi como los argumentos técnicos del Incomex sobre el
particular, para que fueran evaluados en reunién prevista para el trece (13) de
mayo y presentara su recomendacion final a este Ministerio, sobre la adopcion de la
medida;

Que mediante comunicacion del 15 de abril de 1999 dirigida al sefior Presidente de
la Republica, la sefiora Ministra de Comercio Exterior, doctora Marta Lucia Ramirez
de Rincon, solicitd que se reconociera su impedimento para adoptar la decision final
en la presente investigacidn en razon a haber asesorado a las empresas
Automundial e Icollantas S.A. en los afios 1993 y 1995 respectivamente, en
relacion con temas relativos a una investigacion anterior sobre el mismo producto;

Que mediante Decreto 848 del 18 de mayo de 1999 se nombrdé como Ministro de
Comercio Exterior ad hoc al doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Transporte, para que conozca y adopte la decision final en la presente
investigacion;

Que habiendo sido pospuesta la fecha prevista para realizar la respectiva sesion, el
dieciocho (18) de mayo de 1999 se reunidé el Comité a efectos de presentar su
recomendacion final a este Despacho, sobre la adopcion o no de la medida;

Que el Comité, al estudiar efectuar la evaluacion correspondiente concluyd lo
siguiente:1

A. Subpartida arancelaria 40.112.000.00

Existe un margen de dumping de 30.25% y se ha evidenciado dafio en la rama de
produccion nacional. Sin embargo no hay relacion causal. Veamos:

e Volumen de importaciones descienden durante la investigacion



El volumen de importaciones realizadas a precio de dumping para este grupo de
llantas descendid a lo largo del periodo comprendido entre enero 1996 y octubre de
1998. El promedio mensual de enero-octubre de 1998 frente al promedio mensual
del mismo periodo del ano anterior registra una caida de 25.2%. Lo anterior
significa que la participacion de las importaciones investigaciones en el CNA cayo
1.01 puntos porcentuales entre enero-octubre de 1998.

¢ Las importaciones con dumping representan un porcentaje decreciente frente a la
produccién nacional.

Las importaciones con dumping reflejan cada vez una menor proporcién frente a la
produccion, su tasa de participacion pasd de 6.55% en 1997 a 4.81% en el periodo
enero-octubre de 1998. Las importaciones con dumping pesan cada vez menos
dentro de las ventas nacionales, pasaron de 7.44% a 6.55% en el periodo enero-
octubre de 1998.

e La produccion nacional incrementd su porcentaje en el CNA

El volumen de produccion nacional participa cada vez mas en CNA, creciendo 7.18
puntos porcentuales en el periodo enero-octubre de 1998. De lo anterior no se
desprende indicio para concluir que el descenso de la ventas domésticas en el CNA
en 6.09 puntos porcentuales haya sido causada por las importaciones con dumping.

e El precio promedio de importaciones de Corea del Sur es mas alto que el precio
de los demas paises importadores.

El grupo de llantas importadas con dumping refleja un precio promedio ponderado
mayor que las llantas de produccion nacional en el periodo enero-octubre de 1998,
colocados ambos en el mismo nivel de comercializacién.

¢ Caida en la tasa de desempleo.

El descenso en el empleo directo durante el periodo enero-octubre de 1998 del
19.97% puede atribuirse sélo a la caida en la produccion en la linea de llantas para
automovil y camioneta, toda vez que en la linea de camion y buseta la produccion
no descendié.

e Caida en el consumo nacional aparente.

El promedio mensual del CNA cayd 7.53 % entre 1997 y 1998. En esa medida la
contraccion de la demanda nacional explica la caida en ventas de los productores
nacional.

e Aumento de inventarios, caida de ventas y de consumo nacional aparente.

El dafo a la produccién nacional de llantas para esta subpartida se refleja en la
disminucidn del volumen de ventas con su consecuente acumulacién de inventarios.
Sin embargo se observa un crecimiento en la produccién nacional en el periodo
enero-octubre de 1998. En este entendido no se detecté indicio que lleve a concluir
que el descenso en la participacion de las ventas domésticas de los productores
nacionales en el CNA en 6.09 puntos porcentuales haya sido causada por las
importaciones con dumping.

e Importaciones sobre CNA.



La participacion de las importaciones investigadas sobre el CNA presenta una
tendencia decreciente durante todo el periodo 1996 a octubre de 1998 al pasar de
7.68% en 1996, 5.12% de 1997 y 4.11% hasta octubre de 1998.

B . Subpartida arancelaria 40.11.10.00.00 Precio internado

En lo que respecta a la subpartida arancelaria 40.11.10.00.00, el Comité al analizar
los comentarios a los hechos esenciales presentados por los interesados en la
investigacion asi como las observaciones que sobre este particular realizdé el
Incomex, encontré que existe un margen de dumping de 13.79% y que se ha
presentado dafio en la rama de produccién nacional. Sin embargo no hay relacion
causal, como se ve a continuacién:

De las importaciones totales el 46.4% proviene de Venezuela y, de éstas Ultimas el
51% corresponde a importaciones realizadas por los productores nacionales. El
precio internado de las llantas importadas por los productores nacionales desde
Venezuela es $49.434.31, mientras que el precio internado de las llantas objeto de
investigacion es de $54.969.29. Ahora, si se tiene en cuenta que la participacion de
las llantas investigadas es apenas el 9.7% de las importadas bajo esta partida, la
circunstancia es suficiente para tener por no acreditado el nexo causal.

En consecuencia, el Comité decidi6 recomendar al sefior Ministro de Comercio
Exterior ad hoc no aplicar derechos "antidumping" a las importaciones de llantas
convencionales o radiales, para automovil, camioneta, buseta y camidn-bus,
originarias de Corea del Sur, de las subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00 y
40.11.20.00.00, que fueron objeto de la presente investigacion.

Que en atencién a lo previsto en el articulo 42 y concordantes del decreto 991 de
1998 para efectos de imponer derechos "antidumping" es preciso que los 3
elementos, dumping, dafio y relacidon causal se hayan acreditado. Tal como aparece
en el resumen de los juiciosos argumentos del Comité y se desprende de la lectura
de los documentos soporte, la relacion causal esta completamente desvirtuada para
ambas subpartidas arancelarias, teniendo en cuenta, ademas, para las llantas de
automovil y camioneta que, en el orden de ideas sefialado en la letra
correspondiente no resulta factible establecer una relacion de causa efecto entre la
existencia del "dumping" y la decision de Good Year de trasladar sus instalaciones a
Venezuela y la consecuente disminucion en la produccion nacional y en el empleo
directo generado.

Que, adicionalmente, se considera que de imponerse un derecho "antidumping" a
las importaciones originarias de Corea del Sur de la subpartida arancelaria
40.11.10.00.00. no se estaria protegiendo a la rama de produccion nacional de una
practica desleal, sino que, por el contrario, podria estimularse una desviacién del
comercio hacia las importaciones originarias de Venezuela que una vez internadas
registran precios inferiores a los de Corea del Sur.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacidn administrativa abierta de
oficio mediante Resolucion 6377 del 14 de octubre de 1998 de la Direccién General
del Instituto Colombiano de Comercio Exterior, Incomex, contra las importaciones
de llantas convencionales o radiales, para automovil, camioneta, buseta y camién-
bus, originarias de Corea del Sur, de las subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00 y
40.11.20.00.00.



Articulo 2°. No imponer derechos "antidumping" definitivos a las importaciones de
llantas convencionales o radiales, para automovil, camioneta, buseta y camidn-bus,
originarias de Corea del Sur, de las subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00 y
40.11.20.00.00.

Articulo 3° Comunicar la presente resolucion a los peticionarios, importadores,
exportadores y productores conocidos del producto investigado, asi como a los
representantes diplomaticos del pais de origen.

Articulo 4°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por tratarse de
un acto de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del
Decreto 991 de 1998, en concordancia con el articulo 49 del Cdodigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

Publiqguese, comuniquese y cumplase.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 25 de mayo de 1999,
El Ministro de Comercio Exterior ad hoc,

Mauricio Cardenas Santamaria.



