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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCIONNUMERC £82 pe 18 DIC, 201k
( )

“Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de
un supuesto dumping en las importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas, originarias de
la India”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacién presentada el 27 de agosto de 2014 y complementada el 3 de
octubre y 10 de noviembre de 2014, radicadas bajo los Nos. 1-2014-017407,1-2014-020248 y
1-2014-023099 respectivamente, la representante legal de la empresa productora BELLOTA
COLOMBIA S.A. C.l, en nombre de la rama de producciéon nacional, presentd solicitud de
apertura de investigacién por supuesto dumping en ias importaciones de limas triangulares de
6 pulgadas, clasificadas en la subpartida arancelaria 8203.10.00.00, criginarias de la india.

Que la anterior solicitud fue realizada para la aplicacion de derechos antidumping
provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerde General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio —
(en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) a las importaciones de limas triangulares de 6
pulgadas, clasificadas en la subpartida arancelaria 8203.10.00.00, originarias de la India.

Que determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 24 del Decreto 2550
de 2010, la Direccidén de Comercio Exterior, a través de la Subdireccién de Practicas
Comerciales, mediante oficio No. 2-2014-020380 del 18 de noviembre de 2014, informé la
recepciébn de conformidad de la solicitud de investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas, clasificadas en la subpartida arancelaria
8203.10.00.00, originarias de la India, presentada por la representante legal de la empresa
productora BELLOTA COLOMBIA S.A. C.1., en nombre de la rama de produccién nacional.

Que conforme con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, las investigaciones
por dumping deben ser adelantadas en interés general. La imposicién de derechos
“antidumping” se debe efectuar tomando en consideracién el interés publico, con propésito
correctivo y preventivo frente a la causacion del dafio importante, de la amenaza de dafo
importante o del retraso importante de una rama de produccién nacional, siempre que exista
relacién con la practica de “dumping”’, y de modo general, para cualquier importador de los
productos sobre los que esos derechos recaen.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 del citado Decreto, en la determinacién del
merito para iniciar una investigaciéon por dumping debe evaluarse que la solicitud sea
presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y
se evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del “dumping”, la
existencia del dafio importante, la amenaza de dano importante o del retraso y de la relacidn
causal entre estos elementos.

Que acorde con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, debe convocarse
mediante aviso en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la
investigacion, para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten
pruebas pertinentes, dentro de los términos dispuestos en dicho articulo.

Que tanto los analisis adelantados por la autoridad investigadora, como los documentos y
pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente
investigacion se encuentran en el expediente D-621-01-76 que reposa en la Subdireccion de
Practicas Comerciales, para ser consultado por los interesados en su cuaderno publico.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 y el parrafo segundo del paragrafo del articulo
99 del Decreto 2550 de 2010 y en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003,
corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por
dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se
resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la
apertura de la investigacion administrativa, informaciéon que se desarrolla ampliamente en el
Informe Técnico de Apertura que reposa en el expediente D-621-01-76 y que sirve de
fundamento a la presente resolucion.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 Descripcidn del producto objeto de la investigacion

De acuerdo con la informacion suministrada por la representante legal de la peticionaria
BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I, el producto objeto de la investigacion y el producido por la

empresa en mencién corresponde a:

Limas triangulares de 6 pulgadas para afilado de herramientas, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8203.10.00.00.

LIMAS DE PRODUCCION NACIONAL

Las limas triangulares de 6 pulgadas se conoce con las referencias 4087-6" paralela y 4081-6"
con punta, ambas pertenecen a la subpartida arancelaria 8203.10.00.00.

El nombre del producto fabricado es: Lima Bellota/Tiburon Referencia: 4087-6" paralela,
referencia: 4081-6" con punta. Y lima Nicholson/Atila RT 6" referencia: 13807-C.

La unidad de medida: Unidad.

Normas técnicas a cumplir y certificado de origen: Ninguna — Certificado de origen los
exigidos por cada pais para importar.

Usos: Para afilado de herramientas.

Insumos usados para su produccién: Acero triangular DIN 130 Cr 2 o SAE 1094.
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Valor agregado nacional: 88%.

LIMAS IMPORTADAS

El producto importado ingresa al pais principalmente por el puerto de Buenaventura, por la
subpartida arancelaria 8203.10.00.00 que es la Unica posicion para cualquier tipo de limas
(limas triangulares de 6 pulgadas, redondas y planas para motosierra y para talleres
industriales).

El nombre del producto importado es: lima Gavilan 6" referencia: 91363306. Y lima Herragro
6" referencia: 75811106.

La unidad de medida: Unidad.

Normas técnicas a cumplir y certificado de origen: Ninguna.

Usos: Para afilado de herramientas.

Insumos usados para su produccion: Acero triangular DIN 130 ¢r 2 o SAE 1094.
1.2 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre el producto de fabricacién nacional y el importado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, se tomé en
cuenta la manifestacion expresa por parte del representante legal de DIAGROBAL S.A. del
uso de limas triangulares de 6 puigadas de las marcas Gavilan, Herragro, Collins, Nicholson,
Tiburon y Beliota y que se ha adquirido para realizar labores agricolas o para su
comercializacion a traves de los diferentes almacenes agricolas o ferreteria, teniendo todas el
mismo uso. De igual forma se anexa manifestacion autenticada ante Notaria del sefor JUAN
RICARDO TAVERA GARCIA, donde en su calidad de usuario de herramienta agricola,
expone gque se ha comparado las limas triangulares de 6 pulgadas de todas las marcas,
teniendo todas el mismo uso.

Asi mismo, se anexa informe del area técnica de BELLOTA COLOMBIA S.A. C.1., donde se
analizan las caracteristicas técnicas del producto y se concluye que se trata de la misma lima.

La Subdireccién de Practicas Comerciales mediante memorando de diciembre 5 de 2014,
solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales de este Ministerio, el
concepto de similaridad entre el producto nacional y el importado, el cual mediante el
memorando del 11 de diciembre de 2014, informé que existe similaridad entre las limas
triangulares de 6 pulgadas de produccidn nacional y las importadas en cuanto al nombre, uso,
materias primas y proceso productivo.

1.3 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, la
empresa peticionaria BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I., constituye mas del 50% del volumen de
produccion total de la industria nacional de limas triangulares de 6 pulgadas, de acuerdo con
la informacidn contenida a folios 6 y 65 de la solicitud de investigacion.

Adicionalmente, el solicitante allega como prueba impresién del Registro de Productores de
Bienes Nacionales donde se demuestra que tiene registrada la produccién nacional para el
producto objeto de investigacién (Fuente VUCE Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

En este sentido, la Subdireccién de Practicas Comerciales encontrd que la solicitud cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010, sobre la
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representatividad, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.4 Notificacion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 del Decreto 2550 de 2010, mediante oficio
No. 2-2014-021219 del 1 de diciembre de 2014, la Direcciéon de Comercio Exterior notificé al
embajador de la India en Colombia, la evaluacion del mérito para la apertura de una
investigacion por supuesto dumping en las importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas,
originarias de dicho pais.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE LIMAS TRIANGULARES DE 6 PULGADAS CLASIFICADAS EN LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 8203.10.00.00, ORIGINARIAS DE LA INDIA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING
2.1.1 Determinaciéon del dumping

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se realiza
en cumplimiento de fo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el
cual establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre
ellas indicios suficientes de la practica del dumping.

La determinacion de la existencia de dumping en las importaciones originarias de los paises
miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, se evaluara de conformidad con lo
establecido en la Seccion | del Titulo |l del Decreto 2550 de 2010.

De acuerdo con lo anterior, para la determinacion del margen de dumping el peticionario se
acogio a la metodologia establecida en los articulos 5 al 14 del Decreto 2550 de 2010 que
tratan sobre el procedimiento para el calculo del dumping.

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacion de indicios de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad
investigadora podra iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones
de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla
de 12 meses anteriores a la solicitud. En este orden, teniendo en cuenta que la solicitud de
investigacion se recibié de conformidad el 10 de noviembre de 2014, el periodo de analisis del
dumping corresponde al periodo comprendido entre el 10 de noviembre de 2013 y el 10 de
noviembre de 2014.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC vy el
Decreto 2550 de 2010, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de
recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el
Comité de Practicas Antidumping (G/ADP/6), segin el cual “..el periodo de recopilacién de
dafos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12
meses, y en ningun caso de menos de 6 meses, y ferminara en la fecha mas cercana posible
a la fecha de iniciacion’,
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2.1.3 Determinacion del valor normal en India para las limas triangulares de 6 pulgadas
clasificadas en la subpartida arancelaria 8203.10.00.00

Para la determinacioén del valor normal, la empresa peticionaria BELLOTA COLOMBIA S.A
C.l1., presentd con la solicitud de investigaciéon una cotizacion para 500.000 unidades de limas
triangulares de 6 pulgadas marca JK expedida por el distribuidor Kunde Hardware &
Electricals, distribuidor del fabricante Indio “JK FILES INDIA LTD" exportador del producto
objeto de investigacion hacia Colombia.

De ofra parte, la empresa peticionaria para demostrar la practica del supuesto dumping en las
importaciones del producto objeto de investigacion, con la solicitud de investigacion remitio
una tabla desglosando el precio de las limas triangulares de 6 pulgadas en el mercado interno
de India, a partir del precio del productor Indio, JK FILES INDIA LTD, con descuentos por
volumen que oscitan entre el 15% al 30% en las instalaciones del cliente detallista. En dicha
tabla, se deduce un precio de 81 rupias por unidad de lima triangular de 6 pulgadas. A este
precio le descuentan un 16% del margen de comercializacion del detallista para situar el
precio en nivel ex fabrica, en 68,43 rupias/unidad.

Para efectos de llevar a nivel FOB, el precio ex fabrica de una lima triangular de 6 puigadas
cotizado para el distribuidor indio en 68,43 rupias/unidad, le adicionan 0,06354 rupias/unidad,
por concepto de gastos logisticos como cargue, fletes y gastos aduaneros, obtenidos de una
cotizaciéon expedida por PANALPINA para las 500.000 unidades de limas triangulares de 6
pulgadas, obteniendo asi un precio FOB de 68,49 rupias/unidad.

Analizada la anterior metodologia, la Subdireccién de Practicas Comerciales determiné el
valor normal en el mercado interno de India a partir de la informacion aportada con ia solicitud
de la investigacion por la empresa peticionaria, soportada documentalmente con la cotizacion
de la empresa Kunde Hardware & Electricals y la cotizacién de los gastos logisticos de
PANALPINA.

En estos términos fa Subdireccién de Practicas Comerciales, considera que se tendra en
cuenta en la etapa de apertura para determinar el valor normal en ei mercado doméstico de
India, la cotizacién de Kunde Hardware & Electricals, expedida el 15 de septiembre de 2014,
la cual se encuentra dentro del periodo del dumping.

Para determinar el valor normal, la Subdireccién de Practicas Comerciales primero determiné
un valor de 60 rupias/unidad para las limas friangulares de 6 pulgadas, como resultado de
dividir la cantidad de 500.000 unidades entre el valor de 30.000.000 mililones de rupias
indicados en la citada cotizacién expedida el 15 de septiembre de 2014,

Al precio unitario de 60 rupias/unidad se desconté el 16% de margen de comercializacion del
distribuidor Kunde Hardware & Electricals, obteniendo un precio de 50,40 rupias/unidad de
lima triangular de 6 pulgadas a nivel ex fabrica para el consumo en el mercado doméstico de
India.

Luego al precio ex fabrica de 50,40 rupias/unidad se adicionaron 0,06354 rupias por unidad
de lima triangular de 6 pulgadas por concepto de gastos logisticos, para llevarlo a nivel FOB,
el cual se determiné en 50,46 rupias/unidad.

Para determinar el valor normal durante el periodo del dumping, a partir del valor de 50,46
rupias/unidad de lima triangular de 6 pulgadas, se construyé la serie de valor normal para el
periodo noviembre de 2013 a agosto de 2014, aplicando la variacién del IPC de India,
arrojando un valor promedio de 48,43 rupias/unidad de lima triangular de 6 pulgadas para el
citado periodo en el mercado interno de India.
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El valor de 48,43 rupias/unidad se convirtid a dolares aplicandole la tasa de cambio promedio
del periodo noviembre de 2013 a agosto de 2014, para determinar un valor FOB en USD de
1,26/unidad de lima triangular de 6 pulgadas en el mercado de India.

Se aclara que para esta etapa de la investigacidn la informacion del valor normal y el precio
de exportacion corresponde al periodo noviembre de 2013 a agosto de 2014, por cuanto
unicamente se dispone de estadisticas de importacidn para determinar el precio de
exportacion de India a Colombia hasta agosto de 2014. De esta forma el valor normal y el
precio de exportacién se compararon en pericdos iguales, los cuales se actualizaran en las
etapas restantes de la investigacion.

2.1.4 Determinacidn del precio de exportacién de India para las limas triangulares de 6
pulgadas

Para la determinacién del precio de exportacion, se analizé el precio FOB en USD de
importacion en Colombia de las limas triangulares de 6 pulgadas clasificadas en la subpartida
arancelaria 8203.10.00.00, originarias de India.

Para calcular el precio FOB en USD promedic ponderado transaccién por transaccion,
durante el periodo comprendido entre el 10 de noviembre de 2013 y el 30 de agosto de 2014,
que hace parte del periodo del dumping, se consulté la informacién de declaraciones de
importacién, fuente base de datos DIAN, de la subpartida arancelaria 8203.10.00.00, por la
cual se clasifican las limas triangulares de 6 pulgadas originarias de India, excluyendo cuatro
(4) registros de importacidn por cuanto los mismos no guardan relacién con los precios de las
demas importaciones. No se presentaron importaciones efectuadas por Sistemas Especiales
de Importacién y Exportacion, ni realizadas por la empresa peticionaria.

El precio de exportacién de India se calculé hasta agosto de 2014, por cuanto no se dispone
de estadisticas de importacion para los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2014.

De acuerdo con lo anterior, se determiné un precio promedio ponderado transaccion por
transaccion de exportacién para las limas triangulares de 6 pulgadas originarias de India de
0,35 USD/unidad, como producto de dividir el valor total FOB en el total de cantidades
importadas.

2.1.5 Margen de dumping para las limas triangulares de 6 pulgadas

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de limas
triangulares de 6 pulgadas, clasificadas en la subpartida arancelaria 8203.10.00.00,
originarias de India, al valor normal se resté el precio de exportacion.

Es pertinente precisar, que Unicamente se cuenta con cifras de importacion de limas
triangulares de 6 pulgadas hasta el mes de agosto de 2014.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial FOB, se observa
que el precio de exportacion a Colombia de las limas triangulares de 6 pulgadas, clasificadas
en la subpartida 8203.10.00.00 originarias de India, se sitia en 0,35 USD/unidad, mientras
que el valor normal es de 1,26 USD/unidad, arrojando un margen absoluto de dumping de
0,91 USD/unidad, equivalente a un margen relativo de 2,60% con respecto al precio de
exportacion de las limas triangulares de 6 pulgadas.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios de practica de dumping de las
importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas, clasificadas en la subpartida arancelaria
8203.10.00.00, originarias de India.
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2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia para el analisis de dafio importante y relacion causal

La metodologia para el analisis de dano esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico
de Apertura que reposa en el expediente D-621-01-76. El periodo de recopilacién de datos
para la determinacion de la existencia de dano en la etapa de apertura, corresponde a los
semestres de los arios 2011, 2012, 2013 y primer semestre de 2014; no obstante, teniendo en
cuenta que la solicitud se recibié¢ de conformidad el 18 de noviembre de 2014, durante la
investigacion la informacion sobre importaciones y dafio importante se actualizara al segundo
semestre de 2014, de manera que incluya el periodo completo del andlisis de dumping.

La comparaciéon de cifras reales se efectué considerando como periodo de referencia el
comprendido por los semestres consecutivos del primero de 2011 y hasta el segundo
semestre de 2013 y como periodo critico o periodo de la practica del dumping el primer
semestre de 2014.

La evaluacién del volumen de importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas se elaboré
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 del Decreto 2550 de 2010, segln el
cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a precios de
dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de manera significativa,
tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion total o el consumo.

2,2.2 Evolucion en el mercado colombiano de limas triangulares de 6 pulgadas
clasificadas en la subpartida arancelaria 8203.10.00.00

El consumo nacional aparente de limas triangulares de 6 pulgadas, en el periodo previo a la
presencia de las importaciones originarias de la India con dumping, en adelante investigadas,
presenté comportamiento decreciente, con excepcion de lo sucedido en el primer semestre de
2013, momento en el cual crece 36,62%. Luego, durante el primer semestre de 2014, periodo
de la practica del dumping, aumenta 49,17%, con respecto al semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2014, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de
2013, la demanda nacional de limas triangulares de 6 pulgadas crecié 27,19%.

Este incremento se explica por mayores importaciones investigadas en unidades, mayores
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 160.505 unidades,
menores ventas del productor nacional peticionario en unidades y menores ventas de los
productores nacionales diferentes al peticionario en unidades.

2.2.3 Composiciéon del mercado Colombiano de limas triangulares de 6 pulgadas -
participaciones

El mercado colombiano de limas triangulares de 6 pulgadas se ha caracterizado por una
mayor participacion de las importaciones originarias de la India.

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en 0.74 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2011, desciende 6.91 y 7.66 puntos porcentuales en
el primer y segundo semestre de 2012; crece 19.99 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2013, para descender 9.37 puntos porcentuales en el segundo semestre del
mismo afio. Durante el periodo de la practica del dumping, primer semestre de 2014, dicha
participacion aumenta 12.99 puntos porcentuales.
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La participacion de las ventas del productor nacional peticionario aumenta 3.58 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2011. Para los semestres de 2012 desciende 0.64 y
aumenta 3.38 puntos porcentuales, similar comportamiento se registré en los semestres de
2013, al descender 7.71 y aumentar 5.43 puntos porcentuales respectivamente. Durante el
periodo de la practica del dumping, primer semestre de 2014, se registré descenso de 7.55
puntos porcentuales en su participacién, si se compara con el semestre inmediatamente
anterior.

Con respecto a la participacion de las ventas de los demés productores nacionales diferentes
al peticionario, se evidencié aumento de 3.17 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2011, registré6 0.57 puntos porcentuales de descenso en el primer semestre de 2012 y
aumento de 2.89 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2012, similar
comportamiento se registré en los semestres de 2013, al descender 6.83 puntos porcentuales
en el primer semestre y aumentar 4.82 puntos porcentuales en el segundo semestre. El
comportamiento del primer semestre de 2014 muestra descenso de 6.70 puntos porcentuales
en su participacion, si se compara con el semestre inmediatamente anterior.

Las importaciones de los demas origenes disminuyeron su participacién 7.50 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2011, incrementaron su participacién 8.11 y 1.29
puntos porcentuales en los semestres de 2012, comportamiento que contrasta con los
descensos de 5.45 y 0.88 puntos porcentuales registrados en los semestres de 2013. Durante
el periodo de la practica del dumping, estas importaciones aumentan su participacién 1.26
puntos porcentuales.

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al
periodo referente

El comportamiento semestral del mercado de limas triangulares de 6 pulgadas, indica que al
comparar la composicion de mercado del primer semestre de 2014, periodo de la practica del
dumping, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011
y el segundo de 2013, la participacién de mercado de las importaciones investigadas aumento
12.49 puntos porcentuales, por su parte, la de las importaciones de los demas origenes
descendié 1.00 puntos porcentuales, seguido de las ventas de los demas productores
nacionales, la cual cayd 5.40 puntos porcentuales y la de las ventas del productor nacional
peticionario que cayé 6.09 puntos porcentuales.

2.2.4 Comportamiento de las importaciones

El andlisis se realizd con base en cifras reales de importaciones de limas triangulares de 6
pulgadas de la subpartida arancelaria 8203.10.00.00 fuente DIAN, teniendo en cuenta la
evolucion semestral correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 que comprende el
periodo de investigacion.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del
primer semestre de 2014, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al
promedio de lo ocurrido en los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y el
segundo de 2013, periodo de referencia.

Volumen semestral de importaciones totales de limas triangulares de 6 pulgadas

Las importaciones totales en unidades de limas triangulares de 6 pulgadas descienden en el
periodo referente, con excepcién del primer semestre de 2012 y de 2013 cuando aumentan
2.21% y 78,88%, respectivamente, con respecto al semestre anterior. Para el primer semestre
de 2014, periodo del dumping, se evidencia un incremento del 90,61%, con respecto al
semestre anterior.
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Al comparar el volumen total promedio semestral en unidades de las importaciones de limas
triangulares de 6 pulgadas, del primer semestre de 2014, periodo de la practica del dumping,
con el volumen total promedio semestral registrado durante el periodo de referencia
comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2013, se observa un aumento
de dichas importaciones del 52,73%, que corresponde en términos absolutos a 1.366.047
unidades, al pasar de 2.590.699 unidades en el periodo referente a 3.956.476 unidades en el
periodo del dumping.

Volumen semestral de importaciones investigadas de limas triangulares de 6 pulgadas

El volumen semestral de [as importaciones en unidades de limas triangulares de 6 pulgadas,
originarias de la India, durante el periodo de referencia presenta tendencia creciente, con
excepcion del primer semestre de 2013 cuando aumentan en un 141,44% con respecto al
semestre anterior. En el primer semestre de 2014, periodo del dumping, estas importaciones
se incrementan 102.00%, con respecto al semestre inmediatamente anterior, registrandose el
mayor volumen importado durante el periodo investigado, 2.997.481 unidades.

Al confrontar el volumen promedio semestral en unidades de las importaciones de limas
triangulares de 6 pulgadas, originarias de la India, del periodo de la practica del dumping,
primer semestre de 2014, con el volumen promedio semestral registrado durante el periodo de
referencia, comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2013, se observa
que éstas aumentan en un 67,28%, que equivale en términos absolutos a 1.205.543
unidades, al pasar de 1.791.939 unidades en el periodo referente a 2.997.481 unidades en el
periodo del dumping.

La India que al inicio del periodo investigado tiene una participacion del 67,68%, al finalizar el
periodo del dumping, primer semestre de 2014, incrementa su paiticipaciéon a 75,76%,
convirtiéndose en la mas alta participacion en el mercado colombiano.

Volumen semestral de importaciones originarias de los demas paises de limas
triangulares de 6 pulgadas

Las importaciones semestrales en unidades de limas triangulares de 6 pulgadas, originarias
de los demas paises, presentan comportamiento decreciente durante e! periodo de referencia,
con excepcion del primer semestre de 2012 y de 2013 cuando aumentan 70,10% y 1,11%,
respectivamente, con respecto al semestre anterior. Durante el primer semestre de 2014,
periodo del dumping, dichas importaciones crecen en un 62,07%, con respecto al semestre
inmediatamente anterior.

De las importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas originarias de los demas paises, se
destacan las originarias de la Republica Popular China que representan el 11,58% del total
importado al mercado Colombiano y en segundo lugar se ubican las de Suiza que representan
el 4,78% .

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en unidades de las importaciones
de limas triangulares de 6 pulgadas, originarias de los demas paises, del periodo de la
practica del dumping, primer semestre de 2014, con el volumen promedio semestral
registrado durante el periodo de referencia, comprendido entre el primer semestre de 2011 y
el segundo de 2013, se evidencia un aumento del 20,09%, es decir una variacion absoluta de
160.505 unidades, al pasar de 798.760 unidades en el periodo referente a 959.265 unidades
en el periodo del dumping.

El mercade de importados en Colombia de limas triangulares de 6 pulgadas durante el
periodo investigado, se caracteriza por una pérdida de participaciéon de los demas paises que
ha venido ganando la India.
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India aumenta su participacién durante el periodo investigado. Pasé de 67,68% de
participacion en ef primer semestre de 2011 a 71,49% en el segundo de 2013. Para el primer
semestre de 2014, periodo del dumping, incrementa su participacion hasta llegar al 75,76%,
convirtiéndose en |la segunda mas alta del periodo examinado.

La participacion de las importaciones originarias de los demas paises desciende durante el
periodo investigado. Durante el periodo referente desciende de 32,32% en el primer semestre
de 2011 a 28,51% en el segundo de 2013. En el primer semestre de 2014, periodo del
dumping, disminuyen su participacion a 24,24% siendo la segunda mas baja del periodo
analizado.

Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de limas
triangulares de 6 pulgadas, segin su origen, del periodo del dumping, con la participacion
porcentual promedio semestral del periodo referente, las importaciones originarias de la India
aumentaron 5,02 puntos porcentuales, al pasar de 69,17% en el periodo referente a 75,76%
en el periodo del dumping, puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 30,83% a
24.,24% en los mismos periodos.

Precio FOB semestral de las importaciones totales de limas triangulares de 6 pulgadas

El precio semestral FOB USD/unidades de las importaciones totales de limas triangulares de
6 pulgadas presentd comportamiento creciente en el periodo referente, al pasar de USD
0,47/unidad en el primer semestre de 2011 a USD 0,71/unidad en el segundo de 2013, con
excepcion del segundo semestre de 2012 cuando cae 47,72% con respecto al semestre
anterior. Para el primer semestre de 2014, periodo del dumping, dicho precio desciende en
USD 0,52/ unidad.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/unidad de las importaciones totales del
primer semestre de 2014, periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2013, se observa
una disminucion de 20,24%, equivalente en términos absolutos a USD 0,13/unidad, al pasar
de USD 0,65/unidad en el periodo referente a USD 0,52/unidad en el periodo del dumping.

Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de limas triangulares de 6
pulgadas

El precio semestral FOB USD/unidad de las importaciones de limas triangulares de 6
pulgadas originarias de la India, durante el periodo referente, muestra comportamiento
creciente, al pasar de USD 0,33/unidad en el primer semestre de 2011 a USD 0,37/unidad en
el segundo de 2013, con excepcion del primer semestre de 2012 y de 2013, en los cuales
descendieron 7,39% y 42,05% con respecto al semestre inmediatamente anterior. En el
primer semestre de 2014, periodo del dumping, el precio desciende a USD 0,33/unidad, es
decir 28,08% con respecto al semestre anterior, siendo este precio junto con el del primer
semestre de 2011 el mas bajo de todo el periodo investigado.

Los precios de las importaciones originarias de India durante el periodo investigado, fueron
inferiores a los de las importaciones originarias de los demas paises y fluctuaron entre USD
0,33/unidad y USD 0,38/unidad, en tanto que los de los demas paises lo hicieron entre USD
0,78/unidad y USD 1,80/unidad, pero resaltando que en seis semestres de los siete
analizados dicho precios estuvieron por encima de un délar la unidad.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/unidad de las importaciones de limas
triangulares de 6 pulgadas originarias de la India, del periodo del dumping, primer semestre
de 2014, con el precio promedio semestral del periodo referente comprendido entre primer
semestre de 2011 y el segundo de 2013, éste disminuye 7,76%, que equivale en términos
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absolutos a USD 0,03/unidad, al pasar de USD 0,36/unidad en el periodo referente a USD
0,33/unidad en el periodo del dumping.

Precio FOB semestral de las importaciones originarias de los demas paises de limas
triangulares de 6 pulgadas

Las importaciones semestrales en unidades de limas triangulares de 6 pulgadas, originarias
de los demas paises, presentan comportamiento decreciente durante el periodo de referencia,
con excepcion del primer semestre de 2012 y de 2013 cuando aumentan 70,10% y 1,11%,
respectivamente, con respecto al semestre anterior. Durante el primer semestre de 2014,
periodo del dumping, dichas importaciones crecen en un 62,07%, con respecto al semestre
inmediatamente anterior.

El precio semestral FOB USD/unidad de las importaciones de limas triangulares de 6
pulgadas originarias de los demas paises, fue superior al ofrecido por India durante el periodo
investigado. En el periodo referente, pasé de USD 0,78/unidad en el primer semestre de 2011
a USD 1,56/unidad en el segundo de 2013. Durante el primer semestre de 2014, periodo del
dumping, el precio disminuyé 10,63% con respecto al semestre anterior y se ubicd en USD
1,11/unidad.

El precio promedio semestral FOB USD/unidad de las importaciones de limas triangulares de
6 pulgadas originarias de los demas paises, al ser cotejado en los mismos periodos antes
mencionados, cayd 11,03%, que equivale en términos absolutos a USD 0,14/unidad, al pasar
de USD 1,25/unidad en el periodo referente a USD 1,11/unidad en el periodo del dumping.

E! precio de las importaciones de limas triangulares de 6 puigadas originarias de India, a lo
largo del periodo investigado presenta diferencias a su favor, por cuanto los precios de los
demas paises estuvieron siempre por encima de los registrados por India.

Durante el pericdo referente, la diferencia a favor de India pasé de 57,53% en el primer
semestre de 2011 a 76,42% en el segundo de 2013. Para el periodo del dumping, primer
semestre de 2014, dicha diferencia fue de 70,29%.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.2.5.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econdémicas correspondientes a la linea de
produccion de limas triangulares de 6 pulgadas, se encontraron indicios de dafio importante
en los siguientes indicadores: volumen de produccién orientada al mercado interno,
participacidn de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion
destinada al mercado interno, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la
capacidad instalada con respecto al mercado interno, empleo directo, participacion de las
ventas del peticionario con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

Por el contrario, no se encontraron indicios de dafic importante en la productividad para
mercado interno, salarios reales mensuales y precio real implicito.

Volumen de produccioén orientada al mercado interno: Durante el periodo previo a las
importaciones originarias de la India, presentan comportamiento creciente, con excepcion del
descenso de 24,56% registrado en el segundo semestre de 2012, luego, durante el primer
semestre de 2014, periodo de la practica del dumping, se registra incremento de 22,71%, al
comparario con el semestre inmediatamente anterior.
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El volumen de produccién de limas triangulares de 6 pulgadas orientada al mercado interno,
del primer semestre de 2014, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre
el primero de 2011 y el segundo de 2013, se redujo 3,71%, en el periodo de la practica del
dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccion de limas
triangulares de 6 pulgadas orientada al mercado interno en el periodo del dumping, con
respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se
concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: Presentd tendencia decreciente durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2013, con excepcién de lo
ocurrido en el segundo semestre de 2011. Luego, durante el periodo de la practica del
dumping, primer semestre de 2014 se registra incremento de 5,52%, al comparario con el
semestre inmediatamente anterior.

El volumen de ventas nacionales de limas triangulares de 6 pulgadas del primer semestre de
2014, con respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero
de 2011 y el segundo de 2013, se redujo 3,51%, en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el
periodo del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores
comprendidos entre el primer semestre de 2011 y segundo semestre de 2013. Del analisis
anterior se conciuye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de producciéon orientada al
mercado interno: La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion con
el volumen de produccién de limas triangulares de 6 pulgadas orientada al mercado interno,
en el periodo previo a las importaciones con dumping originarias de la India, presenté
comportamiento creciente, excepto por el incremento en 126.61 puntos porcentuales
registrado en el primer semestre de 2013. Durante el primer semestre de 2014, periodo de la
practica del dumping, esta participacion aumentd 137.27 puntos porcentuales
respectivamente, al compararla con el semestre inmediatamente anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacién con el volumen de
produccion de limas triangulares de 6 pulgadas orientada al mercado interno en el primer
semestre de 2014, con respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos
entre el primero de 2011 y el segundo de 2013, se incrementd 112.68 puntos porcentuales, en
el periodo de la préactica del dumping.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en
relacién con el volumen de produccion de limas triangulares de 6 pulgadas destinado al
mercado interno en el primer semestre de 2014, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dario
importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: En general el volumen de inventario final de limas
triangulares de 6 pulgadas, registra comportamiento creciente en el periodo previo a las
importaciones con dumping, con excepcion de los descensos registrados en el segundo
semestre de 2011 y 2012, para el periodo de la practica del dumping, primer semestre de
2014, se presenta incremento de 9,05%, al compararlo con el semestre inmediatamente
anterior.

GD-FM-014.v5



£g8 . 18 DIC. 2014

RESOLUCION NUMERO Hoja N°. 13

Continuacion de la resolucién, “Per la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grade y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de limas triangulares de 6 pulgadas, originarias de la India”

El volumen de inventario final de limas triangulares de 6 pulgadas del primer semestre de
2014 con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y
segundo de 2013, aumenté 109,56%, en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de inventario final de limas
triangulares de 6 pulgadas en el periodo de la practica del dumping con respecto al promedio
de los semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen
indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: Presentd comportamiento creciente durante el periodo
previo a las importaciones originarias de la India, excepto por los descensos registrados en el
segundo semestre de 2012 y primer semestre de 2013, durante el primer semestre de 2014,
el uso de la capacidad instalada registré descenso de 0.57 puntos porcentuales, al compararlo
con el semestre inmediatamente anterior.

El uso de la capacidad instalada del primer semestre de 2014, con respecto al promedio de
los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2013, se
redujo 5.03 puntos porcentuales, en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran disminucién del uso de la capacidad instalada durante el periodo
de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Empleo directo: Durante el pericdo previo a las importaciones con dumping, registrd
comportamiento decreciente, excepto por los incrementos registrados en el segundo semestre
de 2011 y primero de 2013, para el periodo de la practica del dumping, el nimero de
empleados directos se redujo 6,52%, al compararlo con el semestre anterior.

El empleo directo del primer semestre de 2014 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2013, se redujo en
14,57%, en el periodo de la practica del dumping.

Las anteriores cifras evidencian desempefio negativo del nivel del empleo directo de la rama
de produccién nacional de limas triangulares de 6 pulgadas en el periodo de la practica del
dumping, con respecto al promedio de los primeros cuatro semestres. Del andlisis anterior se
concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion del volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al
consumo nacional aparente: Durante el periodo previo a las importaciones con dumping,
mostré comportamiento irregular, se destaca como la mayor participacion, la registrada en el
segundo semestre de 2012, para el primer semestre de 2014, periodo de la practica del
dumping dicha participacién se redujo 7.55 puntos porcentuales, al comparalo con el semestre
inmediatamente anterior.

Al comparar la participacién de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional
aparente del primer semestre de 2014, en relacion con el promedio registrado en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2011 el segundo de 2013, se observa reduccién de
6.09 puntos porcentuales, en el periodo de la practica del dumping.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacion de mercado de limas
triangulares de 6 pulgadas durante el periodo del dumping. De!l analisis anterior se concluye
que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente: Durante el periodo previo a las importaciones con dumping presento
comportamiento decreciente, con excepcién de los incrementos de 0.74 y 19.99 puntos
porcentuales registrados en el segundo semestre de 2011 y p