REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

1071
RESOLUCION NUMERO DE 2009

(28 ABR)2009

Por la cual Se adopta la decision final de la investigacion administrativa adelantada
por "dumping” en las importaciones de grapas en tiras, originarias de la Reptblica Popular China

EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 55 y 105 del Decreto

991 del 1° de junio de 1998, y numeral 8 del articulo 7° del Decreto 210 de 2003, previa recomendacioén del .

Comité de Practicas Comerciales, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 0202 de junio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47029 del 23 de junio
de 2008, la Direccién de Comercio Exterior bajo el marco juridico del Decreto 991 de 1998, ordend el inicio
de una investigacién de caracter administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la
rama de la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de grapas en tiras,
originarias de la Republica Popular China, clasificada por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998, la Direccién de Comercio
Exterior y la Subdireccion de Practicas Comerciales de este Ministerio, enviaron copia de la Resolucién
0202 de 2008 y de los cuestionarios al Embajador de la Republica Popular China, para su conocimiento y
divulgacion al gobierno de dicho pais, lo mismo que a los productores y exportadores del producto objeto
de investigacion, a los importadores o comercializadores identificados en la base de datos DIAN, y a los
exportadores identificados por el peticionario en la solicitud, con el fin de acopiar informacion relevante
para la investigacion.

Que de conformidad con el articulo 47 ibidem, la Direccién de Comercio Exterior realizé convocatoria

mediante aviso publicado en el Diario La Republica el 3 de julio de 2008, a quienes acreditaran interés en

la investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos
y pruebas pertinentes para los fines de la investigacion.

Que mediante Resolucién 0455 del 24 de Septiembre de 2008 publicada en el Diario Oficial 47.124 del 26
de Septiembre del mismo afio, la Direccién de Comercio Exterior determiné preliminarmente continuar con
la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién 0202 del 18 de junio de 2008. Adicionaimente,
se impusieron derechos antidumping provisionales a las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por
la subpartida arancelaria -8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, que consistié en un
valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$2.59/ Kilo y el precio FOB declarado
por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio base.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 50, 51, 52 y 53 del Decreto 991 de 1998 la autoridad
investigadora garantizd la participacién y el derecho de defensa de todas las partes interesadas y en
general de quienes acreditaron interés en la investigacion, a través de notificaciones, envio y recibo de
cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion, audiencia publica, alegatos y comentarios
respecto de los hechos esenciales de la investigacion.

Que a la investigacién administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior le correspondi6 el
expediente D-215-12-46, que reposa en los archivos de la Subdireccién de Practicas Comerciales, en el
cual se encuentran los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la adopcion de la

determinacion final. g\
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K ,«o‘rﬁ‘v rmidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 991 de 1998, la Direccion de Come[cio
%’)‘(‘tﬁﬁg}i “Bnvocod al Comité de Practicas Comerciales para que el 4 de febrero de 2009, desarrollara ]a
sesion No. 72, con el fin de evaluar el estudio técnico y las conclusiones finales de la investiggcion
antidumping a las importaciones de grapas en tiras, originarias de la Rep{xblica Pppular Chip’a, deb@o a
que en la fecha inicialmente prevista del 26 de enero de 2009, no fue posible realizar la sesion. De igual
manera con base en el articulo 107 ibidem, cité a la Superintendencia de Industria y Comercio para que

este Ministerio.

Que el Comité de Practicas Comerciales se reunié el 19 de febrero de 2009 en sesion No. 73’de‘bido_ a que
en la fecha inicialmente prevista del 4 de febrero de 2009, no fue posible evaluar el informe.tecmco final qe
la investigacién a las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por la subpartida arancelaria

991 de 1998, evalud Informe Técnico Final presentado por la Subdireccién de Précticas Comerciales,
respecto de los resultados finales de la investigacion mencionada. De igual manera con base en el articulo
107 ibidem, citd a la Superintendencia de Industria y Comercio para que emitiera su concepto sobre el
particular, antes de que el Comité efectuara la recomendacion definitiva a este Ministerio.

Que la Subdireccién de Practicas Comerciales, remiti6 a todas las partes interesadas los hechos
esenciales de la investigacion, para que en el término legal previsto en el articulo 54 del Decreto 991 de
1998, expresaran por escrito sus comentarios antes de que el Comité de Practicas Comerciales emitiera su
recomendacion final a este Ministerio. '

Que vencido el término legal, General Metdlicas S.A.(GEMMA S.A.) en su calidad de peticionario, asi como
la empresa importadora Herrera Ricaurte & CIA S.A., expresaron por escrito sus comentarios sobre los
hechos esenciales de la investigacién en referencia, dentro de los 10 dias calendarios siguientes a su
envio (4 y 5 de marzo de 2009). ' ‘

en la fecha inicialmente prevista del 16 de marzo de 2009, no fue posible realizar la sesién, para evaluar
los comentarios a los hechos esenciales presentados por las partes interesadas junto con las
observaciones técnicas de la Subdireccion de Practicas Comerciales, y asi efectuar la recomendacion final
de la investigacion antidumping en lo relativo a las importaciones de grapas en tiras.

Que el Comité de Practicas Comerciales, en sus sesiones 73 y 74, respectivamente, considerd que los
resultado§ de la investigacion a las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, mostraron que:

i) Se encpntré evidencia de dumping en las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por la
subpartha 8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, correspondiente a un margen
de dumping absoluto equivalente a US$2,10/ Kilo que representa un margen relativo de 204,01%.

ii) En la comparacién del volumen promedio de importaciones investigadas del periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, periodo en el cual se establecié la practica
del dumping con el volumen promedio registrado durante el periodo comprendido entre el primer

semestre de 2005 y primer semestre de 2007, se observé una variacis i
correspondientes a 163.05%. | acen de 134,345 kios,

Con relacién a la produccién nacional las importaciones investigadas pasaron de representar

existencia de la practica desleal del dumping, y con relacién al m i i

_ _ , ercado las importaciones
|nvest|gada§ pasaron de representar 13,73% a significar el 23,66% del mercado colombiano de
grapas en tiras durante el periodo en el que se demostrd la practica del dumping.

iii) Al comparar el diferencial promedio del precio FOB de grapas en tiras originarias de Republica
popular China con res’pecto a los demés paises proveedores durante el periodo referente, con
respecto al periodo critico, se encontré que la Republica Popular China al inicio ostentaba una

diferencia a favor de 61.53%, situacion que se agravo en el period iti y
diferencia de 84.93%. ] P q criico @l obtener una

C_pmple_mentariamente la comparacién de precios de grapas en tiras para la venta al primer
distribuidor muestra que entre los primeros cinco semestres y los dos Ultimos semestres, el

O

emitiera su concepto sobre el particular, antes de que el Comité efectuara la recomendacion definitiva a

8305.20.00.00, y con fundamento en las facultades legales que otorgan los articulos 54 y 105 del Decreto

Que el Comité de Practicas Comerciales se reunié el 17 de abril de 2009 en sesion No. 74, debido a que-

20,75% durante el periodo referente, a 24,79% en el lapso de tiempo en el que se demostré la
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i jencial de precios a favor de las importaciones de la Republica Popular China con respecto al

mmﬁgpr uctor nacional, se hizo més notorio al aumentar 7.71 puntos porcentuales al pasar de 22,39%

~====="8n el periodo referente a 30,10% en el periodo critico, mientras las demds importaciones
incrementaron la diferencia de precios en 176.75 puntos porcentuales.

iv) También se observé que este comportamiento de las importaciones ocasioné dafio importante a la
produccion nacional que se reflejé en el desempefio negativo de la mayor parte de los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional en el segundo semestre de 2007 y
primero de 2008, tales como el volumen de ventas nacionales, participacién de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al mercado interno, salarios reales,
empleo directo, precio real implicito, participacién de las ventas nacionales de la rama de
produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente, participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, margenes de utilidad bruta y operacional,
ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional y valor de los inventarios finales de
producto terminado.

V) Asimismo, se determind que el deterioro registrado en la rama de produccién nacional no puede ser
asociado al comportamiento de las importaciones no investigadas, ni al desplazamiento del
producto por restricciones al comercio en paises vecinos o practicas restrictivas a la competencia
internacional, ni al comportamiento de las exportaciones, ni a la contraccién del mercado y tampoco
a la insuficiencia en capacidad tecnoldgica del producto nacional colombiano.

Vi) Complementariamente, el Comité recomendd que debido a que la subpartida 8305.20.00.00 que
clasifica el producto investigado (grapas en tiras, que son utilizadas en el cierre de cajas de cartéon,
fabricacion de estibas y huacales, carpinteria, tapiceria, como Utiles de oficina y construccién de
invernaderos), comprende también otras grapas en tiras, de diversos materiales o especificaciones
técnicas, es conveniente que se establezcan descripciones minimas de la subpartida
8305.20.00.00, de tal manera que la descripcién sea clara, precisa e inequivoca y evite la elusién
del derecho.

vii) Finalmente, el Comité consider6 que en general los comentarios y observaciones formulados por las
partes interesadas a los Hechos Esenciales, no modificaron las conclusiones de la Subdireccion de
Practicas Comerciales, respecto a la investigacion por dumping a las importaciones de grapas en
tiras, originarias de la Republica Popular China.

Que de acuerdo con la evaluacion realizada y segun lo establecido en los articulos 21, 26 y 54, del Decreto
991 de 1998, el Comité de Practicas Comerciales o0ido el concepto de la Superintendencia de Industria y
Comercio, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 107 del Decreto 991 de 1998, recomendé
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar derechos antidumping definitivos a las importaciones
de grapas en tiras, que son utilizadas en el cierre de cajas de carton, fabricacién de estibas y huacales, .
carpinteria, tapiceria, como Utiles de oficina y construccion de invernaderos clasificadas por la subpartida
arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Que el Comité de Practicas Comerciales recomend6 que el derecho antidumping para las importaciones de
grapas en tiras mencionadas en el considerando anterior, consistira en una cantidad correspondiente a la
diferencia entre un precio base FOB de US$ 1,66/Kilo y el precio FOB declarado por el importador siempre
que este ultimo sea menor al precio base. :

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 991 de 1998, el derecho antidumping
podra estar vigente por cinco (5) afios contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
Resolucion. Estos derechos seran aplicados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-
conforme las disposiciones legales y a lo previsto en esta Resolucion, asi como a las normas de recaudo,
constituciéon de garantias, procedimientos y demas materias relacionadas con los gravamenes

arancelarios.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo dispone el articulo 55, numeral 1 del articulo 105.del Decreto 991
de 1998 y numeral 8 del articulo 7° del Decreto 210 de 2003, corresponde al Ministe;no de Comercio,
Industria y Turismo, adoptar las decisiones definitivas sobre las investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 0202
de junio de 2008, a las importaciones de grapas en tiras, que son utilizadas en el cierre de cajas de cartén,
fabricacion de estibas y huacales, carpinteria, tapiceria, como Utiles de oficina y construccion de
invernaderos clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la Repuiblica Popular
China. ' ’

Articulo 22, Imponer un derecho antidumping definitivo a las importaciones de grapas en tiras, que son
utilizadas en el cierre de cajas de cartén, fabricacién de estibas y huacales, carpinteria, tapiceria, como
utiles de oficina y construccién de invernaderos, clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China. originarias de la Republica Popular China, el cual consistira en
una cantidad correspondiente a la diferencia entre un precio base FOB de USD$1,661/Kilo, y el precio FOB
declarado por el importador siempre que este Gitimo sea menor al precio base.

Articulo 32, Disponer que a través de la Direccion de Comercio Exterior se inicie el procedimiento para
establecer descripciones minimas a la subpartida 8305.20.00.00 para su ingreso en el territorio aduanero
nacional.

Articulo 4°. EIl derecho antidumping estara vigente por cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente Resolucion. Estos derechos seran aplicados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN- conforme las disposiciones legales del Decreto 991 de 1998 y a
lo previsto en esta Resolucién, asi como a las normas de recaudo, constitucion de garantias,
procedimientos y deméas materias relacionadas con los gravdmenes arancelarios que establece el Decreto
2685 de 1999 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

Articulo 5°. Enviar copia de la presente Resolucién a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
para lo de su competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 y 29 del Decreto 991 de
1998. '

Articulo 6°. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a los peticionarios, a los importadores, a los
exportadores, a los productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacién,
asi como a los representantes diplomaticos o consulares del pais de origen.

Articulo 7°. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
expedido en interés general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto 991 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogot4, D. C.,alos 2§ ABR 2009

E DUARTE
VICEMINISTRODE RROLLO EMPRESARIAL
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DEL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
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