MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NOmEro 182 pe 06 NOV. 2015
( )

Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de unos derechos antidumping
EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1750 del 1° de septiembre de 2015, expidié la nueva
regulacion para la aplicacién de derechos antidumping, el cual derogé el Decreto 2550 de 2010,
constituyéndose en la norma vigente aplicable a las investigaciones en materia antidumping.

Que en el marco de lo establecido por el articulo 90 del Decreto 1750 de 2015 las investigaciones que
se encuentren en curso con determinacion preliminar, a la fecha de su entrada en vigencia,
continuaran rigiéndose por el Decreto 2550 de 2010 hasta su culminacion.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia
con el articulo 11 parrafo 3 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la
Organizaciéon Mundial del Comercio ( en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC), a peticion de
parte podra adelantarse el examen de los derechos antidumping definitivos impuestos, con el fin de
establecer si la supresién de los mismos daria lugar a la continuacién o a la repeticién del dafio y del
dumping que se pretendian corregir con las medidas adoptadas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de 2015, en la
determinacién del mérito para iniciar una revision o un examen quinguenal, debe evaluarse que ia
solicitud sea presentada oportunamente por quien tiene la legitimidad para hacerlo, por la rama de
produccién nacional o en nombre de ella, que esté debidamente fundamentada y en la medida de lo
posible, la exactitud y pertinencia de la informacién y pruebas aportadas y decidir sobre la existencia
de mérito para abrir investigacion, con el objeto de determinar si la supresion del derecho
"antidumping” impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dafio y del "dumping" que se
pretendia corregir.

Que en el marco de lo establecido en los articulos 28, 65 y 66 del Decreto 1750 de 2015, debe
convacarse mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios para que los interesados en la
investigacion afleguen cualquier informacion pertinente a la misma, dentro de los términos establecidos
en dichos articulos.

Que los documentos e informes técnicos contenidos en la investigacion inicial adelantada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, archivados en el expediente D-215-03-59, la cual
concluyd con la imposicion de derechos antidumping definitivos a las importaciones de cadenas
eslabonadas, pulidas o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8", 5/32", 3/16", 1/4”, 516", 3/8",
1/2”, con diametros que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria
7315.82.00.00, originarias de la Republica Popular China, asi como los documentos y pruebas
analizados en el examen quinquenal , que se encuentran en el expediente ED-215-18-56 y que reposa
en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, podran ser
utilizados como soporte probatorio en el segundo examen quinquenal que se adelantara, asi como los
documentos allegados para la evaluacién del mérito de ia apertura del examen quinquenal, segin lo
establecido en los articulos 26 y 68 de} Decreto 1750 de 2015.
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Que tanto los analisis adelantados por la autoridad investigadora, como los documentos y pruebas que
se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de la investigacidon para un nuevo
examen quinquenal de los derechos impuestos a las importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas
0 galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8”, 5/32", 3/16", 1/4”, 5/16", 3/8", 1/2°, con diametros
que varian entre 2.9 mm y 12,7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00,
originarias de la Republica Popular China, se encuentran en el expediente ED-215-34-83 que reposa
en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, los cuales se
fundamentan en los siguientes razonamientos de heche y de derecho:

1. Antecedentes

. Mediante Resolucién 0148 del 29 de junio de 2008, publicada en el Diaric Oficial No 46.316 del
1 de julio de 20086 se dio inici¢ a la investigacién por “dumping” a las importaciones de cadenas
eslabonadas, pulidas o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8”, 5/32", 3/16°, 1/4”,
5/16”, 3/8", 1/2”, con diametros que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la
subpartida arancelaria 7315.82.00.00, originarias de la Republica Popular China con el objeto
de determinar la existencia, el grade y los efectos en la rama de produccion nacional, de un
supuesto dumping, solicitada por la empresa Colcadenas Ltda., representativa de la rama de
produccion nacional, por cuanto estaban causando dafio importante a la industria nacional.

. Par medio de la Resolucion 0207 del 4 de septiembre de 20086, publicada en el Diario Cficial No
46.389 del 12 de septiembre de 2008, determind preliminarmente continuar la investigacion
administrativa abierta mediante Resolucién 0148 del 29 de junio de 2006, y se impusieron
derechos “antidumping” provisionales a las importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas o
galvanizadas en las dimensiones 1/8°, 5/32°, 3/16", 1/4°, 516", 3/8", 1/2", clasificadas en Ia
subpartida arancelaria 73.15.82.00.00, originarias de la Republica Popular China, en la forma
de un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base correspondiente a US$1.07/kg
y el precio FOB declarado por el importador siempre que este Gltimo sea menor al precio base
estimado.

. Posteriormente, mediante Resolucién No. 0652 del 11 de abril de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.605 del 20 de abril de 2007, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
dispuso la terminacién de la investigacion y resolvidé imponer un derecho antidumping definitivo
a las importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas o galvanizadas, grado 30, con didmetros
que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00,
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$ 1.82 Kilo y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base estimado. En
todo caso, el derecho antidumping no excedera el margen de dumping absoluto estimado en
US$ 1.38 por kilo. Los derechos antidumping establecidos en ia Resolucion 0652 del 11 de abril
de 2007 estuvieron vigentes por el término de cinco (5) afios.

. Mediante Resolucién 033 del 13 de febrero de 2012 del Ministerio de Comercio, industria y
Turismo, publicada en el Diario Oficial 48.344 del 15 de febrero de 2012, se ordena el inicio del
Examen Quinquenal con el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping
impuesto a las importaciones de cadenas esiabonadas pulidas o galvanizadas clasificadas por
la subpartida arancelaria 7315.82.00.00, originarias de la Republica Popular China, a través de
la Resolucion 0652 del 11 de abril de 2007, permitiria la continuacién o repeticion del dafio y
del dumping que se pretendia corregir.

. Mediante la Resolucién 468 del 14 de diciembre de 2012 publicada en el Diario Oficial No.
48.648 del 18 de diciembre de 2012, se dispuso terminar la investigacion administrativa abierta
con Resolucién 033 del 13 de febrero de 2012, por medio de la cual se realizé el examen
quinguenal de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de cadenas
eslabonadas pulidas o galvanizadas clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00,
originarias de la Repubiica Popular China, y decidio mantener vigente por un periodo de tres (3)
afnos, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de |la Resolucién 468 de 2012, y
modificar el derecho establecido a través de la Resolucién 852 del 11 de abril de 2007 a razén
de US$2,11/kilogramo.
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2. Solicitud de nuevo Examen Quinquenal

Mediante comunicacién del 14 de agosto de 2015, radicada bajo el No. 1-2015-013356 y
complementada mediante comunicacion del 23 de septiembre de 2015 con radicado No. 1-2015-
016025 la empresa Colcadenas Ltda., presentd solicitud de un nuevo examen quinquenal a los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas,
grado 30 en las dimensiones 1/8”, 5/32", 3/16,1/4", 5/16", 3/8", 1/2°, con didmetros que varian entre
2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00, originarias de la Republica
Popular China.

Dicha solicitud se presentd dentro de los cuatro (4) meses anteriores al vencimiento del tltimo afio en
que estarian vigentes los derechos antidumping- establecidos mediante Resolucién 0652 de 2007,
prorrogados mediante Resolucidén 468 de 2012.

2.1 Argumentos de la Peticién

La empresa peticionaria Colcadenas Ltda., argumentd que de suprimirse los derechos antidumping
impuestos mediante la Resolucién 0652 del 12 de abril de 2007, prorrogados mediante Resolucion
0468 de 2012, causara grave dafio a la rama productora de cadenas en Colombia por cuanto:

. Permitira de forma inmediata que los importadores restablezcan las relaciones comerciales con
los productores y exportadores de la Republica Popular China.

. Alta probabilidad del ingreso de grandes volumenes de cadenas eslabonadas grado 30, de
origen chino superiores a las del afio 2005.

. Las importaciones de cadena china tendran efectos negativos en ias ventas, produccion,
utilizacién de la capacidad instalada, productividad, participacion del mercado, empleo, utilidades, flujo
de caja y en los planes de inversién de la rama de la produccién nacional.

. La supresion del derecho antidumping permitira la repeticion del dafio que se pudo corregir
durante la vigencia de la Resolucion 0652 de 2007 prorrogada mediante Resolucién 0468 de 2012,

2. 2 Representatividad

Colcadenas Ltda., manifesté que es el principal productor de cadenas eslabonadas, pulidas o
galvanizadas y como tal cumple con el requisito de representatividad de la rama de produccion
Nacional al representar el 53,8% de la produccién nacional, segin informacién aportada con la
solicitud de examen quinquenal, dando asi cumplimiento al articulo 21 del Decreto 1750 de 2015.

3. Conclusion General

De la evaiuacién realizada por la Subdireccion de Practicas Comerciales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 71 del Decreto 1750 de 2015, se determiné que la empresa Colcadenas Ltda.,
es representativa de la rama de produccion nacional de cadenas eslabonadas, pulidas y galvanizadas,
grado 30, en las dimensiones 1/8°, 5/32", 3/16,1/4", 5/16", 3/8", 1/2", con diametros que varian entre
2.9 mmy 12.7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00.

La empresa peticionaria suministré la proyecciéon de variables econémicas y financieras teniendo en
cuenta un escenario bajo el supuesto de ia continuacion del derecheo antidumping y otra en ausencia
del derecho para el segundo semestre de 2015 y los dos semestres de 2016. Preliminarmente los
resultados econémicos y financieros presentados por el solicitante hacen presumir que nuevamente el
mercado nacional de cadenas eslabonadas pulidas ¢ galvanizadas se veria afectado por las
importaciones a precios de dumping en caso de eliminarse los derechos antidumping impuestos.

Teniendo en cuenta los anélisis realizados con base en los argumentos presentados en la solicitud de
examen quinquenal y las pruebas aportadas, se concluye que existen indicios suficientes para iniciar el
examen con el objeto de determinar si la supresién del derecho antidumping impuesto ocasionaria la
repeticidn del dumping, del dafio y la relacion de causalidad que se pretendia corregir.

En virtud de lo anterior y conforme lo dispone el articulo 87 del Decreto 1750 de 2015 y el numeral 5
del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015, corresponde a la
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Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar la apertura del
examen quinguenal de los derechos impuestos a la importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas y
galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8", 5/32", 3/16,1/4", 5/16", 3/8", 1/2", con diametros que
varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00, originarias de
la Republica Popular China.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio del examen quinquenal con el objeto de determinar st la supresion del
derecho antidumping impuesto mediante Resolucién No. 0652 del 11 de abril de 2007, prorrogado por
la Resolucion 468 dei 14 de diciembre de 2012, a las importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas
o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8”, 5/32”, 3/16°, 1/4”, 5/16”, 3/8", 1/2", con diametros
que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00,
originarias de la Republica Popular China, permitiria la continuaciéon o la repeticion del dafio y del
"dumping” que se pretendia corregir.

Articulo 2°. Ordenar que los derechos definitivos establecidos en'la Resolucién No. 0652 del 11 de
abril de 2007 prorrogados por la Resolucién 468 del 14 de diciembre de 2012, permanezcan vigentes
durante el examen quinquenal ordenado por el presente acto administrativo para la subpartida
arancelaria 7315.82.00.00, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto 1750 de
2015,

Articuto 3°. Convocar, mediante aviso publicado en el Diario Oficial, a las partes interesadas en la
investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la
Direccién de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que consideren pertinentes.

Articulo 4°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacién pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar el presente examen quinquenal.
Igualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina
de fa Internet del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros y demas partes que puedan tener interés en el examen quingquenal, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Enviar copia de esta resolucién a la
Direccién de Gestion de Aduanas de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo
de su competencia.

Articulo 6°, Permitir a las partes que manifiesten interés el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacién inicial, la revisién administrativa y con la solicitud de
examen quinquenal, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso del presente
examen quinguenal, con el fin de brindar a aquellas plena oportunidad de debatir ias pruebas
allegadas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
tramite de caracter general, de conformidad con lo establecido en el en el articulo 4° del Decrete 1750
de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

06 NOV. 201

Dada en Bogota D. C. a los

ANDO FUENTES IBARRA

Proyecté: Grupo Dumping ¥ Subvenciones
Revisé: Eloisa Femandez /Diana Finzén
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