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INTRODUCCION

El presente documento contiene los andlisis efectuados por la Subdireccidén de Précticas Comerciales de la
Direccién de Comercio Exterior, con el fin de evaluar si existe mérito para la apertura de una investigacién por
supuesto “dumping” en las importaciones de: i) alambrén de acero trefilable de bajo carbono con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., cominmente
clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00, originario de Brasil y
México y ii) alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m., cominmente clasificado por la subpartida arancelaria 7227.90.00.10, originario de Brasil.



CAPITULO I
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 La solicitud

Mediante comunicacién presentada el 15 de diciembre de 2009 y complementada el dia 29 de diciembre de
2009, la Sociedad Acerias Paz del Rio S.A. en ejecucion del acuerdo de reestructuracion (en adelante
ACERIAS), en nombre de la rama de produccién nacional, a través de apoderado especial, solicitd al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacién de derechos antidumping provisionales y definitivos
de conformidad con lo establecido en el Decreto 991 de 1998, a las importaciones de alambron de acero de
bajo carbono, con contenido de carbono hasta 0.25%, didmetro 14mm, comunmente clasificado por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00, originario de Brasil y México, incluido también el
aleado al boro, cominmente clasificado por la subpartida arancelaria 7227.90.00.10 originaria de Brasil.
(Folio 10) Sefala el peticionario que el alambrén de acero se clasifica cominmente por las anteriores tres
subpartidas y corresponde al alambron de acero trefilable de bajo carbono, conocido internacionalmente como
“Wire Rods”. (Folio 32) Es importante sefalar que expresamente el peticionario excluye del producto
considerado las importaciones que correspondan a los alambrones de acero de medio y alto carbono que
comunmente también se clasifican por las subpartidas arancelarias anteriormente sefialadas. (Folio 23)

El peticionario sefiala que el nombre técnico, las caracteristicas fisicas, las normas técnicas, los usos, los
insumos y los procesos de produccién son los mismos para el alambrén de acero trefilable de bajo carbono.
(Folios 17 a 21). No obstante, presenta las cifras de dumping, de importaciones y de dafio, asi como los
andlisis sobre estas separadas entre i) alambron de acero de bajo carbono comunmente clasificado por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00, originario de Brasil y México y ii) alambrén de acero
de bajo carbono aleado al boro cominmente clasificado por la subpartida arancelaria 7227.90.00.10,
originario de Brasil. Adicionalmente, en lo que respecta a la composicién quimica del alambron de acero de
bajo carbono de produccién nacional expresamente sefiala como es el AISI 10806 el que tiene una
composicion quimica de 0,0060 de boro. (Folio 32)

Afirma el peticionario que las importaciones a precios de dumping de Alambrén de bajo carbono originario de
Brasil y México, han registrado un incremento ostensible y estan ocasionando dafio importante a la rama de
produccion nacional, presentando altos margenes de dumping. Sefiala como las importaciones de Alambrén
de bajo carbono sin alear originario de Brasil y México y el aleado al boro originario de Brasil, han
recompuesto el mercado sustituyendo las importaciones de importantes participantes del mercado
internacional y afectando las ventas nacionales, las cuales han presentado un decrecimiento grave
ocasionado en el incremento significativo de las importaciones de Alambrén de bajo carbono originario de
Brasil y México. Sefialan como los precios del producto nacional han decrecido significativamente
presionados por el precio decreciente de las importaciones de Alambron de bajo carbono originario de Brasil y
México. Asi mismo, los clientes de Acerias Paz del Rio S.A. han ido desplazandose hacia el producto
importado por cuenta de los precios de los precios de dumping a los cuales se esta Importando el Alambron
de bajo carbono de Brasil y México. De igual forma, sefiala como las expectativas de crecimiento y desarrollo
tecnologicos basadas en la inversion, se han visto severamente afectadas.

Argumenta, que la empresa evidencia dafio grave principalmente en disminucion de las ventas en el mercado
nacional, disminucién en los precios del producto nacional, deterioro de la rentabilidad, los niveles de
inventarios se han visto afectados, descenso de la utilizacion de la capacidad instalada, estancamiento de la
generacién de nuevos empleos por debajo de la proyeccion estimada, pérdida de la participacion en el



mercado nacional. Las importaciones de alambrén de acero de bajo carbono, incluso el aleado al boro con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 mm hasta 12,70 mm clasificados por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.000, 7213.91.90.00 originaria de Brasil y México y 7227.90.00.10
originaria de Brasil han sustituido en un porcentaje importante la participacién de las ventas nacionales en el
consumo nacional aparente. Finalmente, indican que la Unica causa del dafio a la produccion nacional es el
aumento en las importaciones originarias de Brasil y México a precios de dumping. Sefiala que el incremento
sustancial de las importaciones mexicanas y brasileras ha coincidido temporalmente con el deterioro de las
variables econémicas de la produccion nacional.

1.2 Descripcion de los Productos Investigados

De acuerdo con la informacion suministrada por el peticionario los productos importados que se venden a
precios de dumping en Colombia corresponden al: i) alambrén de acero trefilable de bajo carbono con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., comiinmente
clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00, originario de Brasil y
México y ii) alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m., cominmente clasificado por la subpartida arancelaria 7227.90.00.10, originario de Brasil.

Para todos los efectos, y segun ha sido solicitado por el peticionario la Subdireccion de Practicas Comerciales
(SPC) ha analizado ambos productos separadamente y en el curso de la investigacion tendran, tal como lo
presentod el peticionario un analisis independiente en materia de dumping, dafio y nexo causal. El Capitulo
Dos de este documento analiza lo concerniente al alambron de acero de bajo carbono sin alear y el Capitulo
Tres lo concerniente al alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro.

La descripcién de los productos investigados corresponde a que el Alambrén de Acero de Bajo Carbono,
incluido el aleado al boro, producido en Colombia tiene las siguientes caracteristicas (Folio 9):

Contenido de carbono De 0,08% hasta 0,23%

Diametro De 5,50 mm hasta 12,70 mm

Segun el peticionario, los alambrones de acuerdo con su contenido de carbono pueden clasificarse en
alambrones de bajo, medio y alto carbono, asi:

TIPO CONTENIDO DE CARBONO
Bajo Hasta 0.25%

Medio De 0.25a 0.40%

Alto De 0.40% a 0.70%

Segun lo manifestado en la solicitud, el alambrén de acero al carbono es una aleaciéon de composicion
quimica compleja. Ademas de hierro, cuyo contenido puede oscilar entre 97,0-99,5%_ se encuentran
elementos cuya presencia se debe a los procesos de su produccién (manganeso  silicio), a la dificultad de
excluirlos totalmente del metal (azufre, fésforo, oxigeno, nitrogeno e hidrogeno) o a circunstancias casuales
{cromo, niquel y otros). Como tal, el aumento del contenido de carbono en el acero eleva su resistencia a la
traccion, incrementa el indice de fragilidad en frio y hace que disminuya la tenacidad y la ductilidad. Los
alambrones que contienen menos del 0.25% de carbono (Alambrones de Bajo Carbono), no adquieren
dureza sensible con un temple. Su resistencia media en estado normalizado varia de 35 a 53 Kg/mm2 y los
alargamientos de 23% a 33%.




Indica el
Norma T
carbono,

peticionario, que el alambrén de produccion nacional cumple estandares de calidad exigidos por la
écnica Colombiana NTC-330, la cual establece los requisitos generales para el alambrén de acero al
y también estd sometido a la Norma Internacional ASTM A 510:

(i) Esta especificacién establece los requisitos generales para alambrén de acero al carbono. El
acero debe ser producido por horno eléctrico o por otro proceso aceptado comercialmente para
producir acero.

ii) EI acero puede ser fundicién de hilo de cable o fundicion de lingote. Los compuestos quimicos
para el acero son o se especifican por los alcances o limites para el carbén y otros elementos.

(iii) El tamafio del grano se determina de acuerdo con los requisitos de un material de referencia. El
didmetro, la longitud y la no curvatura del alambre redondo tanto como el alambre enderezado y
cortado no deberan variar mas de lo especificado.

(iv) Las pruebas mecanicas para las varillas se hacen comiunmente sobre muestras tomadas de los
extremos de los carretes después de remover aros suficientes para identificar la uniformidad o la
carencia de la misma en el proceso controlado de enfriamiento. En el caso del alambre, las pruebas
se hacen comlnmente sobre muestras tomadas de los extremos de los carretes para no afectar la
utilidad de todo el carrete.

Informa que la importacién de Alambrén de Acero de Bajo Carbono de Brasil y México debe cumplir con la

descripci

6n minima contenida en los cddigos 73 (Nombre comercial) y 74 (otras caracteristicas). Sostiene que

Mediante circular 25 de 2008 la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN establecié precios de

referenci

a para el Alambrén de Acero Trefilable de la partida arancelaria 7213 originarios de Brasil y México

para el segundo semestre de 2008, Para el mes de diciembre de 2008 y el primer semestre de 2009,
mediante Circular 67 de 2009 la DIAN estableci6é precios de referencia para el Alambron de Acero de la

partida a

rancelaria 7213 originarios de Brasil y México.

El Alambrén de Acero de bajo carbono sin alear y el aleado al boro, objetos de la presente investigacion estan
comunmente clasificados en el Arancel de Aduanas de Colombia, bajo las siguientes subpartidas

arancelarias, descripcion y gravamen:

7213 Alambron de hierro o acero sin alear.

- Los demas:
7213.91 - - De seccion circular con diametro inferior a 14 mm:
7213.91.10.000 - - - Con un contenido de cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a 10

0,
0,12% en total

7213.91.90.00 - - - Losdemas 10
72.27 Alambron de los demas aceros aleados.
7227.90 - Los demas:
7227.90.00.10 - - De Acero aleado al boro 5
7227.90.00.90 - - Los demas 5




A continuacién se muestran las correlativas en los Aranceles de los paises investigados, segun fue sefialado
por el peticionario:

COLOMBIA BRASIL MEXICO

7213.91.10.000 7213.91.90 7213.91.01

7213.91.90.00 Alambron de de hierro o acero sin [ Alambron de de hierro o acero sin alear.
alear.
- Los demas: - Los demas:
De seccion circular con diametro | De seccion circular con diametro inferior a 14
inferior a 14 mm: mm:
Otros (Con un contenido de carbono [ Con un contenido de carbono inferior a 0,4%
inferior a 0,6% en peso) en peso)

7227.90.00.10 7227.90.00 N/A
Alambrén de los demas aceros
aleados.
Otros

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccién de Practicas Comerciales (en adelante SPC) considerd que con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC, la solicitud presentada
contiene la informacién que razonablemente tenia a su alcance el solicitante para la etapa de la apertura
sobre la descripcion de los productos objeto de la investigacidén o productos considerados. Lo anterior, sin
perjuicio de que en las etapas posteriores de la investigacion, la SPC pueda acopiar mayor informacion y
elementos de juicio sobre la descripcidn de los productos objeto de investigacion.

1.3 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional y los importados, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 991 de 1998, la empresa peticionaria informa que no existen diferencias
significativas entre los productos nacionales e importados, para lo cual allega una comparacién técnica y
funcional entre los productos nacionales y los importados, incorporada en la solicitud y en el expediente
(Folios 36 al 38). Sefialando que para ambos casos el alambrén de bajo carbono importado como el nacional
deben identificar su contenido de carbono en los dos ultimos digitos sin superar 25 de conformidad con la
composicion quimica sefialada en la nomenclatura AISI (American Iron and Steel Institute)/ SAE (Society of
Automotive Engineers) (Folio 25) Adicionalmente, menciona que tanto los productos nacionales como los
importados deben cumplir con la Norma Técnica Internacional ASTM A 510.

Sostiene que en cuanto a usos, calidad e insumos utilizados no hay diferencia entre los productos nacionales
y los importados. En relacién con las caracteristicas de los procesos productivos, la tecnologia empleada, el
Transporte y la comercializacion se sustentd que no hay diferencias en el proceso siderirgico para la
produccion de alambrén nacional e importado, pues la tecnologia utilizada en el proceso de produccién en
Brasil y México es igual o similar a la tecnologia utilizada por Acerias Paz del Rio S.A.

Para efectos de diferenciar entre el alambrén de acero trefilable de bajo carbono con contenido de carbono
de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., comUnmente clasificado por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00, y alambrén de acero trefilable de bajo carbono
aleado al boro, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., comlUnmente clasificado por la subpartida
arancelaria 7227.90.00.10, expresamente sefiala la siguiente composicion quimica (Folio 32):



Caracteristicas Quimicas

DENOMINACION | CARBONO | MANGANESO | FOSFORO AZUFRE SILICIO BORO
MAX MAX MAX
Electrodo 0.08 0.40/0.60 0.025 0.025 0.10
AISI 1006 0.08 max. 0.25/0.40 0.040 0.050 0.10 -
AISI 10806 0.08 max. 0.25/0.40 0.030 0.025 0.10 0.0060
AISI 1008 0.10 max. 0.30/0.50 0.040 0.050 0.10 -
AlSI 1012 0.10/0.15 0.30/0.60 0.040 0.050 0.15
AISI 1015 0.13/0.18 0.30/0.60 0.040 0.050 0.15
AISI 1020 0.18/0.23 0.30/0.60 0.040 0.050 0.15
AlS| 1022 0.18/0.23 0.70/1.00 0.040 0.050 0.15
Elementos residuales: Cobre, Cromo, Niquel, Estafio y Molibdeno = 0,350% Max.
Caracteristicas Fisicas
DIAMETRO NOMINAL TOLERANCIA EN DIAMETRO | TOLERANCIA EN OVALO (m.m)
(m.m) Max.
5.5029.52 0.30 04
10.70a72.70 0.40 0.5

Complementariamente, la SPC mediante memorando SPC-004 de enero 6 de 2010, solicité al Grupo de
Origen y Produccion Nacional, concepto de similaridad entre los productos nacionales e importados.

Con memorando del 18 de enero de 2010, el Grupo de Origen y Produccién Nacional conceptué que al
comparar la informacién suministrada por el peticionario, la cual esta compuesta por catalogos de la empresa
ARCELORMITTAL de Brasil, TERNIUM de México, y el catalogo suministrado por la empresa ACERIAS PAZ
DEL RIO SA. de Colombia se concluyé que existe similaridad, entre la subpartida 72.13.91.10.00 Y
72.13.91.90.00, en cuanto a la normatividad técnica aplicada a los alambrones, en este caso tomando como
base lo fabricado en el pais segun las normas AlSI 1006, 1008,1012,1015,1020,1022, didmetros entre 5.50
mm a 9.52 mm y 10.70 a 12.70mm, y en cuanto a las aplicaciones y usos indicados en los catélogos
respectivos.

En el mismo documento se sefialé que existe similaridad, entre los productos para los cuales se aplica el
analisis, como son la subpartida 72.27.90.00.10, en cuanto a la normatividad técnica aplicada a los
alambrones. En este caso se tomo como base lo fabricado en el pais segun la norma AISI 10806 y 10822
diametros entre 5.50 mm a 9.52 mmy 10.70 a 12.70mm, y en cuanto a las aplicaciones y usos indicados en
los catalogos respectivos.

No obstante el Grupo de Origen y Producciéon Nacional aclard que se tendria mas claridad acerca de la
similaridad de los productos objeto de investigacion al observar la norma técnica AlSI, las composiciones
quimicas de los alambrones, y los diametros de los mismos importados al pais e indicados en el texto de las
declaraciones de importacion, verificando contra lo registrado en ese Grupo.

En relacién con la similaridad entre el producto nacional clasificado por la subpartida 72.13.91.90.00 vy
72.13.91.10.00 sostuvo que la similaridad encontrada es que se trata de alambrén de hierro o acero sin alear,
de seccion circular con diametro inferior a 14 mm, y la diferencia entre las dos subpartidas es que la primera
72.13.91.10.00, indica tener un contenido de cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a 0.12% en total y la



segunda subpartida 72.13.91.90.00, indica tener un contenido de cromo, niquel, cobre y molibdeno superior al
0.12% en total, lo que en resumen indica que no hay similaridad en cuanto al contenido de cromo, niquel,
cobre y molibdeno.

En relacién con la similaridad existente entre las subpartidas 72.13.91.10.00., 72.13.91.90.00 vy
72.27.90.00.10 indicé lo siguiente: la similaridad encontrada es que se trata de alambrdn de hierro o acero sin
alear, de seccion circular con diametro inferior a 14 mm. La diferencia entre las subpartidas mencionadas es
que la primera 72.13.91.10.00, indica tener un contenido de cromo, niquel, cobre y molibdeno inferior a 0.12%
en total y la segunda subpartida 72.13.91.90.00, indica tener un contenido de cromo, niquel, cobre y
molibdeno superior al 0.12% en total. De otra parte la subpartida arancelaria 72.27.90.00.10 indica ser un
alambrén de los demas aceros aleados en este preciso caso acero aleado al boro, lo que indica que no hay
similaridad entre subpartidas para los tres productos para los cuales ustedes se solicitd concepto de
similaridad.

Teniendo en cuenta, los documentos aportados por el peticionario y el concepto técnico del Grupo de Origen
y Produccion Nacional, la SPC considera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
991 de 1998, para efectos de la apertura de la investigacion, los productos nacionales y los importados son
similares. También considera también que existe similaridad entre el alambrén de acero trefilable de bajo
carbono con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
comunmente clasificado por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00. Lo anterior, sin
perjuicio que se pueda seguir profundizando en los analisis sobre la similaridad en las etapas posteriores de
la investigacion.

Por esta razdn, es el periodo probatorio contemplado en el Decreto 991 de 1998 la oportunidad que tienen
las partes para exponer y ampliar con pruebas sus argumentos frente a los analisis que ha realizado esta
SPC, sin perjuicio que esta recurra a la regla de la mejor informacion disponible. Es preciso sefialar que para
determinar qué productos se incluyen como “producto similar”, la SPC puede examinar si los productos en
cuestion tienen entre otros: i) Intercambiabilidad del Uso; i) Caracteristicas fisicas similares; iii) Fabricacion y
distribucion comunes; iv) Precios similares y v) Percepciones similares a los ojos del cliente y a los ojos de
los productores nacionales y extranjeros. Ninguno de estos factores es determinante por si solo y algunos de
ellos se solapan.

1.4 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998, con la solicitud el
peticionario present6 certificaciones de la Asociacion Nacional de Empresarios ANDI en las cuales hace
constar que con los datos disponibles que maneja la entidad, la empresa ACERIAS es la Gnica empresa
conocida que produce las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10. y
representa el 100% del total del volumen de produccién nacional. Del mismo modo, para demostrar su
representatividad en la rama de produccion nacional el peticionario adjunté datos del Grupo de Origen y
Produccion Nacional del Ministerio de Comercio Industria y Turismo respecto de su inscripcion como
productor nacional.

Adicionalmente, la SPC mediante memorando SPC-004 de enero 6 de 2010, solicitdé al Grupo de Origen y
Produccion Nacional informacion acerca de la inscripcion de las subpartidas objeto de investigacion y de otros
productores nacionales en el Registro de Produccion Nacional que administra este Ministerio. Mediante
memorando del 18 de enero de 2010, el Grupo de Origen y Produccion Nacional informé que consultada la
base de datos de esa dependencia Acerias Paz del Rio S.A. es la Unica empresa que se encuentra registrada
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como productor nacional por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y, 7213.91.90.00 y por la subpartida
arancelaria 7227.90.00.10.

De acuerdo con las certificaciones de la Camara del Sector de la Asociacion Nacional de Empresarios ANDI
y del Grupo de Origen y Produccion Nacional de este Ministerio, la SPC encontré que para efectos de la
apertura de la investigacion, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 39 y 42 del
Decreto 991 de 1998 sobre la representatividad de la empresa ACERIAS. en concordancia con el Parrafo 4
del Articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

1.5 Solicitud de confidencialidad

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 11 y paragrafo del articulo 42, del Decreto 991 de 1998, el
peticionario presentd dos copias de su solicitud, una para ser archivada en el cuaderno publico del expediente
y ofra en el confidencial. Asimismo, con base en el articulo 59 del Decreto 991 de 1998, la empresa
peticionaria, solicitd que se mantenga en reserva la informacion respecto de: i) Relacion de accionistas de
Acerias Paz del Rio incluida en el punto 1 del Formulario de solicitud de apertura - Identificacion del
Peticionario. ii) Datos de niveles de produccién incluidos en el punto 2 del Formulario de solicitud de apertura -
Representatividad del Peticionario y Anexo No. 2. iii) Relacién de clientes de Acerias Paz del Rio incluida en
el punto 9 del Formulario de solicitud de apertura de investigacion — Analisis de dario iii) Estados Financieros
de Aceria Paz del Rio Anexo No. 16, asi como los datos de los Cuadros de Variables de Dafio certificados por
contador y revisor fiscal cuya informacion proviene de los estados financieros de Acerias Paz del Rio Anexo
No. 15. Manifiesta que la solicitud de confidencialidad se realiza debido a que los documentos aportados al
proceso contienen informacién financiera, comercial o contable sensible para el desarrollo de la actividad de
Acerias Paz del Rio y su divulgacion a personas diferentes del peticionario puede causar dafio irreparable.

En razon de lo anterior, la SPC de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 del Decreto 991 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto por articulo 6.5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) mantendra la reserva solicitada por tratarse de informacion financiera, comercial o
contables, que de acuerdo con lo manifestado por el peticionario, su divulgacién tendria un efecto
significativamente desfavorable para ellos.

1.6 Pruebas

Para la etapa de apertura, la Subdireccion de Practicas Comerciales tendra como indicios de pruebas los
documentos presentados con la peticion de investigacion.

1.7 Marco Juridico

La investigacién se desarrollara al amparo del marco normativo de la Ley 170 de 1994 que incorpor6 a la
legislacion nacional el Acuerdo Relativo a la aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 OMC (Acuerdo Antidumping) y el Articulo VI del GATT de 1994,
Adicionalmente, con México se le aplicara las disposiciones del CAPITULO IX: Practicas desleales de
comercio internacional del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia (ACE No 33) y con Brasil, el Titulo V Medidas Antidumping y Compensatorias del Acuerdo CAN
MERCOSUR. Finalmente, el Decreto 991 de 1998 regula el procedimiento que permite definir la imposicion de
derechos antidumping.
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De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping y en el Decreto 991 de 1998, previa evaluacion
del mérito de la solicitud, que llevara a cabo la Subdireccion de Practicas Comerciales'/, sélo se podra
ordenar la apertura de una investigacién por dumping cuando se determine la existencia de indicios
suficientes de: (i) "dumping", (ii) dafio o amenaza de dafio importante a la produccion nacional, o retraso en
forma importante del establecimiento de una rama de produccidn en Colombia; y (iii) relacion causal entre las
importaciones a precios de dumping y el dafio importante a la rama de produccién nacional o el retraso del
establecimiento de una rama de produccién.

La apertura de la investigacion se ordena mediante resolucion motivada de la Direccidon de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dentro de un plazo de 65 dias calendario, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de publicacion de ésta resolucion, la Direccion de Comercio Exterior se
pronunciara respecto de los resultados preliminares de la investigacion, por resolucién motivada, y si es del
caso podra ordenar la imposicion de derechos antidumping preliminares. En ningun caso podra adoptarse la
determinacion preliminar antes de transcurridos 60 dias calendario contados a partir de la apertura.

Los resultados finales de la investigacion, deben ser evaluados por el Comité de Practicas Comerciales con el
fin de emitir recomendacion al Ministro de Comercio, Industria y Turismo, sobre la adopcién o no de derechos
antidumping definitivos, de conformidad con el articulo 57 del Decreto 991 de 1998, el plazo méximo para la
determinacion final es de ocho (8) meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la
resolucion de apertura.

Finalmente, es preciso sefialar que la SPC ha adelantado investigaciones contra las importaciones de
alambrén de hierro o acero sin alear con bajo contenido de carbono, clasificado por la subpartida arancelaria
72.13.91.00.10 de Rusia (Expediente D-676-002-19) y de Trinidad y Tobago (Expediente D-815-001), asi
como un examen quinquenal de esta ultima (Expediente ED — 815 - 0135)

1.8 Recibo de Conformidad

Determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 42 del decreto 991 de 1998, mediante
oficio SPC-1428 del 5 de enero de 2010, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, recibié de conformidad la solicitud de investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de alambron de acero de bajo carbono, presentada por ACERIAS., en nombre de la rama de
produccion nacional.

1.9 Notificaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 991 de 1998, mediante oficios SPC- 009/DCE-
003 y SPC- 010/DCE-004, del 22 de enero de 2009, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo notificd por medio de las Embajadas de Brasil y México en Colombia, a los
gobiernos de dichos paises, sobre la solicitud de investigacién por supuesto dumping a las a las
importaciones de alambron de acero de bajo carbono trefilable, incluso aleado al boro con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 mm hasta 12,70 mm clasificados por las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.000, 7213.91.90.00 originarias de Brasil y México y 7227.90.00.10 originaria de Brasil

1/ Articulo 21 Decreto 210 de 200

12



CAPITULO Il

EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE LA INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES
DE ALAMBRON DE ACERO DE BAJO CARBONO TREFILABLE, CON CONTENIDO DE CARBONO DE
0,08% HASTA 0,23%, DE DIAMETRO DE 5,50 M.M. HASTA 12,70 M.M.

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
21.1. Metodologia para la Determinacion de indicios de la practica del Dumping

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, la realiza la autoridad
investigadora en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 44 del Decreto 991 de 1998, el cual
establece que se debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes de la practica del
dumping.

Segun la solicitud presentada por ACERIAS, se presume la practica del dumping en las importaciones de
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil y México.

Para el calculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en los articulos
7, 9y 11 del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que el valor normal corresponde al valor realmente
pagado o por pagar por un producto similar al importado a Colombia, vendido para consumo en el mercado
interno del pais de origen en operaciones comerciales normales.

Asi las cosas, ACERIAS consideré para dicho fin la diferencia entre el valor normal, emitido por precios
exfabrica en el mercado doméstico del alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. por tonelada métrica, a partir
de un estudio de precios domésticos efectuado por Steel Business Briefing/Research (SBB)?, y el precio de
exportacién ajustado a términos exfabrica, tomado de la informacion de las aduanas de Brasil y México. Esto
Ultimo, por considerar que la informacién de precios de la base de datos de la DIAN pueden haberse visto
afectadas por el régimen de precios de referencia.

El célculo de un solo margen de dumping para las dos subpartidas arancelarias en cada uno de los paises
investigados, Brasil y México, se debe a que el peticionario se acogidé al numeral 3 del articulo 3.3. del
Acuerdo Antidumping de la OMC. Este numeral establece que se podran realizar acumulaciones en el analisis
de los efectos de esas importaciones por parte de la SPC si se determinan los siguientes requisitos: i) que el
margen de dumping individual por pais resulta ser mas que de “minimis”, es decir, mas del 3% y que el
volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es insignificante y ii) procede la evaluacion
acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia entre los
productos importados objeto de la investigacién o producto considerado y el producto nacional similar.

Adicionalmente, para dicho andlisis en el caso de México, la SPC tomé en consideracion el G2 Articulo 9-04:
‘Mérgenes minimos”, el cual sefiala lo siguiente:

1. La Parte pondra fin a las investigaciones a las que se refiere el articulo 9-03, cuando el margen de
dumping sea inferior al 2% del valor normal del bien investigado o cuando la cuantia de la subvencion
sea inferior al 1% ad valorem.

2/ Firma de consultoria especializada en el mercado internacional de acero y expertos en la realizacion de pesquisas que establecen
el comportamiento de precios intemnos e internacionales de productos de acero. Toda la informacion sobre el dominio de esta empresa
puede consultarse en el link http://www.companieshouse.gov.uk/ (Folio 57).
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2. Asimismo, se pondré fin a las investigaciones referidas en el articulo 9-03, cuando el volumen de las
importaciones objeto de dumping o subvencion represente menos del 1% del mercado interno del bien
similar en la Parte importadora, salvo en el caso en que el volumen de las importaciones provenientes
de la Parte exportadora sea inferior, individualmente considerado, pero acumulado a las importaciones
a precio de dumping o subvencion de ofros paises, represente mas del 2.5% de ese mercado.

2.1.2. Periodo de Andlisis

Con relacion al periodo de analisis del dumping, el Articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra
iniciar el procedimiento, cuando la rama de produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que
se hallen en curso.

En este sentido y teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se entendera presentada a partir de la
solicitud debidamente presentada y aceptada por la Direccién de Comercio Exterior y que la misma se recibié
de conformidad el pasado 5 de enero de 2010, el andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido
entre el 5 de enero de 2009 y el 5 de enero de 2010, inclusive.

2.1.3. Determinacion del valor normal

Segun la informacién aportada por el peticionario relativa al producto objeto de investigacion, el producto
considerado sera el alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. originarias de Brasil y México. (clasificado
comunmente por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00)

Para la apertura de la investigacion, el peticionario contratdé con la empresa SBB un estudio de precios
domésticos a partir de una encuesta realizada en el mercado de alambron (Estudio del Mercado de
Exportacion y Venta Doméstica del Alambron — Brasil, México y Venezuela). En este estudio, SBB realizé un
sondeo directo a proveedores, productores nacionales y consumidores, y se obtuvo un promedio mensual de
los precios de negociacion reflejado entre éstos, durante el periodo investigado, informacién disponible entre
junio de 2008 y junio de 2009 (Folio 59).

En este estudio, se muestra una tabla de precios (Folio No. 139), en la que se muestran los precios
domeésticos del producto objeto de investigacion de Brasil en reales por tonelada métrica, y los del mercado
interno de México en pesos mexicanos por tonelada métrica, para los meses de junio a diciembre de 2008 y
de enero a junio de 2009. En esta tabla, se relacionan rangos de precios del alambron de acero de bajo
carbono, para cada mes en una misma casilla, en la cual de acuerdo con el peticionario a Folio 58 los precios
del alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. corresponden a los menores relacionados en cada casilla.

En este sentido, la SPC tom¢ la informacién mensual del menor rango en la tabla mencionada, para los
meses de enero a junio de 2009, la cual fue complementada con el promedio de estos precios para el periodo
de julio a octubre de 2009 con el fin de completar el periodo de analisis para el que hay informacién del precio
de exportacion.

A partir de esta senda mensual de precios de enero a octubre de 2009, se obtuvo una senda diaria de precios
en US$/tonelada, al relacionar repetidamente el precio de cada uno de los meses con las fechas diarias de la
tasa de cambio a lo largo de cada mes, en reales/US$ diaria para Brasil y en pesos mexicanos por ddlar, para
México, de acuerdo con numeral 1 del articulo. 11 del Decreto 991 de 1998. La tasa de cambio para Brasil,
fue tomada de las series estadisticas de tasa de cambio de otros paises del Banco de la Republica de
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Colombia®. La misma, para el caso de México, fue tomada de la Serie histérica diaria del tipo de cambio
peso-ddlar del Banco de México*. A raiz de ello, se obtuvo una senda de precios exfabrica en US$/tonelada
métrica para el periodo del 5 de enero al 31 de octubre de 2009.

Al realizar el promedio ponderado por transaccion de las importaciones de ambas subpartidas originarias de
cada uno de los paises investigados, se obtuvo un precio exfabrica ponderado para el periodo mencionado de
US$941,20/tonelada métrica para Brasil y de US$525,13/tonelada métrica para México.

Retomando la informacidn por transaccion de los precios exfabrica para cada uno de los paises investigados
en US$/tonelada métrica, se le sumaron los costos para llevar este producto al puerto de Brasil (Santos) y de
México (Altamira), tomados de una cotizacion de la empresa Aladdin Cargo S.A. Estos costos corresponden a
los de un contenedor de 20 toneladas (Folios 335 al 340). Estos gastos fueron relacionados por concepto de
transporte terrestre (Inland Sao Paulo-Santos, para Brasil y Inland Monterrey-Altamira, para México), cuyo
monto fue de US$38/tonelada métrica, gastos documentales (Forwarding Fee y, Doc Fee Naviera), de
US$5/tonelada métrica, y costos de aduana y gastos de exportacion, de US$30/tonelada métrica.

Una vez sumados por transaccién estos costos al precio exfabrica de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
tanto para Brasil, como para México, la SPC cont6 con informacion en términos FOB y en ddlares de los
precios por tonelada métrica para el periodo enero 5 al 31 de octubre de 2009, el cual comprende 9 meses
dentro del periodo de analisis. Este periodo cumple con el minimo de 6 meses, segun la recomendacion
efectuada por el Comité de Practicas Antidumping, relativa a los periodos de recopilacién de pruebas del
dumping, adoptada el 5 de mayo de 2000 (G/ADP/6).

Al realizar el respectivo promedio ponderado por transaccion de las importaciones de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m. efectuadas durante el periodo del 5 de enero de 2009 al 31 de octubre de 2009, se obtuvo
un valor normal de US$1.076,74/tonelada métrica para Brasil y de US$598,37/tonelada métrica para México,
acumulando las 2 subpartidas arancelarias (7213.91.10.000 y 7213.91.90.00), en cada caso.

Finalmente, es preciso sefialar que el peticionario aportdé una metodologia alternativa para el calculo del valor
normal a partir del precio mas alto de exportacion a un tercer pais (ampliamente descrita por el peticionario en
Folios 61 y al 65). Sin embargo, en esta primera etapa de la investigacion, la SPC descarta la metodologia
mencionada, por cuanto en primer lugar, en la seccién 2.2.4. Comportamiento de las importaciones, esta claro
que existen importaciones hacia Colombia del alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. En segundo
lugar, para esta etapa se consider6 que la informacion del mercado interno mexicano y brasilero para el valor
normal, tomada del estudio de SBB es mucho mas consistente y aproximada para este efecto, que el precio
de exportacién mas alto a un tercer pais. En el curso de la investigacion se podran presentar argumentos
sobre el tema.

21.4. Determinacion del precio de exportacion

El precio de exportacion FOB de las subpartidas arancelarias acumuladas, tanto para México, como para
Brasil, fue obtenido a partir de la informacion contenida en la base de datos de declaraciones de importacion
FOB, fuente DIAN, que para la etapa de apertura de la investigacion se encontré actualizada hasta el mes de
octubre de 2009.

3 hitp://www.banrep.gov.co/
4 hitp:/lwww.banxico.org.mx/
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El precio de exportacién se obtuvo a partir del calculo del promedio ponderado de las transacciones
correspondientes a las importaciones originarias de Brasil y México, del periodo comprendido entre enero 5y
octubre 31 de 2009. EI célculo del promedio ponderado para las transacciones de dicho periodo arrojé un
precio de exportacion de US$514,33/tonelada métrica para las importaciones de Brasil y de
US$477,12/tonelada métrica para las de México.

En el desarrollo de la investigacion, la SPC procurard precisar el analisis del comportamiento de las
importaciones. Las cifras consignadas en el presente documento posiblemente se encuentran sobreestimadas
por la imposibilidad de diferenciar de manera precisa las importaciones objeto de dumping que pueden estar
causando dafio a la rama de produccién nacional de las importaciones que correspondan a las alambrén de
acero trefilable de medio y alto carbono. Estos productos también se importan comunmente por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00.

Al respecto, el peticionario adjunt6 informacién por transaccion de las aduanas de Brasil del alambrén de
acero aleado trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro
de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., las cuales fueron descartadas, debido a que la SPC considero la base de
datos fuente DIAN, como la oficial para el calculo del precio de exportacion, para esta etapa de la
investigacion.

21.5. Margen de dumping en las importaciones de alambron de acero trefilable de bajo carbono
originarias de Brasil y México

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacién
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal y en particular sefiala:

“(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre
la base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posible. Se tendran debidamente en cuenta
en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad
de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las
diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de
los precios.?/

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusion
de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como los
beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de
los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al
correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendrén debidamente en cuenta los
elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las
partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les
impondréan una carga probatoria que no sea razonable®/.

Teniendo en cuenta que la informacién sobre los precios de exportacién en las declaraciones de importacion
con fuente DIAN, se encuentra en términos FOB, fue necesario llevar a los mismos términos los precios
unitarios en el mercado doméstico especificados en el estudio de SBB de cada uno de los paises
investigados, logrando obtener un valor normal en términos FOB para cada uno de los casos.

5/ Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran de que
no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, junto con los ajustes respectivos para el célculo del
valor normal en términos FOB, la SPC encontré margenes de dumping en las importaciones de alambrén de
acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m originarias de Brasil y México, asi:

Margen de Dumping en las Importaciones originarias de Brasil
MARGEN DE DUMPING

Alambroén de Acero Trefilable de Bajo Carbono originario de Brasil
7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

Valor Normal | Precio Export Mg Absoluto Mg Relativo
(US$/tonelada | (US$/tonelada | (US$/tonelada 9 %
métrica) métrica) métrica) °
1.076,74 514,33 562,41 109,35%

Fuente: DIAN, Steel Business Briefing/Research, Calculos SPC

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, se muestra que el precio de
exportacién de las importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. clasificado comiUnmente en
las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00, originarias de Brasil se sitia en
US$514,33/tonelada métrica, mientras que el valor normal para el mismo producto es US$1.076,74/tonelada
métrica. De la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién se obtiene un margen absoluto de
US$562,41/tonelada métrica, equivalente a un margen relativo de 109,35%®.

Del mismo modo, al calcular el margen de dumping de manera individual para cada una de las subpartidas
arancelarias, se obtuvo que el mismo para la subpartida arancelaria 7213.91.10.000, originaria de México, es
de 24,68%, y para la subpartida arancelaria 7213.91.90.00 de 28,20%.

En consecuencia, el andlisis anterior muestra que existen indicios de la practica del dumping de las
importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil, clasificadas comunmente
en la subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00, al realizar el analisis tanto acumulado, como
de manera individual por subpartida.

Margen de Dumping en las Importaciones originarias de México
MARGEN DE DUMPING

Alambrén de Acero Trefilable de Bajo Carbono originario de México
7213.91.90.00

Valor Normal Precio Export Mg Absoluto
(US$/tonelada | (US$/tonelada | (US$/tonelada [ Mg Relativo %
meétrica) meétrica) métrica)
598,37 477,12 121,25 25,41%

Fuente: DIAN, Steel Business Briefing/Research, Calculos SPC

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, se muestra que el precio de
exportacion de las importaciones de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de

6/Metodologicamente no obstante que el producto considerado por el peticionario y al que corresponden el volumen de las
importaciones reales objeto de dumping se clasifica en ambas subpartidas para efectos de la apertura se realizé una prueba
calculando los margenes de dumping por subpartida por pais investigado, cuyo resultado fue un margen de dumping para cada caso,
mas que de “minimis” de conformidad con el articulo 5.8. del AD. Especificamente, al calcular el margen de dumping de manera
individual para cada una de las subpartidas arancelarias, se obtuvo que para la subpartida arancelaria 7213.91.10.000, originaria de
Brasil, es de 108,09%, y para la subpartida arancelaria 7213.91.90.00 de 112,62%.
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carbono de 0,08% hasta 0,23%, de didametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. originarias de México
(clasificado cominmente en las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00), se situa en
US$477,12/tonelada métrica, mientras que el valor normal para el mismo producto es US$598,37/tonelada
meétrica. De la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién se obtiene un margen absoluto de
US$121,25/tonelada métrica, equivalente a un margen relativo de 25,41%’.

Del mismo modo, al calcular el margen de dumping de manera individual para cada una de las subpartidas
arancelarias, se obtuvo que el mismo para la subpartida arancelaria 7213.91.10.000, originaria de México, es
de 24,68%, y para la subpartida arancelaria 7213.91.90.00 de 28,20%.

En consecuencia, el andlisis anterior muestra que existen indicios de la practica del dumping de las
importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de México, clasificadas por la
subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00, al realizar el andlisis tanto acumulado, como de
manera individual por subpartida.

2.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia de Analisis de Dafio Importante y Relacién Causal

La evaluacion del dafio importante en el mercado de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., se elabor6 de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 991 de 1998, segun el cual debera realizarse un
examen objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se
han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion
total y el consumo.

En concordancia con la recomendacion efectuada por el Comité de Practicas Antidumping, relativa a los
periodos de recopilaciéon de datos para las investigaciones antidumping, adoptada el 5 de mayo de 2000
(G/ADP/6 —-OMC-16 de mayo de 2000) y no obstante la posibilidad de que la autoridad investigadora tome en
cuenta las circunstancias particulares de una determinada investigacion al establecer los periodos de
recopilacién de los datos con respecto tanto al dumping como al dafio, y asegurarse de que esos periodos
sean adecuados en cada caso, la SPC orienta su actuacion, de tal manera que el periodo de recopilacion de
datos para la determinacion de la existencia de dafio en esta investigacién sea de tres afios.

El comportamiento de las importaciones se analizé a partir de la base de datos sobre Declaraciones de
Importacién, fuente Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para los afios 2007, 2008 y
primer semestre de 2009. De dicha base de datos se excluyeron las importaciones de alambrén de acero
trefilable, clasificados por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00, originarias de Brasil
y México, que ingresaron al pais bajo la modalidad Plan Vallejo y dos transacciones realizadas por el
peticionario. En esta etapa de la investigacidon y tal como ya se sefialo de esta base de datos de
importaciones no se pudieron identificar especificamente aquellas correspondientes a las de bajo carbono
trefilable, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. La
SPC en etapas posteriores evaluara la posibilidad de acotar la base de datos al producto considerado.

"Metodoldgicamente no obstante que el producto considerado por el peticionario y al que corresponden el volumen de las
importaciones reales objeto de dumping se clasifica en ambas subpartidas para efectos de la apertura se realizé una prueba
calculando los margenes de dumping por subpartida por pais investigado, cuyo resultado fue un margen de dumping para cada caso,
mas que de “minimis” de conformidad con el articulo 5.8. del AD.. Especificamente, al calcular el margen de dumping de manera
individual para cada una de las subpartidas arancelarias, se obtuvo que para la subpartida arancelaria 7213.91.10.000, originaria de
México, es de 24,68%, y para la subpartida arancelaria 7213.91.90.00 de 28,20%.
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Sobre el particular, es necesario sefialar que el peticionario, para el analisis de importaciones adjunté una
base de datos de las aduanas tanto de Brasil, como de México, sefialando que la base de datos de
declaraciones de importaciones con fuente DIAN sobre las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 vy
7213.91.90.00, cubre no sdlo el alambrén de acero de bajo carbono, objeto de investigacion, sino los
alambrones de medio y alto carbono. Entre tanto, la informacién de las aduanas de Brasil y México que aporta
ACERIAS se encuentra identificada por grado de carbono, debido a que las subpartidas arancelarias en
dichos paises se encuentran desdobladas de acuerdo al grado de carbono. Sin embargo, para esta etapa de
la investigacion, en virtud de que era preciso considerar la totalidad de importaciones, se consider6 a base de
datos fuente DIAN.

La evaluacién de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccion nacional, se realizo con
base en los articulos 16, 20 y 42 del decreto 991 de 1998, los cuales establecen que se deben analizar
indicadores tales como volumen de produccion, ventas nacionales, participacién de mercado, inventarios,
importaciones investigadas respecto a la produccién y el consumo en Colombia, uso de la capacidad
instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de
caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o inversién, en forma acumulada.

Para esta etapa de la investigacion, la SPC considerd el periodo comprendido entre el primer semestre de
2007 a primer semestre de 2009 para la elaboracion de los respectivos analisis, el comportamiento de las
variables econdémicas y financieras en forma anual y semestral contenidos en los estados de resultados,
estados de costos de produccion y cuadro insumo del sistema de la linea de produccién de alambrén de
acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m. Esto sin perjuicio que posteriormente se considere el segundo semestre de 2009
considerando las practicas en materia de presentacion de informes financieros de las empresas de las que se
recabaran datos y el efecto que esas practicas pueden tener en la disponibilidad de datos contables®. La SPC
considero la totalidad de las cifras aportadas por el peticionario para el producto objeto de investigacion.

Igualmente, se encontrd que no existe estacionalidad en la actividad productiva del producto objeto de
investigacion, lo cual obligaria a la SPC a realizar analisis de primeros semestres contra primeros semestres
y segundos versus segundos. La citada estacionalidad se verificd analizando el comportamiento tanto del
volumen de producciéon como el volumen de ventas de la linea objeto de investigacion durante el periodo
comprendido ente el primer semestre de 2007 y el primero de 2009.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante se realizaron
comparaciones del primer semestre de 2009 (de aqui en adelante periodo critico, para esta etapa), con
respecto al promedio de lo ocurrido en los semestres consecutivos de 2007 hasta el segundo semestre de
2008 (de aqui en adelante, periodo referente). También se compararon entre si los resultados de los afios
2007 y 2008, como informacién de referencia pero no concluyente.

Adicionalmente, el peticionario solicita que se realice un analisis de dafio importante acumulado por
subpartidas y por paises. Al respecto, la SPC analizé el fundamento para la evaluacién acumulativa de los
efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de competencia entre los productos importados vy el
producto nacional similar.

Al respecto, el articulo 19 del Decreto 991 de 1998 y el articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC
establecen que:

“Cuando las importaciones de un producto procedentes de mas de un pais sean objeto simultaneamente
de investigaciones antidumping, la autoridad investigadora sélo podra evaluar acumulativamente los

8 G/ADP/6 ~OMC-16 de mayo de 2000
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efectos de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping establecido en relacion con las
importaciones de cada pais proveedor es mas que de minimis, segun la definicion que de ese término
figura en el parrafo 8 del articulo 5, y el volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es
insignificante y b) procede la evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las
condiciones de competencia entre los productos importados y el producto nacional similar.”

Adicionalmente, de conformidad con el Tratado G2 Articulo 9-04: “Méargenes minimos”:

1. La Parte pondra fin a las investigaciones a las que se refiere el articulo 9-03, cuando el margen de
dumping sea inferior al 2% del valor normal del bien investigado o cuando la cuantia de la subvencion
sea inferior al 1% ad valorem.

2. Asimismo, se pondré fin a las investigaciones referidas en el articulo 9-03, cuando el volumen de las
importaciones objeto de dumping o subvencion represente menos del 1% del mercado interno del bien
similar en la Parte importadora, salvo en el caso en que el volumen de las importaciones provenientes
de la Parte exportadora sea inferior, individualmente considerado, pero acumulado a las importaciones
a precio de dumping o subvencion de ofros paises, represente mas del 2.5% de ese mercado.

A partir de los elementos legales anteriormente mencionados, la SPC sefiala que, en primer lugar, al realizar
el calculo de los margenes de dumping de manera individual por subpartida y por pais del alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., se encontré que es mas del 2%, es decir, que no es de “minimis”, de acuerdo con el
concepto del paragrafo 2 del articulo 15 del Decreto 991 de 1998. La aplicacion de este concepto se
encuentra plenamente descrita en el punto 2.1.5 Margen de dumping en las importaciones de alambrén de
acero trefilable de bajo carbono originarias de Brasil y México, de este documento.

Segundo, de acuerdo con el concepto de importaciones insignificantes contemplado en la normativa
mencionada, la SPC encontré que de manera individual por subpartida, el volumen de importaciones del
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m clasificado por la subpartida 75213.91.10.00, originarias de Brasil
durante todo el periodo de analisis, represento el 13,41% de las importaciones totales de esa subpartida.
Mientras tanto, las importaciones de la misma subpartida originarias de México representaron en su totalidad
en el periodo de analisis, un 12,37% del total de las importaciones de la misma subpartida.

Para el caso de la subpartida arancelaria 75213.91.90.00, las importaciones de Brasil en todo el periodo de
analisis fueron el 32,42% de las importaciones totales, mientras que las de México representaron el 15,92%.
En este sentido, de manera individual por subpartida arancelaria y para cada pais investigado, las
importaciones investigadas absorben buena parte del mercado de importados del alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m durante todo el periodo de analisis.

Por ultimo, segun lo informado por el peticionario, dichos productos se refieren a tipos de alambron similares
entre si, tanto por sus caracteristicas fisicas, como por sus procesos productivos y usos.

De acuerdo con lo anterior, la SPC consideré que las razones expuestas por el peticionario, se ajustan a los
parametros establecidos por el Acuerdo Antidumping de la OMC sobre este tema. En consecuencia, la
autoridad investigadora realizd un analisis de importaciones acumulado por subpartidas, evaluando el
comportamiento de las importaciones investigadas como la suma de las mismas originarias de Brasil y
México, y de manera individual por pais investigado.

En este sentido, la SPC consider6 que por lo anteriormente expuesto es viable realizar analisis acumulado
para importaciones, dafio importante y la relacién causal.
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Por su parte, el analisis de relacién causal se desarrolld considerando el marco juridico del Decreto 991 de
1998, que en su Articulo 44 establece que en la evaluacidn del merito de la solicitud para decidir la apertura
de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia de pruebas, entre ellas indicios
suficientes de la practica del dumping, del dafio y de la relacion causal entre estos dos elementos.

Durante la investigacién la informacién sobre dumping, importaciones y dafio importante de las variables
economicas y financieras se actualizara al segundo semestre de 2009, de manera que incluya el periodo
completo de la practica del dumping.

2.2.2 Evolucion del mercado colombiano ¢

Consumo Nacional Aparente Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

W Ventas productor nacional - Paz del Rio @Demas importaciones OImportaciones Investigadas. B Total Consumo Nacional Aparente

Toneladas Métricas

ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 )8 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09

EPSemestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A. y Declaraciones de importacién DIAN.

El consumo nacional aparente de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el periodo previo a la
presencia de las importaciones investigadas con dumping originarias de Brasil y México, presento
comportamiento irregular durante todo el periodo analizado, alcanzando su méaximo nivel en el primer
semestre de 2007. Particularmente, durante el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron
indicios de la practica del dumping, presenta el segundo nivel mas bajo cuando se ubica en ***** toneladas
métricas.

9/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las importaciones y el total de las ventas
nacionales de alambrén de acero de bajo carbono trefilado, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m. objeto de investigacion, del peticionario. EI CNA para estas ventas nacionales se tomé considerando que el
peticionario representa el 100% de la rama de produccion nacional, segin lo manifestado por el peticionario a folio 8 de la solicitud,
DIACO S.A. aparece como productor de alambrén segun la ANDI, sin embargo segun lo certifica esta asociacion, la produccién de la
empresa antes mencionada es para autoconsumo y no para comercializacion. Adicionalmente, se considera que se vendieron
nacionalmente el total de las importaciones, ya que no se dispone de informacidn sobre inventarios finales en poder de los
importadores nacionales.
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La evaluacién del comportamiento anual del mercado de alambréon de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., indica que
en el afo 2008, con respecto al afio 2007, el CNA se contrajo en 20,11%, equivalente a **** toneladas
métricas, causado por el descenso de las ventas del productor nacional en ***** toneladas métricas, de las
importaciones investigadas originarias de Brasil y México en ***** toneladas métricas, y al incremento de las
demas importaciones en ***** toneladas métricas.

Comportamiento del CNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2007 y el segundo de 2008, la demanda nacional de
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. cay6 29,81%, equivalente a ****** toneladas métricas.

Este descenso neto se explica por las menores ventas del productor nacional en ****** toneladas métricas, a
menores importaciones de los demas paises en ****** toneladas métricas, y a mayores importaciones
investigadas originarias de Brasil y México en ***** toneladas métricas.

2.2.3 Composicién del Mercado Colombiano de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.

Participaciones de Mercado de Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

== |mportaciones Investigadas / C.N.A.. % ====Importaciones Demas Paises / CNA % ====\/olumen Ventas Peticionario / CNA %

%

\ ~<
N__/  —-=
\/ 7/
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=~ ~ .
ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09

Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A. y Declaraciones de importacién DIAN.
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Las importaciones investigadas originarias de Brasil y México de alambron de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
al inicio del periodo participan con un *****% del mercado, semestre a semestre fueron perdiendo proporcion
de mercado hasta alcanzar ****% en el primer semestre de 2008. Luego en el segundo semestre de 2008,
obtienen su mayor participaciéon ****%, comportamiento que contrasta con la reduccion presentada en el

primer semestre de 2009, cuando se ubica en el segundo registro mas alto de todos los semestres analizados
****%.

Por su parte las importaciones de los demas origenes de alambron de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., inician su
participacion con ****% en el primer semestre de 2007, hasta ubicarse en el primer semestre de 2008 en
¥Er0%, registro mas alto observado. A partir del segundo semestre de 2008, se ve reducida su participacion
hasta alcanzar en el primer semestre de 2009 el segundo nivel mas bajo de todo el periodo analizado, cuando
se ubica en *****%.

Finalmente, el productor nacional de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., presenta comportamiento
irregular, alcanzando su mayor tasa de participacion en el segundo semestre de 2007, al ubicarse en *****%.
Luego, durante los semestres de 2008, dicha participacion se reduce hasta obtener la participacion mas baja
de todo el periodo analizado *****%. Por su parte, durante el primer semestre de 2009, se observa
recuperacion equivalente a 11.17 puntos porcentuales, cuando se ubica en *****%.

Analisis consecutivo semestre a semestre
En este andlisis se observan las siguientes particularidades:

El mercado nacional de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. durante el segundo semestre de 2007,
con respecto al primero del mismo afio muestra incremento en la participacion de mercado de las ventas del
peticionario en 25.47 puntos porcentuales, al pasar de ****% a *****%, comportamiento contrario registra
tanto las importaciones investigadas originarias de Brasil y México, las cuales cayeron 1.52 puntos
porcentuales, la pasar de ****% a *****%, como las importaciones de los demas paises proveedores que
cayeron 23.95 puntos porcentuales al pasar de *****% a *****%.

En el primer semestre de 2008, con respecto al segundo de 2007, se incrementd la participacion de las
demas importaciones en 26.71 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%. Por su parte, las ventas del
peticionario vieron reducir su participacion en 22.29 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%, en este
mismo sentido, las importaciones investigadas originarias de Brasil y México reducen su participacién en 4.42
puntos porcentuales al pasar de *****% a ****%.

Durante el segundo semestre de 2008, con respecto al primero del mismo afio, aumenté la participacion de
las importaciones investigadas originarias de Brasil y México en 17.47 puntos porcentuales, al pasar de ****%
a *™*%. De otro lado, la participacion de las ventas del peticionario perdié 13.12 puntos porcentuales, al
pasar de ****% a *****%, de igual forma las importaciones de los demas proveedores internacionales pierden
4.35 puntos porcentuales de participacion, al pasar de *****% a *****%.

En el primer semestre de 2009, con respecto al segundo de 2008, la participacion de las ventas del
productor nacional aumento en 11.17 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%. Por su parte, las
importaciones de los demas origenes desciende 8.16 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%, similar
comportamiento registran las importaciones investigadas originarias de Brasil y México las cuales reducen su
participacién en 3 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%.
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o Comportamiento del promedio del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. indica que en
cuanto a la participacion del primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2007 y el segundo de 2008, las importaciones investigadas originarias de
Brasil y México crecen 7.51 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el promedio del periodo referente, a
*****06 en el periodo critico. De otra parte, las importaciones de los demés origenes pierden 4.06 puntos
porcentuales de mercado, al pasar de *****% a *****%, similar comportamiento registran las ventas del
productor nacional cuya participacion se reducen 3.45 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%.

e Variaciones del mercado (Consumo Nacional Aparente - CNA)

Composicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente
Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

= \/entas productor nacional - Paz del Rio Demas importaciones === Importaciones Investigadas. Total Consumo Nacional Aparente
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Fuente: Acerias Paz del Rio S.A. y Declaraciones de importacion DIAN.

e Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m, en forma
secuencial semestral, se observd lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo afio, el Consumo Nacional
Aparente (CNA) de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m, tuvo una contraccion neta de ****** toneladas
métricas, causada principalmente por la reduccion de las deméas importaciones en 35.791 toneladas métricas,
de las importaciones investigadas originarias de Brasil y México en 5.785 toneladas métricas, asi como las
mayores ventas del productor nacional peticionario en ***** toneladas métricas.
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Para el primer semestre de 2008, se presentd una expansion del mercado de alambrén de acero trefilable
de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta
12,70 m.m. en ****** toneladas métricas, causada por el incremento de las demas importaciones equivalente
a 31.189 toneladas métricas, y a que las ventas del productor nacional descendieron ****** toneladas
métricas, y las importaciones investigadas originarias de Brasil y México en 3.272 toneladas métricas.

En el segundo semestre de 2008, se presentd contraccion del mercado de alambrén de acero trefilable de
bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m, reflejada en un descenso de ******** toneladas métricas del CNA, explicados por la perdida de ventas
del productor nacional en ****** toneladas métricas, y de las demas importaciones en 18.595 toneladas
meétricas. Por su parte las importaciones investigadas originarias de Brasil y México crecen en 9.822
toneladas métricas.

Hacia el primer semestre de 2009'", el CNA de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., mostré una
leve recuperacion de *** toneladas métricas, explicada principalmente por el incremento de las ventas del
productor nacional en ***** toneladas métricas. Por su parte, las importaciones de los demas proveedores
internacionales cayeron 5.535 toneladas meétricas, similar comportamiento registran las importaciones
investigadas originarias de Brasil y México las cuales caen 1.953 toneladas métricas.

2.2.4. Comportamiento de las importaciones

e Volumen de importaciones totales

Volumen de Importaciones Totales
Alambrén de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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Fuente: DIAN. Célculos SPC.

10/ Corresponde a los seis primeros meses, en los cuales se encontraron indicios de la practica del dumping, periodo el cual sera
complementado con el segundo semestre de 2009, para la etapa preliminar de la presente investigacion.
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El comportamiento de las importaciones totales de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. es decreciente,
especialmente hacia finales del periodo analizado. Asi, luego de mostrar su mayor tasa de crecimiento en el
unico semestre en el que presento incremento, primero de 2008 (125,12%), continu6 mostrando descensos
de 17,47% hacia el segundo semestre de 2008 y de 18,06% durante el primero de 2009. Estos
decrecimientos, sin embargo, fueron menores al del segundo de 2007 (65,08%), el cual incluso permitié que
luego de presentar fue de 63.888 toneladas métricas, para pasar al menor nivel en el mismo periodo, de
22.312 toneladas métricas.

De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del primer semestre de 2009, periodo en el cual se
establecié la practica del dumping, con el del promedio entre el primer semestre de 2007 y segundo de 2008,
se mostrd un descenso de 23,62%, representado en 10.503 toneladas métricas en promedio durante el
periodo de la practica del dumping.

Por el contrario, en una perspectiva anual, el volumen de importaciones mostré un aumento de las mismas
entre los afios 2007 y 2008, de 6,37%, reflejado en mayores compras externas en 5.487 toneladas métricas
mas que en el afio anterior.

Composicion del Mercado de Importaciones (Toneladas Métricas)
Alambrén de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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PAIS 2007 2008 2009
1sem/07 | 2sem/07 | Total 2007 [ 1 sem/08 | 2 sem/08 | Total 2008 | 1 sem/09
BRASIL 15.953 10.168 26.121 6.897 2.088 8.984 1.634
MEXICO 0 0 0 0 14.631 14.631 13.131
DEMAS PAISES 47.935 12.144 60.079 43.333 24.739 68.072 19.204
TOTAL TREFILADO 63.888 22.312 86.200 50.230 41.457 91.687 33.969
BRASIL 24,97% 45,57% 30,30% 13,73% 5,04% 9,80% 4,81%
MEXICO 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 35,29% 15,96% 38,66%
DEMAS PAISES 75,03% 54,43% 69,70% 86,27% 59,67% 74,24% 56,53%

Fuente: DIAN, calculos SPC.

Al analizar la composicién del mercado de importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., se
observa que los demas proveedores internacionales' comienzan el periodo de analisis con una alta
absorcion de mercado de importados, del 75,03% en el primer semestre de 2007, mientras que Brasil, uno de
los paises investigados, tiene la participacion del resto del mercado (24,97%) en el mismo periodo. Para el
siguiente semestre, sin embargo, se presenta una recomposicion de este mercado entre este pais investigado
y los demas paises, en donde la participacion de Brasil aumenta y la participaciéon del resto del mundo
disminuye (45,57% y 54,43%, respectivamente). Para luego, presentarse nuevamente una disminucién de la
participacion de Brasil en el primer semestre de 2008 (13.73%).

Se observa adicionalmente que para los tres semestres mencionados, México -como otro de los paises
investigados- aln no ha entrado a participar en el mercado de importados del producto objeto de
investigacion.

En los siguientes semestres, sin embargo, a pesar de mostrar que los demas paises se mantienen
aventajados ligeramente en el mercado colombiano de importados respecto de los paises investigados, se
puede ver en todo caso la entrada del producto mexicano, logré un desplazamiento de las importaciones de
los demas paises. En todo caso, en estos dos Ultimos semestres, mas que un desplazamiento de las
importaciones no investigadas por parte de las importaciones de los paises investigados, se observo una
recomposicion interna en las mismas, pues México alcanzé participaciones de alrededor del 37%, mientras
que Brasil reduce su participacion a aproximadamente 5%.

Cabe resaltar que este papel protagénico de las importaciones de los demas paises en el mercado de
importados, se debe principalmente al dinamismo de las importaciones de este producto, originarias de
Venezuela. De hecho, para el primer semestre de 2009, este pais muestra una participacion del 55,25% del
mercado de importados de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., lo que incluso supera a los paises
investigados. Del mismo modo, es importante mencionar que las importaciones del producto investigado,
originarias de este pais presentaron crecimientos importantes durante los primeros semestres de cada afio
del periodo analizado, del cual se destaca el mostrado hacia el primer semestre de 2008 (263,84%).

En resumen, el anterior analisis mostré que los demas paises proveedores encabezan la lista de las
importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., por cuenta principalmente de las importaciones
originarias de Venezuela en una proporcién de alrededor del 50%, seguido de México, pais investigado que

" Venezuela, Reino Unido, China, Espaiia, Estados Unidos, Tailandia y Trinidad y Tobago, en su orden de importancia respecto del
volumen de las importaciones del primer semestre de 2009.
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luego de entrar al mercado colombiano de importados, logré desplazar ligeramente a los deméas paises al
ubicarse con una participacion del alrededor del 37%. Brasil, a pesar de ser un pais denunciado muestra por
el contrario que sus importaciones de hecho perdieron importancia hacia finales del periodo analizado,
periodo en el que se presentaron indicios de la practica del dumping.

o Volumen de Importaciones Investigadas
Volumen de Importaciones Investigadas
Alambrén de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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Fuente: DIAN, calculos SPC.

Analizando el comportamiento del volumen de importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
originarias de los paises investigados, se muestra en general, un comportamiento irregular con tendencia a la
baja a lo largo del periodo analizado. De hecho, el Unico semestre en el que estas importaciones mostraron
un ascenso incluso significativo fue en el segundo semestre de 2008, el cual fue de 142,42%, cuando ademas
mostré su mayor nivel registrado en todo el periodo de andlisis (16.719 toneladas métricas). En términos
anuales, de 2007 a 2008, se observa un descenso de 9,59% de las importaciones en conjunto de estos dos
paises, no obstante que la entrada de México se dio so6lo en el segundo semestre de 2008 al mercado de
importados.

Para el primer semestre de 2009, estas importaciones en conjunto mostraron un decrecimiento del 11,68%, el
cual fue menor a los registrados durante los primeros semestres del periodo analizado (segundo semestre de
2007 y primero de 2008), cuyos movimientos en esos periodos estuvieron definidos Unicamente por las
importaciones de Brasil. A nivel general, las importaciones originarias de Brasil y México en conjunto
muestran unos ligeros movimientos a lo largo del periodo de analisis.
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¢ Volumen de importaciones investigadas (Analisis por Pais Investigado)

Volumen de Importaciones Investigadas
Alambron de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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Fuente: DIAN, calculos SPC.

Al realizar un analisis separado del comportamiento de las importaciones de alambrdn de acero trefilable de
bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m. por pais investigado, puede verse que estos dos paises se desplazaron entre si. Esto, por cuanto
mientras Brasil empezd a presentar descensos en sus importaciones hacia el segundo semestre de 2008,
precisamente México empez0 a ganar terreno en ese semestre, e incluso, mostré su mayor nivel registrado a
lo largo de todo el periodo (14.631 toneladas métricas), logrando desplazar una pequefia parte de las
importaciones de los demas paises. Aun asi, este pais hacia el primer semestre de 2009 descendio sus
importaciones en 10,25%, y ademas Brasil lo hizo en 21,71%.

A nivel anual, se muestra por cuenta de Brasil un descenso del 65,61% en sus importaciones de 2007 a 2008,
mientras que en esos dos afios, México entra al mercado de importados de Colombia, por lo cual su
crecimiento es del 100%, para ubicarse en 14.631 toneladas métricas vendidas durante el segundo semestre
de 2008.

Los demas proveedores internacionales, en cambio muestran un gran dinamismo, aunque con tendencia al
descenso hacia finales del periodo analizado en sus importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
a lo largo del periodo de andlisis. Esto, debido a que por cuenta de un descenso de 74,67% hacia el segundo
semestre, redujo su mayor nivel de importaciones registrado, de 47.395 toneladas métricas al menor nivel
registrado, de 12.144.
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Del mismo modo, se puede destacar el mayor porcentaje de crecimiento, del 256,83% en el primer semestre
de 2008, que logré ubicar sus importaciones en 43.333 toneladas métricas en ese semestre. Sin embargo, en
términos anuales, se registrd un aumento de las importaciones de los demas paises, del 13,30%,
representado en 5.487 toneladas métricas.

Al analizar lo ocurrido durante el primer semestre de 2009, periodo en el que se mostraron indicios de la
practica del dumping con respecto al promedio de los semestres previos, del primer semestre de 2007 al
segundo de 2008, se puede observar que en conjunto, las importaciones de Brasil y México, paises
investigados, muestran un aumento del 18,75%, en promedio periodo a periodo, representado en 2.331
toneladas métricas mas en promedio en el ultimo semestre del periodo analizado.

Por el contrario, al realizar el mismo analisis independiente por pais investigado, se muestra que mientras
Brasil redujo en promedio sus importaciones hacia Colombia en 81,38%, México las aument6 en 258,99%
durante el mismo periodo, gracias a su entrada fuerte al mercado colombiano de importados hacia el segundo
semestre de 2008.

Para los deméas paises proveedores internacionales, se muestra igualmente un descenso de 40,06% en el
promedio de las importaciones del periodo en el que se encontraron indicios del dumping, respecto al
promedio del periodo previo.

e Precio FOB de las importaciones totales

Precio FOB de las Importaciones Totales
Alambron de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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Fuente: DIAN, calculos SPC.
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El precio FOB de las importaciones totales de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., muestra un
crecimiento pronunciado, especialmente hacia el segundo semestre de 2008, de 58,78%, para luego mostrar
un descenso similar, de 54,56% hacia el primero de 2009, que adicionalmente, le permite a las cotizaciones
FOB ubicarse en el nivel mas bajo de todo el periodo de analisis (US$469,50/tonelada métrica).

A nivel anual, se muestra que durante el afio 2008, se mostrd un ascenso en el precio FOB de las
importaciones, equivalente a 60,65%, que representa US$310,99/tonelada métrica mas que el afio anterior.

Comparando lo ocurrido en el primer semestre de 2009, periodo en que se encontraron indicios de la practica
del dumping, con el promedio del primer semestre de 2007 y el segundo de 2008 (periodo de referencia), se
observa un descenso en los precios FOB de las importaciones totales de alambrén de acero trefilable de
bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m.de 31,80%, respecto al periodo de referencia, que le permitié ubicarse en un promedio de la cotizacién
de US$469,50/tonelada métrica en el periodo del dumping.

e Precio FOB de las importaciones investigadas

Precio FOB de las Importaciones Investigadas
Alambron de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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Fuente: DIAN, Célculos SPC.

El precio FOB de las importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil y
México, presentan una tendencia al alza, que muestra su mayor tasa de crecimiento hacia el segundo
semestre de 2008 (69,37%), lo que le permitié ubicar el promedio de la cotizacién de estos dos paises en su
nivel mas alto de todo el periodo analizado de US$1.015,70/tonelada métrica. A nivel anual, entre el 2007 y el
2008, esta situacién fue mas pronunciada, pues se mostr6 un ascenso del 83,65% afio a afio.
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Precio FOB de las Importaciones Investigadas
Alambron de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000
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Fuente: DIAN, calculos SPC.

La gréfica anterior muestra que este comportamiento al alza tan pronunciado de la cotizaciéon de ambos
paises en promedio se encuentra jalonado principalmente por las cotizaciones del producto mexicano, pues
precisamente en el segundo semestre de 2008, cuando México entré al mercado colombiano de importados
de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. En este periodo, este precio FOB fue de US$1.069,39/tonelada
métrica, incluso mas alta que la de los demés paises proveedores. Sin embargo, éste pais mostrd un
descenso importante, de 51,08% en sus cotizaciones FOB para el siguiente periodo.

En el caso de Brasil, este pais mostro tasas de crecimiento que llegaron al 58,06% durante el segundo
semestre de 2008, para luego descender 42,41% hacia el primero de 2009, periodo en que se presentaron
indicios de la practica del dumping. Estos eventos mostrados durante el segundo semestre de 2008 tanto en
Brasil como en México, explican el crecimiento que tuvo esta cotizacién en promedio de los dos paises
durante el mismo.

En cuanto a los demas proveedores internacionales, los movimientos de las cotizaciones FOB fueron
similares a los de los paises investigados, en especial, a los de Brasil. Asi, para éstos se mostraron
crecimientos a lo largo del periodo de andlisis hacia el segundo semestre de 2008, en el que se mostro la
mayor tasa de crecimiento del 55,12% con el mayor nivel, de US$1.015,70/tonelada métrica, que aln asi, no
alcanzé la altisima cotizacion mostrada por México en ese periodo. Al igual que los paises investigados, tanto
en conjunto como a nivel individual, se mostr6 en el siguiente periodo un descenso importante (50,13%), que
le permitié ubicarse en la peor cotizacién a lo largo de todo el periodo de andlisis, de US$424,34/tonelada
métrica.
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Anualmente, se mostr6 un crecimiento de 52,65% en los precios FOB de las importaciones originarias de los
demas paises proveedores.

Al realizar el andlisis entre el periodo de préactica del dumping, es decir, el primer semestre de 2009, y el de
referencia, entre el primer semestre de 2007 y el segundo de 2008, se observa que en conjunto, los dos
paises investigados redujeron sus cotizaciones 22,47%, mientras que de manera individual, Brasil las redujo
en 14,22% y México en 51,08%. Los demés paises proveedores lo hicieron de igual forma con un descenso

del 38,31%.

Comportamiento Precio FOB de las Importaciones
Alambron de Acero Trefilable de Bajo Carbono 7213911000 y 7213919000

PAIS 2007 2008 2009
1sem/07 | 2sem/07 | Total 2007 [ 1sem/08 | 2 sem/08 [ Total 2008 | 1 sem/09
BRASIL 464,03 576,49 507,81 625,44 988,56 709,81 569,28
MEXICO 1069,39]  1069,39 523,13
DEMAS PAISES 497 47 583,58 514,88 654,80 1015,70 785,95 424,34
TOTAL 489,12 580,35 512,73 650,77 1033,28 823,72 469,50
DIF BRASIL-DP -6,72% -1,21% -1,37% -4,48% -2,67% -9,69% 34,15%
DIF MEXICO-DP% 5,29% 36,06% 23,28%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Respecto al comportamiento de los precios FOB de las importaciones por paises, se destaca que los precios
FOB de las importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono
de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. originarias del pais investigado Brasil
presentaron diferencias a favor respecto de los demas proveedores internacionales, durante todo el periodo
de analisis, exceptuando lo ocurrido durante el primer semestre de 2009, en el estos precios FOB aumentaron
hasta estar hasta 34,15% por encima. En particular, la mayor diferencia de precios de Brasil a favor de los
demas proveedores internacionales a lo largo de todo el periodo de analisis se presentd en el primer
semestre de 2008 (4,48%), pero en todo caso, no fue significativa a lo largo de este periodo.

En el caso de México, a pesar de haber entrado al mercado colombiano de importados de alambrén de
acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m., no tuvo durante los dos periodos en los que tuvieron presencia las importaciones
originarias de ese pais, una diferencia a favor respecto de los demas paises. De hecho, para el primer
semestre de 2009, el precio FOB estuvo 23,28% por encima del de los demas paises.

En general, el comportamiento de las importaciones totales de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
es decreciente, con ciclos marcados por las importaciones de los demés paises proveedores, cuyo proveedor
con mayor dinamismo es Venezuela. Los movimientos de estas importaciones coincidieron en los picos
registrados por las importaciones totales en los primeros semestres de cada afio del periodo analizado, los
cuales se mostraron también en las importaciones de los demas paises, lideradas por Venezuela. Igualmente,
cabe destacar que a lo largo del periodo analizado no se mostré mas que una persistencia en el liderazgo de
las importaciones de los demas paises, un desplazamiento interno de las importaciones de Brasil por parte de
las de México durante los dos Ultimos semestres.
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Respecto a los precios FOB de las importaciones totales de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en
general mostraron una tendencia creciente hacia el segundo semestre de 2008, a partir del cual se muestra
un abrupto descenso, tanto en los paises investigados, como en los no investigados. Este comportamiento
permite inferir que tanto las importaciones de los paises investigados, como las de los demas paises
definieron el comportamiento de las importaciones totales. Del mismo modo, cabe resaltar que a pesar de la
entrada de México al mercado de importados del producto en el segundo semestre de 2008, éste pais
investigado nunca mostrd precios FOB por debajo de los demés paises.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.2.5.1 Indicadores Econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas relacionadas en el numeral 2.2.1 del presente
documento a nivel anual y semestral, correspondiente a la linea de produccion de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., se observd indicio de dafio importante en los siguientes indicadores: 1) Volumen de
produccion, 2) Volumen de ventas nacionales, 3) Importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion, 4) Volumen de inventario final de producto terminado, 5) Uso de la capacidad instalada, 6) Salario
real, 7) Empleo directo, 8) Precio real implicito, 9) Volumen de ventas del peticionario con respecto al
Consumo Nacional Aparente (CNA) y 10) Importaciones investigadas sobre el CNA, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Alambron de Acero de Bajo Carbono Trefilable Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo referencia vs Periodo dafio Periodo referencia vs Periodo dafo
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem |Prom. sem Promedio anual Prom. Afio
Toneladas Métricas y pesos 1-07/11-08 1-09 Var. % 2007 2008 Var. %
VOLUMEN DE PRODUCCION -28,39 -20,57
VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES -34,66 -36,51
IMPORTACIONES INVESTIGADAS /VOL. PRODUCCION - % (*) 11,27 2,68
INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO 93,36 232,07
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA - % (*) -12,21 1,16
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -5,87 -10,50
EMPLEO DIRECTO -59,73 24,39
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - por Ton. Métri -15,24 31,99
VENTAS PETICIONARIOS / CNA - % (*) -3,45 -12,67
IMPORTACIONES INVESTIGADAS / CNA - % (*) 7,51 1,53

(*) Puntos Porcentuales

Por el contrario, no se encontré indicio de dafio importante en 1) Productividad por trabajador, tal como se
observa en la siguiente tabla.

Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00
VARIABLES ECONOMICAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE
PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo referencia vs Periodo dafo Periodo referencia vs Periodo dafo
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem |Prom. sem Promedio anual  |Prom. Afo
Toneladas Métricas y pesos [T-07/11-08 1-09 Var. % 2007 2008 Var. %
PRODUCTIVIDAD -Ton. Métricas por trabajador- S / PROD. NACIONAL TOTAL 73,90 -24,95
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A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron indicios de dafio importante.

1. VOLUMEN DE PRODUCCION

Volumen de Produccion Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

=== \/olumen de Produccion Total

Toneladas Métricas

ENE - JUN/07 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

En general, el volumen de produccion de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., present6 un comportamiento
irregular, registrando su maximo valor en el segundo semestre de 2007. Particularmente, en el primer
semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, registra el segundo
nivel méas bajo de todo el periodo de analisis.

Al comparar las cifras registradas en el primer semestre de 2009 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2007 y el segundo de 2008 (periodo referente), se observa que el volumen
de produccién de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., se redujo en 28,39 %, al pasar de ******
toneladas métricas en el periodo previo a la existencia de indicios de la practica a ****** toneladas métricas en
el primer semestre de 2009, cuando existen indicios de la practica del dumping en las importaciones
investigadas originarias de Brasil y México.

A nivel anual, se encontr6 que el volumen de produccion de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en 2008
con respecto al afio 2007 descendi6 20,57%, al pasar de ******* toneladas métricas en el afio 2007, a *******
toneladas métricas en 2008.
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Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccion de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009 con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores, comprendidos entre el primer semestre de 2007 y segundo semestre de 2008, por lo cual se
concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

2. VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES

Volumen de Ventas Nacionales Alambron de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

95.000

85.000

75.000

o /\\
55.000 \
45.000

35.000 \\//

ENE - JUN/O7 JUL-DIC/07 ENE - JUN/08 JUL-DIC/08 ENE - JUN/O9

‘—Volumen de Ventas Nacionales 66.565 72612 59.458 28.910 37172
Semestres

Tomeladas Métricas

25.000

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

El volumen de ventas nacionales de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., presenté un comportamiento
irregular, registrando su maximo valor en el segundo semestre de 2007. Particularmente, en el primer
semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, registra el segundo
nivel méas bajo de todo el periodo de analisis.

El volumen de ventas nacionales de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el primer semestre de
2009 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2007 y el segundo de 2008,
se redujo en 34,66%, al pasar de ****** toneladas métricas en el promedio de los semestres consecutivos, a
ek toneladas métricas en el primer semestre de 2009, cuando existen indicios de la practica del dumping
en las importaciones investigadas originarias de Brasil y México.
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A nivel anual, se encontr6 que el volumen de ventas nacionales de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
en 2008, con respecto al afio 2007, descendio 36,51%, al pasar de ******* toneladas métricas de alambrén de
acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m. en 2007 a ****** toneladas métricas en 2008.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009 con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores comprendidos entre el primer semestre de 2007 y segundo semestre de 2008. Del anélisis anterior
se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

3. IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION 1

Importaciones Investigadas / Volumen Produccion Total % Alambron de Acero de Bajo Carbono
Trefilable Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

‘— Importaciones Investigadas / Volumen Produccién Total % ‘

Porcentaje %

ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A. y Declaraciones de importacion fuente DIAN

La participacion del volumen de las importaciones investigadas originarias de Brasil y México, con relacion al
volumen de produccion de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., presenta comportamiento decreciente
durante todo el periodo analizado, con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2008, periodo
en el cual se registra el mayor nivel de participaciéon cuando alcanza *****%.
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La participacién del volumen de las importaciones investigadas originarias de Brasil y México con relacion al
volumen de produccion de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el periodo critico con respecto al
periodo referente se incrementd en 11.27 puntos porcentuales, al pasar de una tasa de participacion
promedio de ***** % en el periodo referente, a *****% en el periodo critico.

A nivel anual, se encontro que la participacién del volumen de las importaciones investigadas originarias de
Brasil y México con relacion al volumen de produccion de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el afio
2008, con respecto al afio 2007, se incrementd en 2.68 puntos porcentuales al pasar de *****% en el
promedio, a *****% en el afio 2008.

Estos resultados muestran la creciente participacion del volumen de las importaciones investigadas originarias
de Brasil y México con relacion al volumen de produccion de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el
primer semestre de 2009 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores comprendidos
entre el primer semestre de 2007 y segundo semestre de 2008. Del analisis anterior se concluye que existe
indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

4. INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO

Inventario Final de Producto Terminado de Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00
‘— Inventario Final de Producto Ternimado ‘
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Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.
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El volumen de inventario de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m presenta comportamiento creciente durante
todo el periodo analizado, con excepcién de lo observado en el segundo semestre de 2007, periodo en el
cual se registra el nivel mas bajo de inventario final de producto terminado.

Es asi como al comparar el registro del inventario final de alambron de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el
primer semestre de 2009 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2007 y
el segundo de 2008, se increment6 93,36%, al pasar de ***** toneladas métricas en el promedio de los
semestres consecutivos a ***** toneladas métricas en el primer semestre de 2009.

A nivel anual, se encontré6 que el volumen de inventario final de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m,
en 2007, con respecto al registro observado en el afio 2008, aumentd en 232.07%%, al pasar de *****
toneladas métricas en 2007 a ****** toneladas métricas en 2008.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del nivel de inventario final de producto terminado de
alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009 con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores comprendidos entre el primer semestre de 2007 y segundo semestre de
2008. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

5. USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

Uso de Capacidad Instalada - % Alambron de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

‘— Uso de la Capacidad Instalada - % ‘
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Porcentaje %
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Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.
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El uso de la capacidad instalada con respecto al volumen de produccion de alambron de acero trefilable de
bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m., presentd un comportamiento irregular, registrando su maximo valor en el primer semestre de 2007.
Particularmente, en el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del
dumping, registra el nivel mas bajo de todo el periodo de analisis.

El uso de la citada capacidad instalada de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido
de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de
2009 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2007 y el segundo de 2008,
se redujo en 12.21 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el periodo referente a ****% en el primer
semestre de 2009.

A nivel anual, se encontré que el uso de la capacidad instalada de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
en 2008, con respecto al afio 2007, descendid 1.16 puntos porcentuales, al pasar de *****% en 2007 a *****%
en 2008.

La reduccion en el uso de la capacidad instalada de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer
semestre de 2009, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores muestra descenso. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

6. SALARIOS REALES MENSUALES™

Salarios Reales Mensuales (Por trabajador) Alambrén de Acero de Bajo Carbono
Trefilable Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

=== Salarios Reales Mensuales - Por trabajador ‘
/ \
/ \/ N

ENE - JUN/07 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

$/ Trabajador

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

121 Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomo el salario nominal mensual reportado por los peticionarios y se deflactd
por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccidén nacional de
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,, tuvo un comportamiento irregular durante todo el periodo de
andlisis, alcanzado su maximo nivel en el segundo semestre de 2007. Particularmente, en el primer semestre
de 2009 en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, se ubica en $ ******** mensuales por
trabajador.

El salario real mensual del promedio de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,, en los semestres
consecutivos entre el primero de 2007 y segundo semestre de 2008, fue de $ ********* y para el primer
semestre de 2009 fue de $ ********* con una reduccion equivalente a 5,87%.

A nivel anual, se encontr6 que el salario real mensual de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en 2008,
con respecto al afio 2007, descendio 10,50%, al pasar de $ ********* en el afio 2007 a $ ********* en el afo
2008.

Las anteriores cifras muestran reduccién en el salario real mensual promedio por trabajador directo de
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores muestra descenso. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

7. EMPLEO DIRECTO

Empleo Directo (Trabajadores) Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

‘— Empleo Directo - Trabajadores ‘

Numero de Trabajadores

\
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Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A..
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El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccién nacional de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., presenta comportamiento irregular durante todo el periodo analizado registrando su
maximo nivel en el primer semestre de 2007, cuando se ubica en *** trabajadores. En particular durante el
primer semestre de 2009, se observa el nivel mas bajo de empleo de todos los semestres de analisis.

Este empleo directo de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009, con
respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2007 y el segundo de 2008, se redujo
en 59,73%, al pasar de *** trabajadores directos en el promedio de los primeros cuatro semestres, a *** en el
primer semestre de 2009.

A nivel anual, se encontrd que el nivel de empleo de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el afio 2008,
con respecto al afio 2007, crecid 24,39%, al pasar de *** trabajadores en el afio 2007 a *** trabadores en
2008.

El nivel de empleo directo de la rama de produccion nacional de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
en el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los primeros cuatro semestres, muestra
desempefo negativo. Del anélisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

8. PRECIO REAL IMPLICITO

Precio real implicito de Alambron de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.9000

‘— Precio real implicito - Toneladas Métricas ‘
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Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.
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El precio real implicito de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en general tuvo un comportamiento
creciente durante todo el periodo de analisis, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2009,
en el cual cae al segundo nivel mas bajo.

El precio real implicito de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., del primer semestre de 2009, con
respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2007 y el segundo de 2008, fue de
$ *** [ tonelada métrica, y para el primer semestre de 2009 fue de § *** / tonelada métrica, con una reduccion
de 15,24%.

A nivel anual, se encontré que el precio real implicito de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en 2008, con
respecto al afio 2007, crecid 31,99%, al pasar de $§ *** / tonelada métrica en el afio 2007 a $ *** / tonelada
métrica en el afio 2008.

Las anteriores cifras muestran reduccion en el precio real implicito de alambron de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
en el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del
andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

9. VENTAS NACIONALES DEL PETICIONARIO CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL APARENTE

13/

Volumen de Ventas Peticionario / CNA % Alambron de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

‘—Volumen Ventas Peticionario / CNA % ‘
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Fuente: Acerias Paz del Rio S.A. y Declaraciones de importacion fuente DIAN

13/ Para el calculo del Consumo Nacional Aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen de ventas nacionales y el total
de las importaciones, por cuando no se cuenta con el inventario final de las importaciones
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La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., presenta tendencia irregular durante todo el
periodo observado, registrando su mayor tasa de participacion en el segundo semestre de 2007.
Particularmente, en el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del
dumping, se ubica en una tasa de participacion de *****%.

El comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccién nacional en el CNA, de
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
didametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., evidenci6 reduccion de 3.45 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2009, en comparacioén con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2007 y segundo semestre de 2008, al pasar de *****% a *****% respectivamente.

Al comparar el promedio de la participacion de mercado de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el afio
2007 con respecto al afio 2008, se observd que la participaciéon de mercado disminuyé en 12.67 puntos
porcentuales, al pasar de *****% al *****%.

La participacion de mercado de alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono
de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009, con
respecto al promedio de los cuatro semestres anteriores, evidencia desempefio negativo. Del analisis anterior
se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

10. IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL APARENTE

Importaciones Investigadas / CNA. % Alambrén de Acero de Bajo Carbono Trefilable
Subpartidas Arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

=== |[mportaciones Investigadas/ CNA. %

Porcentaje %

ENE - JUN/07 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09

Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A. y Declaraciones de importacién fuente DIAN
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La participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de alambrén
de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de
5,50 m.m. hasta 12,70 m.m, registr6 comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado, con
excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2008, cuando alcanza una tasa de participacién de
¥***06. Particularmente en el primer semestre de 2009 registra el segundo nivel mas alto de todo el periodo
de analisis.

El comportamiento de la participacidn de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente mercado de la rama de produccion nacional de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m mostr6 un
increment6 7.51 puntos porcentuales en el primer semestre de 2009 en comparacién con el promedio del
periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y el segundo semestre de 2008, al pasar de *****% al

*****%

Al comparar el promedio de la participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente mercado de la rama de produccién nacional de alambron de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m
de 2008 con respecto a la registrada en el afio 2007, se observd que la participacién de las importaciones
investigadas con respecto al CNA aument6 en 1.53 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el afio 2007 al
***+06 en el afio 2008.

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de la rama de
produccion nacional de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009, con
respecto al promedio de los cuatro semestres anteriores, evidencia desempefio negativo. Del analisis anterior
se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

i.2.5.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel anual y semestral, correspondientes a la
linea de produccién de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de
0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. se encontraron indicios de dafio
importante en 1) margen de utilidad bruta, 2) margen de utilidad operacional, 3) ventas netas, 4) utilidad bruta
5) utilidad operacional y 6) valor del inventario final de producto terminado, tal como se observa en la tabla:

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo de referencia Vs Periodo dafio Periodo de referencia Vs Periodo dafio
VARIABLES FINANCIERAS Promedio
L seml07 - I sem 09 Variacion Variacion 2007 2008 Variacion Variacion
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
sem/08

Margen de Utilidad Bruta (*) -39,06 NA. 5,84 NA.
Margen de Utilidad Operacional (*) -39,31 NA. 7.06 NA.
Ventas Netas -39.766.762|  -44,18% -27.654.730 -14,27%
Costo de Ventas -11.405.294] -16,27% -31.990.673 -20,48%
Utilidad Bruta -28.361.468| -142,44% 4.335.943 11,51%
Utilidad Operacional -20.453.912] -1167,76% 12.092.316] -475,50%
Valor del IFPT 11.953.726]  130,96% 14.334.483]  359,51%

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio S.A.
(*) Puntos porcentuales
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A continuacion se presenta un analisis detallado de las variables financieras que reportaron indicio de dafio
importante.

1. MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

Margen de Utilidad Bruta - % sin ajustes por inflacion
Alambron de acero de bajo carbono trefilable subpartidas arancelarias 7213.91.10.00
y 7213.91.90.00

—8— Margen de Utilidad Bruta

1er.sem: 2 - -Sef: 2 - -sem.09

semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad bruta
presenta comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado, con excepcion de lo observado en el
primer semestre de 2008 en el cual crece 9.17 puntos porcentuales. Particularmente en el primer semestre de
2009 presenta su nivel méas bajo al situarse en ******%, registrando pérdida bruta.

Adicionalmente, el margen de utilidad bruta descendié 39.06 puntos porcentuales, en el primer semestre de
2009, periodo critico en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, al compararlo con el
promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y el segundo de 2008,
periodo referente, al pasar de *****% en el promedio de los semestres consecutivos a ******% en el primer
semestre de 2009.

A nivel anual, se encontré que en el afio 2008 el margen de utilidad bruta se incrementé 5.84 puntos
porcentuales al compararla con la registrada en el afio 2007, al pasar de *****% en el afio 2007 a ****% en
el afio 2008.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.
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2. MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL

Margen de Utilidad Operacional - % sin ajustes por inflacién
Alambrén de acero de bajo carbono trefilable subpartidas arancelarias
7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

| —8— Margen de Utilidad Operacional |

——— %

O \/ T I
13_5 Q7 2° sem.07 ler.sem.08 2° sem &\ ler.sem.09

0 8

5 £ \
3

20 5 \

semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad
operacional presenta comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado, con excepcion de lo
observado en el primer semestre de 2008 en el cual crece 9.58 puntos porcentuales. Particularmente en el
primer semestre de 2009 presenta su nivel mas bajo al situarse en *******%, registrando pérdida bruta.

Adicionalmente, el margen de utilidad operacional descendié 39.31 puntos porcentuales, en el primer
semestre de 2009, periodo critico en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, al compararlo
con el promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y el segundo de
2008, periodo referente, al pasar de *****% en el promedio de los semestres consecutivos ******% en el primer
semestre de 2009.

A nivel anual, se encontr6 que en el afio 2008 el margen de utilidad operacional se increment6 7.06 puntos
porcentuales al compararla con la registrada en el afio 2007, al pasar de ******% en el afio 2007 a ******% en
el afio 2008.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.
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3. VARIABLES QUE COMPONEN EL ESTADO DE RESULTADOS PARA EL MERCADO LOCAL

Estado de Resultados Semestral
Alambron de acero de bajo carbono trefilable subpartidas arancelarias 7213.91.10.00 y 7213.91.90.00

—&— Ventas netas —e— Costo de ventas -- - x--- Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas —a— Utilidad (Pérdida) Operacional

' Miles de $

1er.s¢m.07 2° sem.07 1er.sem.08 2° sem.oe\‘&ﬁm'og

Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccion de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta
0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. en el periodo en el cual se encontraron indicios de la
practica del dumping, primer semestre de 2009, cayeron 44,18%, frente al promedio del registro observado
durante los semestres consecutivos de 2007 y el segundo semestre de 2008. En cuanto a los periodos
anuales, los ingresos caen en el afio 2008 (14,27%) comparados con lo ocurrido en el afio 2007.

El costo de ventas del periodo en el cual se encontraron indicios de la préctica del dumping, se redujo
16,27%, frente al promedio de los semestres de 2007 a segundo semestre de 2009. A nivel anual el costo de
ventas, registra descenso en 2008 (20,48%).

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual se encontraron indicios de la
practica del dumping caen 142,44%, frente al promedio de los semestres comprendidos entre el primer
semestre de 2007 a segundo semestre de 2008. Por su parte anualmente, registran incremento equivalente al
11,51% al comparar el afio 2007 frente al comportamiento observado en el afio 2008.

La utilidad operacional del periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping cae
1167,76% frente a la utilidad promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 vy el
segundo semestre de 2008. En su comportamiento anual, registra descenso de 475,50% al comparar los
resultados del afio 2008 respecto a los observados en el afio 2007.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontr indicio de dafio en el comportamiento de los ingresos por
ventas y la utilidad bruta, la utilidad operacional.
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4. VALOR DEL INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO

Valor del Inventario Final de Producto Terminado

(Miles de $)
/

(7]

8 /

&

()

=]

F /

=

- /
\./
1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08 2° sem.08 1er.sem.09

Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién de alambrén de
acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m. se detectd que este valor presenté comportamiento creciente durante todo el periodo
analizado con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2007, periodo en el cual cae 32,83%.
Particularmente en el primer semestre de 2009 registra crecimiento equivalente al 15,06%.

El valor de los inventarios finales de producto terminado, durante el en el periodo critico frente al registro del
promedio observado en el periodo referente presenta incremento equivalente a 130,96%. El comportamiento
anual muestra crecimiento equivalente a 359,51% al comparar el afio 2008 frente al afio 2007.

De acuerdo con lo anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el valor de los inventarios finales
de producto terminado de la linea de produccion de alambréon de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m..

5. VARIABLES QUE COMPONEN EL ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

Acerias Paz del Rio S.A. en ejecucion de Acuerdo de Restructuracion
Composicion del Costo de Produccion

Rubro 1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08 2° sem.08 1er.sem.09 Promeljiol; 07 a

Materia Prima

Mano de Obra Directa

Gastos Grales de Fabricacion

49



Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea
de alambron de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. esta compuesto principalmente por el costo de ** ***#*#xkxmeimii wx
cual participa en promedio con el ******%, seguido del costo dg ********#x¥iximmimmmes xx*% y del costo de

Se observa que entre el primer semestre de 2007 y el primero de 2009 el grado de participacion del costo de
kkkkkkkkkkkkkkkkkkk Varia entre el *****% y *****% A SU VeZ kkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkk Varian entre el
5% y el *****%, por su parte el costo dg *rrHHHFHHRRERRRRRREREY S€ encuentra en un rango que va de ****%
a *****%.

Asi, se encontré que el costo de la materia prima y de los gastos generales de fabricacién en su orden, son
los rubros mas representativos del costo de produccidn en todos los semestres analizados.

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el numeral 2.2.4
a nivel anual y semestral, correspondientes a la linea de produccién de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
se encontraron indicios de dafio importante en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales,
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién, volumen de inventario final de producto
terminado, uso de la capacidad instalada, salario real, empleo directo, precio real implicito, volumen de ventas
del peticionario con respecto al Consumo Nacional Aparente (CNA), importaciones investigadas sobre el
CNA, en el margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, ingresos por ventas netas, utilidad bruta,
utilidad operacional y valor del inventario final de producto terminado.

2.3 EVALUACION DE RELACION CAUSAL ENTRE IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y DANO GRAVE

En el andlisis realizado para evaluar el merito de la apertura de la investigacién solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de alambrén de acero trefilable de bajo carbono,
con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
originarias de Brasil y México, en margenes absolutos de US$121,25/tonelada métrica, equivalente a un
margen relativo de 25,41%, para México y de US$562,41/tonelada métrica, equivalente a un margen relativo
de 109,35% para Brasil.

Al analizar lo ocurrido durante el primer semestre de 2009, periodo en el que se mostraron indicios de la
practica del dumping con respecto al promedio de los semestres previos, del primer semestre de 2007 al
segundo de 2008, se puede observar que en conjunto, las importaciones de Brasil y México, paises
investigados, muestran un aumento del 18,75%, en promedio periodo a periodo, representado en 2.331
toneladas métricas mas en promedio en el ltimo semestre del periodo analizado.

Para los demas paises proveedores internacionales, muestra un descenso de 40,06% en el promedio de las
importaciones del periodo en el que se encontraron indicios del dumping, respecto al promedio del periodo
previo.

Al realizar el andlisis de los precios FOB de las importaciones Investigadas originarias de Brasil y México de
alambroén de acero trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m entre el periodo de practica del dumping, es decir, el primer
semestre de 2009, y el de referencia, entre el primer semestre de 2007 y el segundo de 2008, se observa que
en conjunto, los dos paises investigados redujeron sus cotizaciones 22,47%, mientras que de manera
individual, Brasil las redujo en 14,22% y México en 51,08%. Los demas paises proveedores lo hicieron de
igual forma con un descenso del 38,31%.
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En términos de participacion en el mercado de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. se observo que
durante el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la préctica del dumping,
comparado con los cuatro semestres anteriores, las importaciones investigadas originarias de Brasil y México
ganan 7.51 puntos porcentuales de mercado, al pasar de *****% en el promedio del periodo referente, a
06 en el periodo critico. De otra parte, las importaciones de los demés origenes pierden 4.06 puntos
porcentuales de mercado, al pasar de ****% a *****%, similar comportamiento registran las ventas del
productor nacional cuya participacion se reducen 3.45 puntos porcentuales, al pasar de ****% a *****%.

El movimiento neto del mercado en el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de
la practica del dumping, indica que el Consumo Nacional Aparente de alambrén de acero trefilable de bajo
carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
mostré una leve expansién de *** toneladas métricas, explicada principalmente por el incremento de las
ventas del productor nacional en ***** toneladas métricas. Por su parte, las importaciones de los demas
proveedores internacionales cayeron 5.535 toneladas meétricas, similar comportamiento registran las
importaciones investigadas originarias de Brasil y México las cuales caen 1.953 toneladas métricas.

También se observaron indicios de dafio importante a la produccién nacional de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m. reflejado en el desempefio negativo de algunos de los indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccion nacional en el primer semestre de 2009, tales como en el volumen de
produccidén, volumen de ventas nacionales, importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccién, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada, salario real,
empleo directo, precio real implicito, volumen de ventas del peticionario con respecto al Consumo Nacional
Aparente (CNA), importaciones investigadas sobre el CNA, en el margen de utilidad bruta, margen de utilidad
operacional, ingresos por ventas netas, utilidad bruta, utilidad operacional y valor del inventario final de
producto terminado

Lo anterior, por cuanto en el semestre de la practica del dumping las importaciones investigadas originarias
de Brasil y México presentaron crecimiento de 18,75%, comparado con el periodo referente; descenso en los
precios FOB en 22,47%, y en momentos de expansion del mercado, quien pierde mas son las demas
importaciones seguidas del productor nacional, por cuenta del crecimiento de las importaciones investigadas
originarias de Brasil y México. Sin embargo, es necesario contar con la informacién correspondiente al
segundo semestre de 2009, periodo que completa el afio de la practica del dumping.

2.4 CONCLUSION GENERAL

Conforme a lo establecido en el Decreto 991 de 1998, la presente investigacion encontré que existe mérito
para la apertura de una investigacion antidumping a las importaciones de alambron de acero trefilable de
bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m., clasificadas por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.000 y 7213.91.90.00, originarias de Brasil y
México, dado que se encontraron indicios de dumping, indicios de dafio importante en la rama de produccion
nacional e indicios de relacion causal entre el dafio importante y las importaciones investigadas originarias de
Brasil y México.
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CAPITULO Il

EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE LA INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES
DE ALAMBRON DE ACERO DE BAJO CARBONO ALEADO AL BORO, DE DIAMETRO DE 5,50 M.M.
HASTA 12,70 M.M.

3.1. EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

3.1.1. Metodologia para la Determinacion de indicios de la practica del Dumping

La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién, la realiza la autoridad
investigadora en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 44 del Decreto 991 de 1998, el cual
establece que se debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes de la practica del
dumping.

Seguin la solicitud presentada por ACERIAS, se presume la practica del dumping en las importaciones de
alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
originarias de Brasil.

Para el calculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en los articulos
7,9y 11 del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que el valor normal corresponde al valor realmente
pagado o por pagar por un producto similar al importado a Colombia, vendido para consumo en el mercado
interno del pais de origen en operaciones comerciales normales.

Asi las cosas, ACERIAS consideré para dicho fin la diferencia entre el valor normal, emitido por precios ex
fabrica en el mercado doméstico del alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono de diametro de
5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. por tonelada métrica, a partir de un estudio de precios domésticos efectuado
por Steel Business Briefing/Research (SBB)'¥, y el precio de exportacion ajustado a términos exfabrica,
tomado de la informacién de las aduanas de Brasil por considerar que la informacién de precios de la base de
datos de la DIAN pueden haberse visto afectadas por el régimen de precios de referencia..

3.1.2. Periodo de Analisis

Con relacion al periodo de andlisis del dumping, el Articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra
iniciar el procedimiento, cuando la rama de produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que
se hallen en curso.

En este sentido y teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el pasado 5
de enero de 2010, el analisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre el 5 de enero de 2009 y
el 5 de enero de 2010, inclusive.

3.1.3. Determinacion del valor normal

Segun la informacion aportada por el peticionario relativa al producto objeto de investigacion, los productos a
analizar sera el alambréon de acero aleado al boro de bajo carbono, de diametro de 5,50 m.m. hasta
12,70 m.m., comunmente clasificado por las subpartida arancelaria 7227.90.00.10, originaria de Brasil.

14/ Firma de consultoria especializada en el mercado internacional de acero y expertos en la realizacion de pesquisas que establecen
el comportamiento de precios intemos e internacionales de productos de acero. Toda la informacién sobre el dominio de esta empresa
puede consultarse en el link http://www.companieshouse.gov.uk/ (Folio 57).
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Para la apertura de la investigacion, el peticionario contratdé con la empresa SBB un estudio de precios
domésticos a partir de una encuesta realizada en el mercado de alambron (Estudio del Mercado de
Exportacion y Venta Doméstica del Alambrén — Brasil, México y Venezuela). En este estudio, SBB realizd un
sondeo directo a proveedores, productores nacionales y consumidores, y se obtuvo un promedio mensual de
los precios de negociacién reflejado entre éstos, durante el periodo investigado, informacién disponible entre
junio de 2008 y junio de 2009 (Folio 59). Es importante sefialar que la metodologia utilizada para el estudio
se encuentra sefialada en el folio 58 del Expediente.

En este estudio, se muestra una tabla de precios (Folio 139), en la que se muestran los precios domésticos
del producto objeto de investigacion de Brasil en reales por tonelada métrica, para los meses de junio a
diciembre de 2008 y de enero a junio de 2009. En esta tabla, se relacionan rangos de precios del alambron de
acero al boro de bajo carbono, para cada mes en una misma casilla.

La Subdireccién de Practicas Comerciales (SPC) tomd la informacién mensual relacionada en la tabla
mencionada en el Folio 58 que se encuentra en reales, para los meses de enero a junio de 2009 aportada por
el peticionario. Esta informacion fue complementada con el promedio de estos precios para el periodo de julio
a octubre de 2009. Lo anterior, con el fin de completar el periodo de anélisis para el que hay informacion del
precio de exportacion y sin perjuicio que en el curso de la investigacion se complemente esta informacion.

A partir de esta senda mensual de precios de enero a octubre de 2009, se obtuvo una senda diaria de precios
en US$/tonelada, al relacionar repetidamente el precio de cada uno de los meses con las fechas diarias de la
tasa de cambio a lo largo de cada mes, en reales/US$ diaria para Brasil, de acuerdo con numeral 1 del Art. 11
del Decreto 991 de 1998. La tasa de cambio para Brasil, fue tomada de las series estadisticas de tasa de
cambio de ofros paises del Banco de la Republica de Colombia®™. A raiz de ello, se obtuvo una senda de
precios exfabrica en US$/tonelada métrica para el periodo del 5 de enero al 31 de octubre de 2009.

Al realizar el promedio ponderado por transaccion de las importaciones originarias de Brasil, de la subpartida
7227.90.00.10, se obtuvo un precio exfabrica ponderado para el periodo mencionado de
US$1.036,93/tonelada métrica.

Retomando la informacion por transaccion de los precios exfabrica en US$/tonelada métrica, se le sumaron
los costos al precio exfabrica por transaccion para llevar este producto al puerto de Brasil (Santos), tomados
de una cotizacién de la empresa Aladdin Cargo S.A., de estos costos por contenedor de 20 toneladas (Folios
338 y 339). Estos gastos fueron relacionados por concepto de transporte terrestre (Inland Sao Paulo-Santos),
cuyo monto fue de US$56/tonelada métrica, gastos documentales (Forwarding Fee y Doc Fee Naviera), de
US$8,50/tonelada métrica, y costos de aduana y gastos de exportacion, de US$30/tonelada métrica (Folios
338y 339).

Una vez sumados estos costos al precio exfabrica por transaccion de alambrdn de acero aleado al boro de
bajo carbono, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. para Brasil, la SPC cont6 con informacién en
términos FOB y en dolares de los precios por tonelada métrica para el periodo enero 5 al 31 de octubre de
2009, el cual comprende 9 meses dentro del periodo de analisis. Este periodo cumple con el minimo de seis
(6) meses de acuerdo con la recomendacion efectuada por el Comité de Practicas Antidumping, relativa a los
periodos de recopilacion de pruebas del dumping, adoptada el 5 de mayo de 2000 (G/ADP/6).

Al realizar el respectivo promedio ponderado por transaccién de las importaciones de alambrén de acero
aleado al boro de bajo carbono, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. efectuadas desde Brasil
durante el periodo del 5 de enero de 2009 al 31 de octubre de 2009, se obtuvo un valor normal de
US$1.137,54/tonelada métrica.

15/ http://www.banrep.gov.co/
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Finalmente, es preciso sefialar que el peticionario aportd una metodologia alternativa para el calculo del valor
normal a partir del precio mas alto de exportacion a un tercer pais (ampliamente descrita por el peticionario en
Folios 61 y al 65). Sin embargo, en esta primera etapa de la investigacion, la SPC descarta la metodologia
mencionada, por cuanto en primer lugar, en la seccién 3.3.4. Comportamiento de las importaciones, esta claro
que existen importaciones hacia Colombia del alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono, de
didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. En segundo lugar, para esta etapa se consider6 que la informacion
del mercado interno brasilero para el valor normal, tomada del estudio de SBB es mucho mas consistente y
aproximada para este efecto, que el precio de exportacion mas alto a un tercer pais. En el curso de la
investigacion se podran presentar argumentos sobre el tema.

3.1.4. Determinacion del precio de exportacion

El precio de exportacion FOB de alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m., originario de Brasil, fue obtenido a partir de la informacién contenida en la base de
datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, que para la etapa de apertura de la investigacion se
encontrd actualizada hasta el mes de octubre de 2009.

El precio de exportacién se obtuvo a partir del calculo del promedio ponderado de las transacciones
correspondientes a las importaciones originarias de Brasil del periodo comprendido entre enero 5 y octubre 31
de 2009. El calculo del promedio ponderado para las transacciones de dicho periodo arrojo un precio de
exportacion de US$464,82/tonelada métrica.

En el desarrollo de la investigacion, la SPC procurard precisar el andlisis del comportamiento de las
importaciones. Las cifras consignadas en el presente documento posiblemente se encuentran sobreestimadas
por la imposibilidad de diferenciar de manera precisa las importaciones objeto de dumping que pueden estar
causando dafio a la rama de produccién nacional de las importaciones que correspondan a las alambrén de
acero aleado al boro de medio y alto carbono. Sera necesario determinar si estos productos también se
importan comunmente por las subpartidas arancelarias 7227.90.00.10.

Al respecto, el peticionario adjunt6 informacién por transaccion de las aduanas de Brasil del alambrén de
acero aleado al boro de bajo carbono, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., las cuales fueron
descartadas, debido a que la SPC considero la base de datos fuente DIAN, como la oficial para el calculo del
precio de exportacion, para esta etapa de la investigacion.

3.1.5. Margen de dumping en las importaciones de alambron de acero aleado al boro de bajo
carbono originarias de Brasil

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacién
equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal y en particular sefiala;

“(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre
la base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posible. Se tendran debidamente en cuenta
en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad
de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las
diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y
cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de
los precios.?/
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En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusién
de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como los
beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de
los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al
correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los
elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las
partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les
impondran una carga probatoria que no sea razonable'®.

Teniendo en cuenta que la informacion sobre los precios de exportacion en las declaraciones de importacién
con fuente DIAN, se encuentra en términos FOB, fue necesario llevar a los mismos términos los precios
unitarios en el mercado doméstico especificados en el estudio de SBB, logrando obtener un valor normal en
términos FOB para el mercado brasilero.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, junto con los ajustes respectivos para el calculo del
valor normal en términos FOB, la SPC encontré el margen de dumping en las importaciones de alambrén de
acero aleado al boro de bajo carbono, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil.

MARGEN DE DUMPING
Alambron de Acero Trefilado de Bajo Carbono originario de Brasil
7227.90.00.10

Valor Normal Precio Export Mg Absoluto
(US$/tonelada (US$/tonelada (US$/tonelada | Mg Relativo %
métrica) métrica) métrica)
1.137,54 464,82 672,72 144,73%

Fuente: DIAN, Steel Business Briefing/Research, Calculos SPC

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, se muestra que el precio de
exportacion de las importaciones de alambron de acero aleado al boro de bajo carbono, de diametro de
5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., clasificado comiunmente por la subpartida arancelaria 7227.90.00.10, originarias
de Brasil se sitia en US$464,82/tonelada métrica, mientras que el valor normal para el mismo producto es
US$1.137,54/tonelada métrica. De la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion se obtiene un
margen absoluto de US$672,72/tonelada métrica, equivalente a un margen relativo de 144,73%.

En consecuencia, el andlisis anterior muestra que existen indicios de la practica del dumping de las
importaciones de alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono, con contenido de carbono de 0,08%
hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil, cominmente clasificadas por
la subpartida arancelaria 7227.90.00.10.

16/ Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran de que
no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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3.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
3.2.1 Metodologia Analisis de Dafo Importante y Relacién Causal

La evaluacion del dafio importante en el mercado de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro,
de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. se elabor6 de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del
Decreto 991 de 1998, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a
precios de dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de manera significativa, tanto en
términos absolutos como en relacion con la produccion total y el consumo.

El comportamiento de las importaciones se analiz6 a partir de la base de datos sobre Declaraciones de
Importacién, fuente Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para los afios 2008 y primer
semestre de 2009. De dicha base de datos se excluyeron las importaciones alambrén de acero de bajo
carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., clasificadas por la subpartida
arancelaria 7227.90.00.10, originarias de Brasil, que ingresaron al pais bajo la modalidad Plan Vallejo y dos
transacciones realizadas por el peticionario. De esta base de datos de importaciones no se pudieron
identificar aquellas correspondientes a las de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta
12,70 m.m. La SPC en etapas posteriores evaluara la posibilidad de acotar la base de datos al producto
considerado.

Sobre el particular, es necesario sefialar que el peticionario, para el analisis de importaciones adjunté una
base de datos de la aduana de Brasil, sefialando que la base de datos de declaraciones de importaciones con
fuente DIAN sobre la subpartida arancelaria 7227.90.00.10, cubre no sélo el alambrén de acero de bajo
carbono, objeto de investigacion, sino los alambrones de medio y alto carbono. Entre tanto, la informacién de
las aduanas de Brasil y México que aporta ACERIAS se encuentra identificada por grado de carbono, debido
a que las subpartidas arancelarias en dichos paises se encuentran desdobladas de acuerdo al grado de
carbono. Sin embargo, para esta etapa de la investigacion, en virtud de que era preciso considerar la totalidad
de importaciones, se consider6 a base de datos fuente DIAN.

La evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccion nacional, se realizo con
base en los articulos 16, 20 y 42 del decreto 991 de 1998, los cuales establecen que se deben analizar
indicadores tales como volumen de produccién, ventas nacionales, participacién de mercado, inventarios,
importaciones investigadas respecto a la produccién y el consumo en Colombia, uso de la capacidad
instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de
caja, y capacidad de la rama de produccion nacional para reunir capital o inversion.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién alambrén de
acero de bajo carbono aleado al boro de didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., segun lo inform¢ el
peticionario la empresa (folio 347) trabaja bajo pedido, lo producido se entrega en su totalidad a los clientes,
razén por la cual en ningun periodo se registran inventarios de producto en proceso ni de producto terminado.

Adicionalmente, la SPC consider6 para la elaboracién de los respectivos analisis, el comportamiento de las
variables econdmicas y financieras en forma semestral contenidos en los estados de resultados, estados de
costos de produccién y cuadro insumo del sistema de la linea de produccion de alambrén de acero de bajo
carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. correspondientes al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2008 a primer semestre de 2009. La SPC considero la totalidad de
las cifras aportadas por el peticionario para la linea objeto de investigacion. Igualmente, se encontré que no
existe estacionalidad en la actividad productiva de la linea objeto de investigacion.

Vale la pena aclarar, que como informacion referente no se realizaron anélisis anuales, debido a que para la
etapa de apertura la SPC cuenta Unicamente con informacién aportada por el peticionario del afio 2008.
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Frente a esto especificamente, la OMC en la recomendacién relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las Investigaciones antidumping sefialo como “De conformidad con la el periodo de recopilacion de datos
para las investigaciones de la existencia de dafio debera ser normalmente de tres afios como minimo, a
menos que la parte respecto de la cual se recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la
totalidad del periodo de recopilacién de datos para la investigacion de la existencia de dumping;”

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante se realizaron
comparaciones del primer semestre de 2009 (periodo critico para esta etapa), con respecto al promedio de lo
ocurrido en los semestres de 2008 (periodo referente).

Por su parte, el analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 991 de
1998, que en su Articulo 44 establece que en la evaluacidn del merito de la solicitud para decidir la apertura
de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia de pruebas, entre ellas indicios
suficientes de la practica del dumping, del dafio y de la relacion causal entre estos dos elementos.

Durante la investigacién la informacién sobre dumping, importaciones y dafio importante de las variables
economicas y financieras se actualizara al segundo semestre de 2009, de manera que incluya el periodo
completo de la practica del dumping.

3.2.2 Evoluciéon del mercado colombiano!”

Consumo Nacional Aparente Alambrén de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro
Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10

W Ventas productor nacional - Paz del Rio @Demas importaciones O Importaciones Investigadas. B Total Consumo Nacional Aparente

Toneladas Métricas

—

ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.y Declaraciones de importacion DIAN.

17/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las importaciones y el total de las ventas nacionales de
alambroén de acero de bajo carbono aleado al boro, con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.
objeto de investigacion, del peticionario. EI CNA para estas ventas nacionales se tomd considerando que el peticionario representa el 100% de la rama
de produccidn nacional, segin lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron nacionalmente el total de las
importaciones, ya que no se dispone de informacion sobre inventarios finales en poder de los importadores nacionales.
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El consumo nacional aparente de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m., en el periodo previo a la presencia de las importaciones investigadas con dumping
originarias de Brasil y México, presentd comportamiento irregular durante todo el periodo analizado.
Particularmente, durante el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica
del dumping, presenta el nivel mas alto cuando se ubica en ****** toneladas métricas.

Comportamiento del CNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los
semestres de 2008, la demanda nacional de de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., crecié 11,43%, equivalente a ***** toneladas métricas.

Este incremento neto se explica por las mayores ventas del productor nacional en ****** toneladas métricas, a
menores importaciones de los demas paises en 3.503 toneladas métricas, y de las importaciones
investigadas originarias de Brasil en 8.564 toneladas métricas.

3.2.3 Composicion del Mercado Colombiano de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.

Participaciones de Mercado Alambrdn de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro
Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10

=== |mportaciones Investigadas / C.N.A.. % ===Importaciones Demas Paises / CNA % Volumen Ventas Peticionario / CNA %

Porcentaje %

S~

N
AN

ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.y Declaraciones de importacién DIAN.
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Las importaciones investigadas originarias de Brasil de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro
de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., al inicio del periodo participan con un *****% del mercado,
semestre a semestre fueron perdiendo proporcion de mercado hasta alcanzar *****% en el primer semestre de
2009.

Por su parte las importaciones de los demas origenes de alambrén de acero trefilable de bajo carbono de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., inician su participacion con ****% en el primer semestre de 2007,
hasta ubicarse en el primer semestre de 2009 en ****%, segundo nivel mas alto del periodo analizado.

Finalmente, la participacion del productor nacional de alambréon de acero de bajo carbono aleado al boro
de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., presenta comportamiento creciente, alcanzando su mayor tasa
de participacién en el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del
dumping, al ubicarse en *****%.

Analisis consecutivo semestre a semestre
En este andlisis se observan las siguientes particularidades:

El mercado nacional de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., durante el segundo semestre de 2008, con respecto al primero del mismo afio muestra
incremento en la participacion de mercado de las ventas del peticionario en 12.77 puntos porcentuales, al
pasar de ****% a *****%, al igual que las importaciones de los demés proveedores internacionales las cuales
crecen 29.80 puntos porcentuales. Comportamiento contrario registra las importaciones investigadas
originarias de Brasil, las cuales cayeron 42.56 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%.

En el primer semestre de 2009, con respecto al segundo de 2008, la participacion de las ventas del
productor nacional aumento en 31.68 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****%. Por su parte, las
importaciones investigadas originarias Brasil reducen su participacién en 6.31 puntos porcentuales, al pasar
de *™***% a *****%, al igual que las importaciones de los demas origenes las cuales pierden 25.37 puntos
porcentuales, al pasar de *****% a ****%.

e Comportamiento del promedio del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., indica que en cuanto a la participacién del primer semestre de
2009, con respecto al promedio de los semestres de 2008, las ventas del productor nacional crecen en 38.06
puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico. Este
comportamiento contrasta con las reducciones registradas por las importaciones de los demas proveedores
internacionales en 10.47 puntos porcentuales, al pasar de *****% a ****%, y de las importaciones investigadas
originarias Brasil las cuales pierden 27.59 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el promedio del periodo
referente, a *****% en el periodo critico.

59



e Variaciones del mercado (Consumo Nacional Aparente — CNA)

Composicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente
Alambron de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro
Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10

== \/entas productor nacional - Paz del Rio === Demas importaciones
=== |mportaciones Investigadas. Total Consumo Nacional Aparente
\
N

Toneladas Métricas

1-08/11-07 \ 1:08/-08 “Tosunos
\ e

Semestres

Fuente: ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.y Declaraciones de importacion DIAN.

e Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de de alambrdn de acero de bajo carbono aleado al
boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el primer semestre de 2008, se present6 una expansion del mercado de de alambrén de acero de
bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en ****** toneladas métricas,
causada principalmente por el incremento de las importaciones investigadas originarias de Brasil equivalente
a 37.411 toneladas métricas, a las mayores importaciones de los demas proveedores internacionales en 872
toneladas métricas, y a mayores ventas del productor nacional en *** toneladas métricas.

En el segundo semestre de 2008, se present6 contraccion del mercado de de alambrén de acero de bajo
carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., reflejada en un descenso de *****
toneladas métricas del CNA, explicados por las menores importaciones investigadas originarias de Brasil en
17.611 toneladas métricas. Por su parte, las importaciones de los demas proveedores internacionales
aumentaron en 10.871 toneladas métricas, y a mayores ventas del productor nacional en ***** toneladas
métricas.
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Hacia el primer semestre de 2009'¥, el CNA de de alambron de acero de bajo carbono aleado al boro de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., mostrd una leve recuperacion de ***** toneladas métricas,
explicada principalmente por el incremento de las ventas del productor nacional en ****** toneladas métricas,
y a las mayores importaciones investigadas originarias de Brasil en 252 toneladas métricas. Por su parte, las
importaciones de los demas proveedores internacionales cayeron 8.938 toneladas métricas.

3.2.4. Comportamiento de las importaciones

¢ Volumen de importaciones totales

Volumen de Importaciones Totales
Alambroén de Acero Aleado al Boro de Bajo Carbono 7227.90.00.10

45.000

40.000 e A

35.000 / \\

( \
30.000 \
25.000

20.000

Toneladas Métricas

15.000

10.000

5.000

0

1 sem/07 2 sem/07 1 sem/08 2 sem/08 1 sem/09
|+ TOTAL 33.552 41.808 38.283 31.543 22.847

Fuente: DIAN. Calculos SPC.

El comportamiento de las importaciones totales de alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. mostr6 a partir del primer semestre de 2008 y a lo largo del periodo
de analisis, tasas de descenso. Por el contrario, Unicamente durante el segundo semestre de 2007 mostrd un
crecimiento de 24,61%, equivalente a 8.256 toneladas métricas adicionales a las obtenidas en el semestre
anterior.

En adelante, el semestre en el que se presentd la mayor tasa de descenso (27,57%) fue precisamente el
primer semestre de 2009, el cual se encuentra dentro del periodo de analisis del dumping, por cuenta del cual
se mostré el menor nivel registrado en todo el periodo de analisis (22.847 toneladas métricas).

Del mismo modo, a nivel anual el volumen de importaciones mostré un descenso de las mismas entre los
afios 2007 y 2008, de 7,34%, reflejado en menores compras externas en 5.534 toneladas métricas que en el
afio anterior.

18/ Corresponde a los seis primeros meses, en los cuales se encontraron indicios de la practica del dumping, periodo el cual sera
complementado con el segundo semestre de 2009, para la etapa preliminar de la presente investigacion.

61



De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del primer semestre de 2009, periodo en el cual se
establecié la practica del dumping, con el del promedio entre el primer y segundo semestre de 2008, se
mostrd un descenso de 34,56%, representado en 12.067 toneladas métricas menos en promedio durante el
periodo de evaluacion del dumping.

Composicion del Mercado de Importaciones (Toneladas Métricas)
Alambroén de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro 7227.90.00.10
45.000
40.000
" 35.000
3
5 30.000
)
=
8 25.000 62,77%
B 67,20% .
§ 20.000 Ll 97,72%
o
" 15000 §7,72%
10.000
5.000 32,80% 37,23%
0 0,01% 2,28% 12,28%
1 sem/07 2 sem/07 1 sem/08 2 sem/08 1 sem/09
BRASIL 22.548 41.802 37.411 19.800 20.042
DEMAS PAISES 11.004 6 872 11.743 2.805
PAIS 2007 2008 2009
1sem/07 | 2 sem/07 | Total 2007 | 1sem/08 [ 2 sem/08 | Total 2008 | 1 sem/09
BRASIL 22.548 41.802 64.351 37.411 19.800 57.211 20.042
DEMAS PAISES 11.004 6 11.010 872 11.743 12.615 2.805
TOTAL AL BORO 33.552 41.808 75.361 38.283 31.543 69.827 22.847
BRASIL 67,20% 99,99% 85,39% 97,72% 62,77% 81,93% 87,72%
DEMAS PAISES 32,80% 0,01% 14,61% 2,28% 37,23% 18,07% 12,28%

Fuente: DIAN, célculos SPC.

La composicion del mercado de importaciones de alambron de acero aleado al boro de bajo carbono de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., muestra que a lo largo de todo el periodo de anélisis, Brasil fue el
principal proveedor de este producto a Colombia. Las participaciones de este pais investigado durante el
segundo semestre de 2007 y primero de 2008 son destacables, pues en estos dos periodos practicamente
fue el Unico proveedor de este producto en dicho periodo (99,99% y 97,72%, respectivamente).

Para el siguiente semestre, sin embargo, los demés proveedores internacionales'® ganaron algo de terreno al
absorber un 37,23% del mercado de importados de alambron de acero aleado al boro de bajo carbono de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., la mayor participacion registrada durante el periodo analizado.

19 China, Venezuela, Trinidad y Tobago, Espafia, Tailandia, Reino Unido, Estados Unidos, Corea del Sur, Suecia y Japon en su orden
de importancia respecto del volumen total de sus importaciones a lo largo del periodo analizado.
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Para el siguiente semestre, primero de 2009 que forma parte del periodo de evaluacién de dumping, estas
importaciones fueron desplazadas por las del pais investigado, al ubicarse en un porcentaje de 12,28%
respecto del total de importaciones del producto investigado.

Dentro del comportamiento de las importaciones de los demas paises, cabe destacar el caso de China, pais
que a lo largo de todo el periodo de analisis mostré volumenes esporadicos de importaciones en s6lo dos
semestres, 7.218 toneladas métricas para el primer semestre de 2007 y 10.823 para el segundo de 2008.

De igual forma, el comportamiento de las importaciones de alambron de acero aleado al boro de bajo
carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Venezuela, es esporadico, pues
muestra un nivel de 1.072 toneladas métricas, para luego volver a mostrar importaciones para el primer
semestre de 2008, y presentar un comportamiento creciente en adelante, del cual se puede destacar el
crecimiento presentado en el primer semestre de 2009, en el cual se mostraron indicios de la practica del
dumping, el cual fue de 230,24%, representado en 1.772 toneladas métricas mas que el semestre
inmediatamente anterior.

e Volumen de Importaciones Investigadas

Volumen de Importaciones Investigadas
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Fuente: DIAN. Calculos SPC.

El comportamiento del volumen de importaciones de alambron de acero aleado al boro de bajo carbono de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil muestra que mientras este pais investigado
crece sus importaciones, las de los demas paises se reducen y viceversa. Sin embargo y en términos
generales, el pais investigado reduce sus importaciones hacia finales del periodo analizado, especialmente
hacia el segundo semestre de 2008, en donde disminuyen 47,07% para ubicarse en el menor nivel registrado
durante todo el periodo de analisis (19.800 toneladas métricas).

63



Para el siguiente semestre, primero de 2009, en el que se presentaron indicios de la practica del dumping,
estas importaciones presentaron una ligera recuperacion, de 1,22% para ubicarse en 20.042 toneladas
métricas.

Los demas proveedores internacionales, ademéas de mostrar niveles menores que los del pais investigado a lo
largo del periodo de analisis, mostraron su descenso més importante, de 99,95% en el mismo periodo en el
que Brasil mostré su mayor crecimiento en el volumen de importaciones 85,39%. En cambio, las
importaciones de los demas paises mostraron los siguientes dos semestres, crecimientos abruptos de
14.421,67% al pasar de 6 a 872 toneladas métricas para el primer semestre de 2008, y de 1246%,
correspondientes a 10.871 toneladas métricas adicionales. Esto sin embargo, no lograron alcanzar el nivel de
importaciones registrado por el pais investigado a lo largo de todo el periodo de analisis.

Al analizar lo ocurrido durante el primer semestre de 2009, periodo en el que se mostraron indicios de la
practica del dumping con respecto al promedio de los semestres previos, del primer al segundo semestre de
2008, se puede observar que las importaciones de alambroén de acero aleado al boro de bajo carbono de
didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil muestran un descenso del 29,94%, en
promedio periodo a periodo, representado en 8.564 toneladas métricas. Este, en todo caso es menor al
mostrado por los demas paises, que fue del 55,53%.

e Precio FOB de las importaciones totales

Precio FOB de las Importaciones Totales
Alambrén de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro 7227.90.00.10
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Fuente: DIAN, calculos SPC.

El comportamiento del precio FOB de las importaciones totales de alambrén de acero aleado al boro de
bajo carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., muestra una tendencia creciente pronunciada,
especialmente hacia el segundo semestre de 2008, de 44,30%, representado en US$306,12/tonelada métrica.
En el siguiente semestre, en el que se mostraron indicios de la practica del dumping, se mostro un descenso
mayor, de 50,99%.
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A nivel anual, se muestra que durante el afio 2008, se mostrd un ascenso en el precio FOB de las
importaciones, equivalente a 56,09%, que representa US$297,99/tonelada métrica mas que el afio anterior.

Comparando lo ocurrido en el primer semestre de 2009, periodo en que se encontraron indicios de la practica
del dumping, con el promedio del primer y segundo semestre de 2008 (periodo de referencia), se observa un
descenso en los precios FOB de las importaciones totales de alambrén de acero aleado al boro de bajo
carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. de 42,10%, respecto al periodo de referencia, que le
permitié ubicarse en un promedio de la cotizacion de US$488,71/tonelada métrica en el periodo del dumping.

e Precio FOB de las importaciones investigadas

Precio FOB de las Importaciones Investigadas
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Fuente: DIAN, Calculos SPC.

El precio FOB de las importaciones de alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono de diametro de
5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil, se muestra menor al de los deméas paises entre el primer
semestre de 2007 y el primero de 2008. Posteriormente, esta situacién se revierte, pues los precios FOB de
las importaciones originarias de Brasil se tornan ligeramente mayores a las de los demés paises.

Particularmente, en el caso de Brasil, sus cotizaciones muestran tasas de crecimiento hasta el segundo
semestre de 2008, incluso, se puede destacar la mostrada en ese periodo, que fue de 49,14%, lo que permitio
ubicarla en el mayor nivel mostrado, de US$1.031,28/tonelada métrica. De hecho, hacia el siguiente
semestre, primero de 2009 en el que se presentd la practica del dumping, la situacion se revierte, mostrando
un descenso mas igualmente importante, de 52,07%.

Los demas proveedores internacionales presentan un comportamiento similar, aunque como ya se dijo, con
cotizaciones por debajo de las del pais investigado a finales del periodo analizado. Asi, para el segundo
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semestre de 2008, presentd un crecimiento, que fue el segundo mas importante, de 40,51%, que ubico dicha
cotizacion en su nivel mas alto, de US$939,42/tonelada métrica. Mientras tanto, para el primero de 2009,
periodo de indicios de dumping, mostré un descenso de 52,26%, que permitié ubicar a las importaciones de
alambron de acero aleado al boro de bajo carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. de los
demas paises en su peor cotizacion de todo el periodo de andlisis (US$448,50/tonelada métrica).

Anualmente, se mostr6 un crecimiento de 91,74% en los precios FOB de las importaciones originarias de los
demés paises proveedores, mientras que el mismo fue de 49,83% para las importaciones originarias del pais
investigado.

Al realizar el andlisis entre el periodo de préactica del dumping, es decir, el primer semestre de 2009, y el de
referencia, entre el primer y el segundo semestre de 2008, se observa que el pais investigado redujo sus
cotizaciones en 42,61%, mientras que los demas paises proveedores lo hicieron de igual forma en 44,22%.

Comportamiento Precio FOB de las Importaciones
Alambrén de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro 7227.90.00.10

PAIS 2007 2008 2009
1sem/07 | 2sem/07 | Total 2007 | 1sem/08 | 2 sem/08 | Total 2008 | 1 sem/09
BRASIL 485,73 569,27 540,00 691,491 1.031,28 809,08 494,34
DEMAS PAISES 480,06 685,29 480,17 668,56 939,42 920,70 448,50
TOTAL 483,87 569,28 531,26 690,96 997,08 829,25 488,71
DIF BRASIL-DP% 1,18% -16,93% 12,46% 3,43% 9,78% -12,12% 10,22%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

El comportamiento de los precios FOB de las importaciones, se destaca que los precios FOB de las
importaciones de alambroén de acero aleado al boro de bajo carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta
12,70 m.m. originarias del pais investigado Brasil muestra que Unicamente presentaron diferencias a favor
respecto de los demas proveedores internacionales, durante el segundo semestre de 2007. Por el contrario,
se puede destacar que durante el primer semestre de 2009, en el que se presentaron indicios de dumping, se
presenté una diferencia del 10,22% por encima de los demas proveedores internacionales.

En general, el comportamiento de las importaciones totales de alambrén de acero aleado al boro de bajo
carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. es decreciente, y no tiene una definicién clara con
respecto al comportamiento de las importaciones de Brasil y de los demas paises, al realizar un analisis
independiente. En todo caso, se observo del mismo modo un claro desplazamiento de las importaciones de
los demas paises por parte de las importaciones de Brasil, pais investigado.

Respecto a los precios FOB de las importaciones totales de alambrén de acero aleado al boro de bajo
carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en general mostraron una tendencia creciente hacia
el segundo semestre de 2008, a partir del cual se muestra un abrupto descenso, tanto en el pais investigado,
como en los no investigados. Sin embargo, el comportamiento del precio FOB de las importaciones
investigadas es similar al de las importaciones totales, por lo cual se puede concluir que el comportamiento de
los precios FOB de las importaciones totales es atribuible en gran parte al de las importaciones totales. Sin
embargo, cabe agregar que hacia finales del periodo de anlisis, las cotizaciones FOB originarias del pais
investigado se mostraron por debajo de las de los demas paises.
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3.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
3.2.5.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas relacionadas en el numeral 2.2.1 del presente
documento a nivel anual y semestral, correspondiente a la linea de produccion de alambrén de acero
trefilable de bajo carbono, aleado al boro con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de
didmetro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., se observo indicio de dafio importante en los siguientes
indicadores: 1) Uso de la capacidad instalada, 2) Salario real y 3) Precio real implicito, 9), tal como se observa
en la siguiente tabla.

Alambran de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE PRESENTARCN DANO IMPORTANTE

PROMEDIO SEMESTRES
Periodo referencia ve Periodo daiio
VARIABLES ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS Promedio sem |Prom. sem
Unidades y pesos 108/1108 109 Var. %
5D DE LA CAPACIDAD IMSTALADA - % (™) -18 .51
SALARIOS REALES MENSUALES - Por trabajador -0.,438
PRECIO REAL IMPLICITO - En Estado de Resultados - porTon. Métrica -32 57

[*] Purtoz Porcentuales

Por el contrario, no se encontré indicio de dafio importante en 1) Volumen de produccion, 2) Volumen de
ventas nacionales, 3) Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion, 4) Productividad
por trabajador, 5) Empleo directo, 6) Ventas del peticionario con respecto al consumo nacional aparente y 7)
Importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, tal como se observa en la siguiente
tabla.

Alambran de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE NO PRESENTARGN DARNO IMPORTANTE
PROMEDIO SEMESTRES
Periodo referencia vs Periodo daiio
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem |Prom. sem
Unidades y pesos 108/1108 109 Var. %

YOLUMEN DE PRODUCCION 290 91

VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES 590,93

IMPORTACIONES INVESTIGADAS [VOL. PRODUCCION - % (%) -4 302 50

PRODUCTIVIDAD -Ton. Métricas por trabajador 87 PROD. MACIOMAL TOTAL 490 27

EMPLEOQ DIRECTO 19,00

YEMTAS PETICIOMARIOS F CRA - % (%) 38,06

IMPORTACIONES INVESTIGADAS | CHA - % (') -7 59
[*] Purtoz Porcentuales

A continuacion se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron indicios de dafio importante.
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1. USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

Uso de la Capacidad Instalada - % Alambrén de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro
Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10

N
N
AN

N

Porcentaje %

ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09

Semestres

Fuente: ACERIAS PAZ DEL RIO S A.

El uso de la capacidad instalada con respecto al volumen de produccién de alambrén de acero trefilable de
bajo carbono, aleado al boro con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50
m.m. hasta 12,70 m.m., presentd6 comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado.
Particularmente, en el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del
dumping, registra el nivel mas bajo de todo el periodo de anélisis al ubicarse en *****%.

El uso de la citada capacidad instalada alambron de acero trefilable de bajo carbono, aleado al boro con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer
semestre de 2009, con respecto al promedio de los semestres de 2008, se redujo en 18.51 puntos
porcentuales, al pasar de *****% en el periodo referente a *****% en el primer semestre de 2009.

La reduccion en el uso de la capacidad instalada de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, aleado
al boro con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de didametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
en el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los semestres de 2008, muestra descenso. Del
andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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2. SALARIOS REALES MENSUALES?

Salarios Reales Mensuales (Por trabajador) Alambron de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro
Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10

$/Trabajador

ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: ACERIAS PAZ DEL RIO S A.

El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccion nacional de
alambron de acero trefilable de bajo carbono, aleado al boro con contenido de carbono de 0,08% hasta
0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,, tuvo un comportamiento irregular durante todo el
periodo de analisis. Particularmente, en el primer semestre de 2009 en el cual se encontraron indicios de la
practica del dumping, se ubica en $ ********* mensuales por trabajador, segundo registro mas bajo de todo el
periodo observado.

El salario real mensual del promedio de alambrén de acero trefilable de bajo carbono, aleado al boro con
contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en los
semestres de 2008, fue de $ ********* por trabajador y para el primer semestre de 2009 fue de § ********* por
trabajador, con una reduccion equivalente a 0,48%.

Las anteriores cifras muestran reduccién en el salario real mensual promedio por trabajador directo de
alambrén de acero trefilable de bajo carbono, aleado al boro con contenido de carbono de 0,08% hasta
0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

20/ Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomd el salario nominal mensual reportado por los peticionarios y se deflacté
por el Indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.
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3. PRECIO REAL IMPLICITO

Precio real implicito  Toneladas Métricas) Alambron de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro
Subpartida Arancelaria 7227.90.00.10

$/ Tonelada Métrica

ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: ACERIAS PAZ DEL RIO SA.

El precio real implicito de alambrdn de acero trefilable de bajo carbono, aleado al boro con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., en general tuvo un
comportamiento decreciente durante todo el periodo de analisis. En particular, en el primer semestre de 2009
registra el precio mas bajo de todo el periodo analizado.

El precio real implicito de alambrdn de acero trefilable de bajo carbono, aleado al boro con contenido de
carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., del primer semestre de 2009,
con respecto al promedio de los semestres de 2008, fue de $ *** / tonelada métrica, y para el primer semestre
de 2009 fue de $ *** / tonelada métrica, con una reduccion de 32,57%.

Las anteriores cifras muestran reduccién en el precio real implicito de alambron de acero trefilable de bajo
carbono, aleado al boro con contenido de carbono de 0,08% hasta 0,23%, de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m., en el primer semestre de 2009, con respecto al promedio de los semestres de 2008. Del
andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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3.2.5.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel anual y semestral, correspondientes a la
linea de produccion de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m.
hasta 12,70 m.m. se encontraron indicios de dafio importante en 1) margen de utilidad bruta, 2) margen de
utilidad operacional, 3) utilidad bruta y 4) utilidad operacional, tal como se observa en la tabla:

PROMEDIO SEMESTRES
Periodo de referencia Vs Periodo dafio
VARIABLES FINANCIERAS Dromedio
Variacion Variacion
1 sem/08 - Il I sem 09 ,
Absoluta (*) Relativa
sem/08

Margen de Utilidad Bruta (*) -45.82 NA.
Margen de Utilidad Operacional () 47,52 NA.
Utilidad Bruta -722,58%
Utilidad Operacional -16758,19%

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio S.A.

(*) Puntos porcentuales

Por el contrario, no se encontrd indicio de dafio importante en 1) Ingresos por ventas y 2) Valor del
inventario final de producto terminado, tal como se observa en la siguiente tabla.

PROMEDIO SEMESTRES
Periodo de referencia Vs Periodo dafio
VARIABLES FINANCIERAS Promedio | — —
I sem/07 - | Promedio Il sem]  Variacion Variacion
08 - 1sem 09 Absoluta Relativa
sem/08

Ventas Netas 353,42%
Costo de Ventas 571,40%
Valor del IFPT N.A.

Fuente: Estados Financieros Acerias Paz del Rio S.A.

A continuacion se presenta un analisis detallado de las variables financieras que reportaron indicio de dafio
importante.
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1. MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

Margen de Utilidad Bruta - % sin ajustes por inflacion
Alambron de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro Subpartida 7227.90.00.10

1er.s¢m.08 2° sem.08 \ \19r.sem.09

porcentajes

semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad bruta
presenta comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado. Particularmente en el primer
semestre de 2009 presenta su nivel mas bajo al situarse en ******%, registrando pérdida bruta.

Adicionalmente, el margen de utilidad bruta descendié 45.82 puntos porcentuales, en el primer semestre de
2009, periodo critico en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, al compararlo con el
promedio registrado en los semestres de 2008, periodo referente, al pasar de ******% en el promedio de los
semestres consecutivos a *******% en el primer semestre de 2009.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.
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2. MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL

Margen de Utilidad Operacional - % sin ajustes por inflacion
Alambron de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro Subpartida 7227.90.00.10

Ter.s¢m.08 T\s;rm Ter.sem.09

porcentajes

semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad
operacional presenta comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado. Particularmente en el
primer semestre de 2009 presenta su nivel mas bajo al situarse en ******%, registrando pérdida bruta.

Adicionalmente, el margen de utilidad operacional descendié 47.52 puntos porcentuales, en el primer
semestre de 2009, periodo critico en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, al compararlo
con el promedio registrado en los semestres de 2008, periodo referente, al pasar de *****% en el promedio de
los semestres consecutivos a ******% en el primer semestre de 2009.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.
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3. VARIABLES QUE COMPONEN EL ESTADO DE RESULTADOS PARA EL MERCADO LOCAL

Estado de Resultados Semestral
Alambron de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro Subpartida 7227.90.00.10

—=&— Ventas netas ——o— Costo de ventas

---x--- Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas —a— Utilidad (Pérdida) Operacional

Miles de $

>m.09

Semestres

Fuente: Acerias Paz del Rio S.A.

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccion de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70
m.m.. en el periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, primer semestre de 2009,
crecieron 353,42%, frente al promedio del registro observado durante los semestres de 2008.

El costo de ventas del periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping, se incrementd
571,40%, frente al promedio de los semestres de 2008.

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual se encontraron indicios de la
practica del dumping caen 722,58%, frente al promedio de los semestres de 2008.

La utilidad operacional del periodo en el cual se encontraron indicios de la practica del dumping cae
16758,19% frente a la utilidad promedio de los semestres de 2008.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontré indicio de dafio en el comportamiento en la utilidad bruta
y la utilidad operacional.

4. VALOR DEL INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO
En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccién alambrén de
acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., segun lo informo el

peticionario la empresa (folio 347) trabaja bajo pedido, lo producido se entrega en su totalidad a los clientes,
razon por la cual en ningun periodo se registran inventarios de producto en proceso ni de producto terminado.
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5. VARIABLES QUE COMPONEN EL ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

Acerias Paz del Rio S.A. en ejecucion de Acuerdo de Restructuracion
Composicién del Costo de Produccion
Alambroén de Acero de Bajo Carbono Aleado al Boro Subpartida 7227.90.00.10

Rubro 1er.sem.08 2° sem.08 1er.sem.09

Promedio 1/08 a
1/09

Materia Prima
Mano de Obra Directa
Gastos Grales de Fabricacion

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea
de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. esta
compuesto principalmente por el costo de ********xxwskskmiak ** cual participa en promedio con el *****%,
SegUIdO del COStO de kkkkkkkkkkkk hhkkkhkkkhkkhkkhhkkkhkkhhkhkk *****% y del COStO de dkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkk

*****%

Se observa que entre el primer semestre de 2008 y el primero de 2009 eI grado de part|C|paC|on del costo de
FRRRRRRE varia entre el % y %, A su vez R FRRekRRRE varian entre el

% y el "%, por su parte el costo de *FrHFHFRHRRHRRRRm* S€ encuentra en un rango que va de
****% a *****%.

Asi, se encontr que el costo dg ****rrrrmmmm y (g FrEERERE e en su orden, son
los rubros mas representativos del costo de produccién en todos los semestres analizados.

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el numeral 2.2.4
a nivel anual y semestral, correspondientes a la linea de produccién de alambrén de acero de bajo carbono
aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m. se encontraron indicios de dafio importante en
el uso de la capacidad instalada, el salario real, el precio real implicito, el margen de utilidad bruta, el margen
de utilidad operacional, la utilidad bruta, y la utilidad operacional.

3.3 EVALUACION DE RELACION CAUSAL ENTRE IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y DANO GRAVE

En el andlisis realizado para evaluar el merito de la apertura de la investigacion solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de alambrén de acero de bajo carbono aleado al
boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.., originarias de Brasil, en un margen absoluto de
US$672,72/tonelada métrica, equivalente a un margen relativo de 144,73%.

Al analizar lo ocurrido durante el primer semestre de 2009, periodo en el que se mostraron indicios de la
practica del dumping con respecto al promedio de los semestres previos, del primer al segundo semestre de
2008, se puede observar que las importaciones de alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., originarias de Brasil muestran un descenso del 29,94%, en
promedio periodo a periodo, representado en 8.564 toneladas métricas. Este, en todo caso es menor al
mostrado por los demas paises, que fue del 55,53%.

Al realizar el anélisis entre el periodo de préactica del dumping, es decir, el primer semestre de 2009, y el de

referencia, entre el primer y el segundo semestre de 2008, se observa que el pais investigado redujo sus
cotizaciones en 42,61%, mientras que los demés paises proveedores lo hicieron de igual forma en 44,22%.
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En términos de participacién en el mercado de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de
diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., indica que en cuanto a la participacién del primer semestre de
2009, con respecto al promedio de los semestres de 2008, las ventas del productor nacional crecen en 38.06
puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico. Este
comportamiento contrasta con las reducciones registradas por las importaciones de los demas proveedores
internacionales en 10.47 puntos porcentuales, al pasar de *****% a ****%, y de las importaciones investigadas
originarias Brasil las cuales pierden 27.59 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el promedio del periodo
referente, a *****% en el periodo critico.

El movimiento neto del mercado en el primer semestre de 2009, periodo en el cual se encontraron indicios de
la practica del dumping, el CNA de de alambrén de acero de bajo carbono aleado al boro de diametro de
5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., mostré6 una leve recuperacién de ***** toneladas métricas, explicada
principalmente por el incremento de las ventas del productor nacional en ****** toneladas métricas, y a las
mayores importaciones investigadas originarias de Brasil en 252 toneladas métricas. Por su parte, las
importaciones de los demas proveedores internacionales cayeron 8.938 toneladas métricas.

También se observaron indicios de dafio importante a la produccién nacional de alambrén de acero de bajo
carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., reflejado en el desempefio negativo
de algunos de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccién nacional en el primer
semestre de 2009, tales como el uso de la capacidad instalada, el salario real, el precio real implicito, el
margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional, la utilidad bruta, y la utilidad operacional.

Lo anterior, a pesar que en el semestre de la practica del dumping las importaciones investigadas originarias
de Brasil presentaron descenso de 29,94%, descenso en los precios FOB en 42,61%%, y en momentos de
contraccion del mercado, quien gana mas es el productor nacional en 38.06 puntos porcentuales, equivalente
a mayores ventas netas en ****** toneladas métricas, mientras las importaciones investigadas originarias de
Brasil pierden 27.59 puntos de mercado y las de los demas proveedores internacionales 10.47 puntos
porcentuales. Sin embargo, es necesario contar con la informacion correspondiente al segundo semestre de
2009, periodo que completa el afio de la practica del dumping.

Finalmente, debemos sefialar como de acuerdo con la informacion de las importaciones de
alambrén de acero aleado al boro de bajo carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m.,
actualizadas a octubre de 2009, se realizd un anélisis bimensual del comportamiento del volumen y precios
FOB de las importaciones para el afio 2009, con el fin de evaluar una tendencia de estas variables hacia
finales de 2009, que permitiera tener mayores elementos de juicio respecto a lo que se esperaria de estas
variables para el segundo semestre de 2009 de este comportamiento.

Asi, el comportamiento bimensual del volumen de importaciones totales, muestra una tendencia creciente,
especialmente hacia finales del periodo analizado de 2009, entre el cuarto y quinto bimestre de 2009. Este
comportamiento es definido principalmente por las importaciones originarias de Brasil, pais investigado, el
cual de hecho, muestra un incremento del 67,43% del promedio de las importaciones originarias de Brasil, de
los dos bimestres comprendidos entre julio y octubre de 2009, respecto del primer semestre de 2009. Los
demas paises, por su parte, descienden durante 2009 importaciones en 10,03%, en promedio periodo a
periodo.
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Por otro lado, los precios FOB de las importaciones totales de alambrén de acero aleado al boro de bajo
carbono de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., muestran un descenso hacia octubre de 2009. Al
comparar el promedio bimensual del cuarto y quinto bimestre del afio 2009, respecto del promedio bimensual
del primer semestre de 2009, se observa un descenso del 17,15%. Al analizar el comportamiento de los
precios FOB de las importaciones originarias tanto de Brasil, como de los demas paises, se observa un
descenso, del 17,03% para el pais investigado, y de 29,22%, para los demas paises, si se compara el
promedio bimensual del cuarto y quinto bimestre de 2009, respecto del promedio bimensual del primer
semestre de 2009.

3.4 CONCLUSION GENERAL

Conforme a lo establecido en el Decreto 991 de 1998, la presente investigacion encontré que existe mérito
para la apertura de una investigacién antidumping a las importaciones de alambron de acero de bajo
carbono aleado al boro de diametro de 5,50 m.m. hasta 12,70 m.m., cominmente clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7227.90.00.10, originarias de Brasil, dado que se encontraron indicios de dumping,
indicios de dafio importante en la rama de produccién nacional.

Sin embargo, es necesario contar con la informacion correspondiente al segundo semestre de 2009, periodo
que completa el afio de la practica del dumping e indicios de relacion causal entre el dafio importante y las
importaciones investigadas originarias de Brasil, que permita establecer con claridad el nexo causal entre el
dafio importante y las importaciones investigadas de Brasil a precios de dumping.
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