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Repitiza ae Tatmmia

MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO (336 DE 17 ;.. iy

Por 1a cual se dispone ia apertura de una investigacién de caracter administrativo con el objeto de determunar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping en ias importaciones
de alambre recocido negro. galvanizado y de puas, originarias de la Republica Popular China.

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010,y

CONSIDERANDO

Que mediante comunicacion del 25 de febrero de 2013, radicada en el Ministerio de Comercio, Industria y
Tunsmo, y complementada el 4 de abril y 3 de mayo de 2013 radicadas bajos los Nos. 1-2013-006996 y 1-2013-
009660 respectivamente, en respuesta a requerimientos de informacion adicional y ajustes solicitados los dias 4
de marzo y 11 de abril de 2013 por la Subdireccién de Practicas Comerciales, el apoderado especial de las
empresas Productora de Alambres Colombianos S.A - PROALCO S.A.8 y Alambres y Mailas S A —~ ALMASA
S A (en adelante PROALCO S AS ¥y ALMASA S.A), representativas de la rama de produccion nacional,
presento selicitud de apertura de investigacion por supuesto dum ping en las importacicnes de alambre recocido
negro, gaivanizado y de puas, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20 00 00 y
7313.00.10.00. respectivamente. originarias de fa Republica Popular China. '

Que la anterior solicitud fue realizada para la aplicacién de derechos antidumping provisionales y defintives de
canformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010. en concordancia con el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Ariculo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de fa
Organizacion Mundiai del Comercio — {en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC} y el Protocolo de
Adhesion de la Repiblica Popuiar China a la OMC, a las importaciones de alambre recocido negro, galvanizado
y de puas, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217 200000 y 7313.00.10.00.
respectivamente, ariginarias de la Republica Popular China. :

Que determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 24 del Decreto 2550 de 2010, 1a
Direccion de Comercio Exterior, a través de I3 Subdireccion de Practicas Comerciales, mediante oficioc No. 2-
2013-008706 del 10 de mayo de 2013, informé la recepcion de conformidad de Ia solicitud de investigacion por
supuesto dumping en las importaciones de alambre recocido negro, galvanizadoe y de puas, clasificadas en las
subpartidas arancelarias 7217.10.00.00. 7217.20.00 00 y 7313.00.10.00. respectivamente, originarias de la
Repubhca Popular China, presentada por el apoderado especial de las peticionarias PROALCO S AS y
ALMASA S A en nombre de la rama de produccion nacional, .

Que conforme con lo sefalado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La impaosicion de derechos “antidumping” se debe efectuar tomando
en consideracion el interés poblico, con proposito correctivo y preventivo frente a la causacion del dafo
importante, de la amenaza de dafio importante o del retraso importante de una rama de produccion nacional,
siempre que exista relacion con ia practica de "dumping”. y de modo general, para cualquier importador de los
praductos sobre los que esos derechos recaen.

Que de acuerdoe con lo dispuesto en el articulo 26 del citado Decreto. en ia determinacion del mérito para iniciar
una investigacion por dumping debe evaiuarse que la solicitud sea presentada oportuna y debidamente
fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo v se evidencie la existencia de pruebas que constituyan
Indicios suficientes del “dumping” . Ia existencia del dafio 0 ia amenaza o el retraso y de la relacion causal entre
estos elementos. J
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Continuacién de la Resolucion "Por la cual se dispore la apertura de una mvestigacion de caracter adrnunistrative con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en |la rama de la praduccon nacional. de un supuesto dumping an las importaciones de alambre
recocida negro, galvanizado y de puas. ariginarias de la Repubiica Popular China'

Que acorde con lo establecido en ef articulo 29 del Decreto 2550 de 2010. debe convocarse mediante aviso en
el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion, para que expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos dispuestos en dicho -
articulo

Que tanto los analisis adelantados por la autoridad investigadora, como los documentos y pruebas que se
tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacion se encuentran en el
expediente D-215-23-65 que reposa en la Subdireccion de Practicas Comerciales. para ser consultados por los
interesados en su version publica.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 y el parrafo segundo dei paragrafo del articulo 99 del Decreto
2550 de 2010 y en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a la Direccidon de
Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo li del Decreto 2550 de 2010, a continuacién se resumen los
procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa, informacion que se desarrolla ampliamente en el Infarme Técnico de Apertura que reposa en ¢l
expediente D-215-23-65.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Descripcion del producto objeto de la investigacién

De acuerdo con fa informacion suministrada por los peticionarios en la solicitud, los productos objeto de la
presente investigacion corresponden a alambre recocido negro, alambre galvanizado y alambre de puaas,
clasificados en las subpartidas arancelarias 7217.10.00.00, 7217.20 00.00 y 7313.00.10.00, respectivamente.

Manifiestan los peticionarios que, los alambres basicos o brillantes y alambres patentados que se clasifican por
la subpartida arancelaria 7217 10.00.00, por la cual también se clasifica el alambre rececido, se excluyen y no
hacen parte de la presente investigacion, por cuanto presentan caracteristicas y usos distintos al del aiambre
recocido negro, siendo facilmente diferenciables por su color.

Segun el Arancel Nacional de Aduanas (Decreto 4927 de 2011) los productos objeto de investigacion tienen los
siguientes codigos y descripcion:

rCOdigo _ Descripcion

7217 ' Alambre de hierro o acero sin alear

| 7217.10 00.00 - Sin revestir, incluso pulido

’ 7217.20.0000 - Cincado o ]

! Alambre de puas, de hierrc o acero, alambre (simple o
7313 doble) y tiras, torcidos, incluso con puas, de hierro o

. acero, de los tipos utilizados para cercar.
© 7313.00.10.00 | - Alambre de puas

La unidad de medida aplicable a las subpartidas arancelanas por las cuales se clasifican los productos
investigados es el kilogramo; no obstante, para mayor facilidad en el manejo de la informacion en la presente
investigacion, los peticionanos presentan |a informacion en toneladas. o

Los nombres comerciales de ios productos objeto de la solicitud son: alambre negro. alambre galvanizado vy
alambre de puas.

El nombre tecnico del alambre negro se conoce como alambre recocido negro. el del alambre galvanizado se
conoce comge alambre cincado y el del alambre de plas se conoce técnica y comercialmenie con el mismo
nombre.

Caracteristicas fisicas y quimicas:

Alambre recocido negro: Es un alambre base gue se somete a un tratamento térmice a una temperatura
cercana de 700 grados centigrados, al igual que el galvanizado se obtiene del alambrén, como caracteristicas
pnincrpales se destacan su cofor negro, suave y maleable y cuenta con un diametro fino de aproximadamente
1.47 mm {a veces de 1.25 mm)}. Se fabrica con carbono SAE1008 y su diametro es de 5.5 mm. Su presentacion
es en rollos de 30 Kilogramos. e
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Conunyacion de la Resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una invesligacion de caracter adrministrativo con el objeto de
deterrminar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccen nacienal, de un supuesto durmping en las importaciones de atambre
recocido negro, galvanizado y de puas, originarias de ia Republica Popular China’ :

Alambre galvanizado: Es un alambre trefiado sin tratamiento que se somete a recubrimiento por inmersion de
zinc fundido o mediante una celda electrolitica, dicho recubrimiento se realiza en zinc de hasta 240 g/im2 con
diametros desde 1.25 mm (cal 18) hasta 5,15 mm (cal 6). Este alambre se obtiene principalmente de la materia
prima denominada alambron, €l cual consiste en una aleacion constituida principalmente por hierro y carbono,
este ultimo infericr al dos por ciento (2%).

Existen dos referencias de este producto, alambre galvanizado con contenido de alte carbono (0.7gramos) v
alambre galvanizado con contenido de bajo carbono {0.06 gramos), cuentan con el mismo proceso de
produccién, se diferencian unicamente por el contenido del carbono y por algunos usos descritos en el punto
6.1.2 4 de la solicitud. Cabe destacar que el alambre galvanizado se fabrica con carbono SAE1045 y su
diametro corresponde a 5.5 mm y 8.35 mm '

Alambre de puas' Esta compuesto por dos alambres galvanizados y trenzados entre si, con puas entorchadas
cada 3 0 6 pulgadas a lo largo de toda su longitud. Se obtiene del proceso de aceria, compuesto principaimente
de alambron y se fabrica con carbono SAE 1023, Su diametro es de 5.5 mm. Pueden trenzarse de manera
continua o alterna y contar con una o 3 capas de zing

Los productos objeto de la presente investigacdn son importados por empresas industriales o
comercializadoras, los cuales son transformados en productos como mallas y gavicnes, especiaimente en el
caso de alambres galvanizados, y en lo que respecta a las comerciaiizadoras, son vendidas directamente al
consumideor final. '

1.2 Similaridad

Para demosirar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los importados, de acuerdo con io
dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, se tomo en cuenta el concepto mediante el cual el
Grupa Registro de Productores de Bienes Nacionales, a través de memorandoc GRPBN del 22 de mayo de -
2013, conceptud que de acuerdo con la base de datos del Registro de Productores de Bienes Nacionales las
empresas ALMASA S Ay PRCALCO S AS . se encuentran registradas como productores nacionales de
alambre recocido negro, alambre galvanizado y alambre de puas. clasificados en las subpartidas arancelarias
7217100000, 7217.20.00.00 y 7313.00.10.00, respectivamente.

Adicionalmente, conceptud que de acuerdo con las caracteristicas fisicas y quimicas, proceso de produccion,
normas técnicas y usos, consignados en 10s anexos 35 a 52 de la solicitud de investigacion, existe similaridad
entre los alambres objeto de consulta, de los cuales existe produccion nacional por parte de las empresas
ALMASA S A y PROALCO §.A.8, con los importados de la Republica Popular China.

Tenendo en cuenta los documentos aportados por las peticionarias vy el concepto tecnico del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, se observa que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
2560 de 2010, los productos nacionales y los importados son similares,

1.3 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, el apoderado especial
de las empresas peticionanas manifiesta que sus representadas. en conjunto, constituyen mas del cincuenta
por ciento (50%) de la rama de produccion nacional total de cada una de las lineas de los productos objeto de la
solicitud, tal como consta en el anexo No. 8 de la solicitud de investigacion.

Asi mismo, las empresas peticionarias se encuentran registradas como productores nacionales de cada uno de
los alambres mencionados. tal como se observa en ei anexo 9 de la citada solicitud de investigacion.

Adicionalmente, en el anexc No. 10 de la solicitud se adjunta comunicacion suscrita por el Director Ejecutivo de
la Camara de Fedemetal de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, a través de la cual
indica gue las empresas peticionarias son afiladas a la citada Camara y conjuntamente agrupan mas del
cincuenta (50) por ciento de la preduccion nacional de alambre recocido negro, galvanizado y de puas.

De igual manera, para determinar la representatividad, en el anexo No. 11 de la solicitud- se indica el volumen
de produccion total para las lineas de alambre recocido negro, alambre galvanizado de bajc carbeno y alambre
de puas, aportado con caracter confidencial por PROALCO S.A'S y ALMASA S.A . asi como por las empresas
no participantes en esta solicitud. :

s
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Cantnuacién de ia Resolucién "Por ia cual se dispone fa apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de |a produccidn nacional. de un supuesto dumping en las importaciones de alambre
recocido negro, galvanizado y de puas, originarias de la Republica Popular China®

Mediante comunicacion No. 1-2013-012425 del 5 de junio de 2013. el Doctor Gabriel Ibarra Pardo, apoderado
especial de la empresa peticionaria Alambres y Mallas S A — ALMASA, informé a !a Direccion de Comercio
Exterior su renuncia al poder otorgado por ésta émpresa para representarla en la investigacion administrativa,
debido a conflictos de intereses. Asi mismo, se allegd oficio suscrito por el representante legal de ALMASA en
el cual manifiesta su aceptacion a la renuncia presentada por el Dr. Gabnel Ibarra. En la misma comunicacion,
la empresa ALMASA manifiesta que para efecios de mantener |a representatividad de la rama de produccien
nacicnai. de conformidad con el articule 21 del Decreto 2550 de 2010, coadyuva y apeoya de manera directa y
expresa la solicitud de imponer derechos antidumping a las importacienes de los productos objeto de
Investigacion mencionados, originarias de la Republica Popular China. En virtud de lo anterior, se observa que
de conformidad con lo dispuesto par el articulo 23 y 24 del Decreto 2550, la empresa ALMASA en adelante
puede actuar de manera directa. ’

En este sentido, la Subdireccion de Practicas Comerciales encdntrc’a que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010 sobre la representatividad, en concordancia con
el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC

1.4 Notificaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en e! articulo 27 de! Decreto 2550 de 2010, mediante oficio No. 2-2013-009134
del 17 de mayo de 2013, la Direccién de Comercio Exterior notifics &l embajador de la Republica Popular China
en Coiombia, la evaluacion del mérito para ia apertura de una investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de alambre recocido negro, alambre galvanizado y alambre de puaas, originarias de dicho pais

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES
DE ALAMBRE RECOCIDO NEGRO CLASIFICADAS EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7217.10.00.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING

2.1.1 Determinacion del dumping

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de ia investigacion se realiza en cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece que ia autoridad
investigadora debe comprobar la existencia de pruebas gue constituyan indicios suficientes de la practica del
dumping, en concerdancia con lo dispuesto por el articulo 6. 14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Cabe agregar que aungue Colombia reconoce el ingreso de la Republica Popular China a la OMC desde finales
de 2001, aun no se ha otorgado el estatus de economia de mercade a ese pais, por lo cual siguiendo lo
establecido en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de la Repubiica Popular China a la OMC, se considera
que ese pais se encuentra en et periodo de transicion en el cual se espera que su econcmia se ajuste a las
candiciones de mercado. .

En este orden, para el célculo del margen de dumping, las peticionarias se acogieron a la metodelogia
propuesta en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, en donde se sefala que, en casos en os que en el pais

investigado no prevalezcan condiciones de mercado. el valor normal podra obtenerse con base en el precio

comparable en el curso de operaciones comerciales normales af Que se vende un producto similar en un tercer

pais con economia de mercado para su consumo interno — pais sustituto — o en su defecto para su exportacion,

0 con base en cualquier otra medida que estime conveniente |a autoridad investigadora. Para efectos de lo

anterior, presentd a Brasil como pais sustituto.

Sequn la metodologia sefAalada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, para seleccionar a Brasil como pais
sustituto. las peticionartas destacan que la doctrina ha clasificado a Brasii y a la Republica Popular China como
‘gigantes del tercer mundo” en razén a los caracteres emergentes de sus economias, su extension geografica y
poblacional y sus avances en materia de ciencia y tecnologia Que Brasil ocupa el puesto 6 como la economia
mas importante en América Latina, lo que lo posiciona como una economia importante en la esfera giobal y
segun cifras dei Instituto ACO Brasil (Instituto de Acero de Brasil) para el afio 2011, Brasil fue el segundo
exportador en América Latina de alambre de hierro o0 acero sin alear clasificado por la partida 7217., en ia cual
se incluyen tanto ef alambre galvanizado, come el alambre recocido negro, y que dicho pais ha sido utilizado
como pais subrogado de la Republica Popular China en diferentes investigaciones para la imposicién de
derechos antidumping, entre las cuales mencionan Ia investigacion contra las importaciones de palas,
azadones, zapapicos y barras provenientes de dicho pais. Adicionalmente tuvieron en cuenta los siguientes

criterios ;
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Continuacién de |2 Resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objete de
determinar la existencia, grado y efectos en |a rama de |a produccion nacronal. de un supussto dumping en las importaciones de alambre
recocido negro. galvanizado y de plas. originarias de la Repubica Popular China”

Que tanto en la Republica Popular China como en Brasil, producen alambre galvanizado y alambre de puas
bajo las especificaciones de las normas internacionales (ASTMA AG41 y ASTM A121-07), sin que se conozca
deferencia alguna entre la calidad de los alambres producidos en ambos paises y se utilizan para los mismos
fines. Respecto del alambre recocido negro. dado que no existe una norma internacional gue lo reguie, su
produccion se obtiene a partir de un proceso de produccion universal, identico en todos los paises.

Teniendo en cuenta io anteriormente expuesto, concluyen gue Brasil es un pais representativo a nivel mundial
en el mercado de alambres y por tanto retne las caracteristicas necesarias para ser considerado como pais
sustituto de la Republica Popular China en Ia presentg investigacion.

Es importante precisar que la metodologia descrita anteriormente para la evaluacion de indicios de dumping v la
determinacion de! dumping. es apiicable en la misma forma en los analisis que se realizan para los casos de
alambres galvanizados y de puas.

2 1 2 Periodo de analisis para la evaluacion de indicios de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra iniciar el
procedimienta por solicitud presentada por la rama de produccidn nacional o en nombre de ella, cuando se
constdere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de
los & meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la sclicitud. En este orden, teniendo en cuenta que la
solicitud de investigacion se recibid de conformidad el 10 de mayo de 2013, el periodo de analisis del dumping
corresponde al periodo comprendido entre el 10 de mayc de 2012 y 10 de mayo de 2013. No obstante, se
precisa que el periodo a considerar en la apertura de |a investigacion es el comprendido entre mayo de 2012 y
febrero de 2013,

Es importante destacar que el periodo de analisis para la evaluacion de indicios de dumping, descrite
anteriormente. es aplicable en la misma forma para los casos de alambres galvanizados y de puas.

2.1 3 Determinacién del valor normal Republica Popular China

Para la determinacion del valor normal, en razén a que Colombia aun no ha otorgado el estatus de economia de
mercado a la Republica Popular China. el valor del alambre recocido negro se calculé a partir de precios de un
tercer pais comparable, como Brasil Para tal efecto, las empresas peticionarias aportaron varias facturas desde
el ano 2009 y hasta el afic 2012 de la empresa brasilera Belgo Bekaert Arames Ltda, una sociedad comercial
constituida y organizada de acuerdo con las leyes brasileras, que se dedica a la produccion y comercializacién
de alambres de acero, cables de acero y otros derivados. Belgo Bekaert Arames Ltda . es considerada como la
mayor productora de alambres en Aménca y es lider en el mercado brasilero.

La Subdireccién de Practicas Comerciales, en el estudio realizado. encontro gue parte de 'a informacion tenida
en cuenta para la determinacion del precio en el mercado interno de Brasil por las empresas peticionarias se
encuentra por fuera del pericdo considerade como el de |3 practica del dumping, el cual corresponde al periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2012 y el 10 de mayc de 2013 Por lo tanto, revisada la informacion
aportada en la solicitud, se tomo la informacion correspondiente a una factura de venta del 30 de agosto de
2012, fecha contenida en el periodo de la practica del dumping. con valor ex-works de 11.338,42 reales y 3.000
kilos

De acuerdo con lo anterior, para determinar e! valor normal en el mercado de Brasil, se tomé el valor ex-works
en reales de la factura por valor de 11 338,42 se descontaron los impuestos 1PI, ICMS, PIS y COFINS,
correspondiente ai 26.25% del total de la factura, de donde se obtuvo un precio sin impuestos de 8.362. 08
reales. convertidos por la tasa de cambio de 2.0513 reales/dolar. fuente Banco Central de Brasil. del dia 30 de
agosto de 2012, para obtener un valor ex-works en dolares de 407648

El vaior obtenido de 4.076,48 délares se dividio por la cantidad de 3.000 kilos declarados en la factura, para
obtener un valor de 1,36 USD/kilo. Posteriormente, este ultimo valor se multiplicod por 1.000 para obtener un
precio por tonelada el cual se determing en 1.358,83 dolares/tonelada. A este ultimo valor se adiciono el valor
de USD 50/tonelada por concepto de ajustes por flete interno desde la planta de Belgo Bekaert Arames Ltda.
hasta el puerto de Santos en Brasil, aportado por las empresas peticionarias, para obtener un valor FOB de
1.408 83 USD/ tonelada.

Para efectos de comparar el valor normal con el precio de exportacion, el valor de 1.408,83 USD/tonelada se
defiacté por el Indice de Precios al Consumidor mensual de Brasii. publicado por tnsttuto Brasilero de Geografia
y Estadistica y se construyo la serie para el periodo mayo de 2012 a febrero de 2013, dei cual se obtuvo yn

i
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Cortinuacion de la Resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una mvestigaciin de caracter agministrativo con el obeto de
determinar la existencia, grado y efectos en fa rama de la produccién nacional. de un supuesto dumping en las imporlaciones de alambre
recocido negro galvamzadoe y de paas, originanas de la Republica Popular China”

valor FOB promedio de 1.425,58 USD/tonelada. el cual se llevo como valor normal para comparar con el precio
de exportacion de la Republica Popular China a Colombia.

2.1 4 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para determinar el precio de exportacion, se analizo el precio FOB en USD de importacion en Colombia del
alambre recocido negro objeto de investigacién. onginario de ia Republica Popular China

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado de exportacion, durante el periodo del dumping (10 de
mayo de 2012 a 10 de mayo de 2013). se consultd la informacién contenida en la base de datos de
declaraciones de impontacion, fuente DIAN, de alambre recocido negro clasificade en 'a subpartida arancelaria
7217.10.00.00, onginario de la Republica Popular China, excluyendo las importaciones efectuadas por los
Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion, las que registran valor FOB de cero (0) y un registro de
importacion efectuado por una de las empresas peticionarias.

Para esta etapa, dadeo que a la fecha se cuenta con cifras Unicamente hasta el mes de febrero de 2013, e
precio de exportacion del alambre recocido negro onginario de la Republica Popular China se determiné en 0,80
USD/kilogramo. para el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2012 y febrero de 2013, el cual resulta de
dividir el valor FOB total en el total kilogramos del mismo pertodo. Dicho valor se multiplico per 1.000 para
obtener un valor de 801,57 USD/tenelada. '

2.1.5 Calculo del margen de dumping en las importaciones originarias de la Republica Popular China

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importacicnes de alambre recocido negro,
clasificado en la subpartida arancelaria 7217.10 00 .00, originario de la Repuablica Popular China, al valor normal
se resto el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descnita anteriormente, al comparar el valor normal y el precio de exportacion,
en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion de las importaciones del alambre recocido
negro clasificado en la subpartida 7217.10.00.00 originarias de la Republica Popular China, se situa en 801,57
USD/tonelada, mientras que el valor normal es de 1.425 58 USDrtonelada. arrojando un monto absoluto de 624
USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 77.85% con respecto al precio de exportacion del alambre
recocido

Acarde con lo anterior se concluye que existen indicios suficientes de practica de dumping en las impertaciones
de alambre recocido negro onginarias de la Republica Popular China. De todas maneras, la autoridad
investigadora considera necesario profundizar en los anaiisis del du mping en el transcurso de la investigacion.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2 1 Metodologia para el analisis de daric importante ¥ relacion causal

La metodologia para el analisis de dafo esta am pliamente desarrollada en el Informe Técnico de Apertura que
reposa en el expediente D-215-23-65. El periodo de recopilacion de datos para la determinacion de la existencia
de dano es de tres (3) anos (2010, 2011 y 2012} no obstante. teniendo en cuenta que |a solicitud se recibio de
- conformidad el 10 de mayo de 2013, durante ia investigacion fa informacidn sobre importaciones y daho
Importante se actualizara al primer semestre de 2013, de manera que incluya el periodo completo del analisis
de dumping. :

La comparacion de cifras reales se efectus considerando como periodo de referencia el comprendido por los
semestres consecutivos del primero de 2010 y hasta e primer semestre de 2012 y como periodo critico o
periodo de la practica del dumping el sequndo semestre de 2012

2.2 2 Evolucion del mercado colombiano de alambre recocido negro clasificado en la subpartida arancetaria
7217.10.00.00

El consumo nacional aparente — (CNA) de alambre recocido. en el periodo previc a la presencia de las .
importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, en adelante investigadas, presento
comportamiento creciente, con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de 2010. Luego, durante el
segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, disminuye 7.36%, al compararlo con el
semestre anterior
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El comportamiento semestral del CNA durante el periodo del dumping indica que durante el segundo semestre
de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el
primero de 2012. fa demanda nacional de alambre recocido negro aumento el 8,91%.

Este meremento se explica por mayores ventas de los productores nacionales peticionarios. mayores
importaciones investigadas originarias de ta Republica Poputar China en 440 toneladas y mayores ventas de |08
productores nacionales no peficionarios Por su parte, las importaciones de los demas proveedores
internacionales se redujeron en 66 toneladas. '

2.2 3 Composicion del mercado colombiano de alambre recocide negro — Participacienes

El mercado colombiano de alambre recocido negro se ha caracterizado por una alta participacion de las ventas
de los productores nacionales peticionarios, registrando su mas baja tasa de participacién durante el primer
semestre de 2012, con respecto al periodo inmediatamente anterior

Las importaciones investigadas redujeron su participacion de mercado en 3.46 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2010, luego, crecen (.24, 8.53 y 8.55 puntos porcentuaies en los semestres de 2011y en
el primero de 2012 y después, durante el periodo de la practica del dumping, dicha participacion se reduce 7 46
puntos porcentuales. )

Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion 3.88 y 7.65 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2010 y primero de 2011. reducen su participacion 7.36 y 0.25 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2011 y primero de 2012, Durante el segundo semestre de 2012 continia descendiendo
con una caida equivalente a 012 puntos porcentuales

La participacion de las ventas de los productores nacionaies peticicnarios presenta compertamiento
descendente durante todo el periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2010 y primero de
2012. con caidas equivalentes a 0.32, 6.11, 0.91 y 6.43 puntos porcentuales respectivamente. For su parte.
durante el segundo semestre de 2012 aumenta 5.87 puntos porcentuales, si se compara con el semestre
inmediatamente anterior.

Las ventas de los demas productores nacionales no peticionarios presenta comportamiento descendente
durante todo el periodo referente comprendido entre el pnmer semestre de 2010 y primero de 2012, con caidas

equivalentes a 0.09. 1.78, 0.26 y 187 puntos porcentuales respectivamente. Por su parte, durante el segundo -
semestre de 2012 aumenta 1.70 puntos porcentuales, si se compara con el semestre in mediatamente anterior

Comportamiento del promedio _semestral del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de alambre recocido negro indica que al comparar la cifra de
mercado del sequndo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el |
primerc de 2010 y el primero de 2012, la participacion de mercado de las importaciones investigadas crecio
391 puntos porcentuales. Comportamiento contrario registran las ventas de los productores nacionales no
peticionarios las cuales descienden 0.68 puntos porcentuales, seguido de las importaciones de los demas
origenes al descender 0.80 puntos porcentuales. al igual que las ventas de los productores nacionales
peticionarios las cuales caen 2.33 puntos porcentuales.

2.2.4 Comgportamiento de las importaciones

Volumen total de impaortaciones _de alambre _recocido negre: De acuerdo con el analisis realizado por la
Subdireccion de Practicas Comerciales, se advierte que las importaciones totales en toneladas de alambre
recocido negro presentan comportamiento creciente durante el periodo de investigado, con excepcion del
segundo semestre de 2010, donde caen 6,05% y el segundo de 2012, periodo del dumping, cuando disminuyen
37 98% Estas importaciones pasan de 473 toneiadas en el primer semestre de 2010 a 2.818 toneladas en el
primero de 2012, que significa un crecimiento del 495 26% que en términos absolutos es de 2.343 toneladas.
Para el segundo semestre de 2012, penodo del dumping. descienden a 1.746 toneladas, es decir, 1.069
toneladas menos gue el semestre anterior.

Al comparar el volumen promedio semestral en toneladas de ias importaciones totales de alambre recocide
negro del segundo de 2012, periodo de la practica del dumping. con el volumen promedio registrado durante el
periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se observa un
aumento en las importaciones del 27,27%, que corresponde en términos absolutos a 374 toneladas, al pasar de
1.372 toneladas en el periodo referente a 1.746 toneladas en el periodo del dumping. !
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Volumen de Importaciones investigadas. El volurmen de importaciones en toneladas de alambre recocido negro,
originanas de la Republica Popular China, durante ef periodo de investigacion presenta tendencia creciente, con
excepcion del segundo semestre de 2010 en el cual descienden 82.64% y el segundo de 2012, periodo det
dumping, cuando disminuyen 45,32%. Dichas importaciones crecen de 398 en el primer semestre de 2010 a
2 236 toneladas en el primero de 2012, lo cual representa un crecimiento del 461,30% que términcs absolutos
es de 1.838 toneladas Para el segundo semestre de 2012, periodo del dumping. descienden a 1.223 toneladas,
es decr 1.013 toneladas menos que e semestre antenor.

Al confrontar el volumen promedic semestral en toneladas de las importaciones de alambre recocido negro
originarias de la Republica Popular China det segundo semestre de 2012, pericdo de la practica del dumping,
con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de
2010 v el primero de 2012, se observa que estas aumentan 56,21%. que equivale en términos absolutos a 440
toneladas. al pasar de 783 toneladas en el periodo referente a 1.223 toneladas en el periodo def dumping.

El mercado de importados de alambre recocido negro, durante el periodo investigado. se caracteriza: porgue la
Republica Popular China, a pesar de haber perdido participacién, ésta ha side mas alta gue la de los demas
paises, excepto en el segundc semestre de 2010 y primero de 2011, cuando aicanzdé las participaciones mas
bajas. De 84.21% de participacion en el primer semestre de 2010 llego a tener el 79.41% en el primero de 2012,
Para el sequndo semestre de 2012, periodo del dumping, la participacion de la Republica popular China
desciende 70.01% '

Volumen de importaciones de los demas paises'/ Las importaciones en toneladas de alambre recocido negro
originarias de los demas paises, también presentan comportamiento creciente durante el periodo de analisis,
excepto en el segundo semestre de 2011 cuando disminuyen 5864% y en el segundo de 2012, periodo det
dumping. momento en que descienden 9867%. Tales importaciones pasan de 75 toneladas en el primer
semestre de 2010 a 580 toneladas en el primero de 2012, es decir, crecen 676,38% que términos absolutos es
de 505 toneladas. Para el segundo semestre de 2012, periodo del dumping, descienden a 524 toneladas, es
decir. 56 toneladas menos que el semestre anterior. '

Al comparar el volumen promedio de las importaciones de alambre recocido negro originarias de los demas
paises proveedores, del segundo semesire de 2012, periodo de fa practica det dumping, con el volumen
promedio registrado durante el periode de referencia comprendido entre el primer semestre ge 2010 y el
primero de 2012, éstas presentan una disminucion del 11.15%, es decir una variacion absoluta de 66 toneladas,
al pasar de 590 toneladas en el periodo referente a 524 toneladas en el periodo critico.

La participacion de los demas paises en el mercado de impdrtados, que al inicio del periodo investigado primer
semestre de 2010 fue del 15,79%, pasé a 20.59% en el pnmero de 2012 Para el segundo semestre de 2012,
periodo del dumping. aumentan su participacion a 28,99%

Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de alambre recocido negro,
segun su origen, del segundo semestre de 2012, periedo del dumping, con el volumen promedio del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2012; las importaciones de |a
Reptblica Popular China crecieron en 12,97 puntos porcentuales. ai pasar de 57,04% a 70,01%, puntos que
perdieron los demas paises, al pasar de 42,96% en el periodo referente a 29,99% en el periodo del dumping.

Precio FOB de las importaciones totales de alambre recocido negro El precio FOB USD/tonelada de las
importaciones totales de alambre recocido negro tuvo un comportamiento decreciente durante el pericdo’
investigado, con excepcion del segundo semestre de 2010, donde se evidencio un incremento del 2516%
respecto al precio del semestre anterior. De 895 USD/tonelada en el primer semestre de 2010 pasd a 817
USD/tonelada en el primero de 2012, con un descenso del 8.77% que en términos absolutos fue de 79
USDftonelada. En el segunde semestre de 2012, periodo del dumping, el precio disminuye a 812 USDftonelada,
es decir. cae un 0.63% que equivale a 514 USD/tonelada.

Al comparar el precio FOB de las importaciones totales dei segundo semestre de 2012, periodo del dumping,
con el precio promedio del penodo referente’ comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primero de
2012 se observa una disminucion del precio dé 16.14%. equivalente en términos absolutos a 156
USDitonelada. al pasar de 638 USD/onelada en el perniodo referente a 812 USD/tonelada en el periodo del
dumping.

' ¢ Mexico, Hong Kong ., Espafia, Venezuela, Pery, Brasil, Ecuador, italia, Estados Unidos, Polonia, Salvador, Alemania Federal, Taiwan{
Turguia, Guatemala, Bélgica - Luxemburgo, Finlandia. Suiza. Chile. Argentina. Reino Unido, Canada.
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Precios FOB de las importaciones de alambre recocido negro investigadas y demas paises: El precio FOB
USD/tonelada de las importaciones de alambre recocide negro, originaric de la Republica Popuiar China,
durante el periodo investigado presentd comportamiento decreciente, con excepcion del segundo semestre de
2010, cuando se evidencio un incremento del 39,59% respecto al precic del semestre anterior. De 832
USD/onelada en el primer semestre de 2010, pasé a 781 USD/tonelada en el primero de 2012, hecho que
significe un descenso del 6,06% que en términos absolutos fue de 50 USD#tonelada. En el segundo semestre
de 2012, periodo del dumping, el precio aumenta a 802 USD/tonelada, es decir, un 2,70% que equivale a 21
LSDfonelada ' '

Ei precio FOB USDitonelada registrado en las importaciones de alambre recocido negro originaric de los demas
paises, durante el periodo investigado se reduce. De 1.236 USD/onelada en el primer semestre de 2010, paso
a 955 USD/tonelada en el pnmero de 2012, lo cual corresponde a un descenso del 22,77% que en terminos
absolutos fue de 281 USD/tonelada. En el segundo semestre de 2012, periodo del dumping. el precio disminuye
a 834 USD/tonelada. es decir un 12,85 % que equivale a 121 USD/tonelada.

Al comparar los precios FOB USDitonelada de las importaciones de alambre recocido negro originarias de la
Republica Popular China, del segundo semestre de 2012, periodo del dumping, con el precio promedio del
periodo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se cbserva una
disminucién del 15,16%. gue equivale a 143 USDitonelada, al pasar de 946 USD/tonelada a 802 USD/tonelada.
Se destaca que el precio FOB USD/tonelada de las importaciones de la Republica Popular China durante todo
el peripdo analizado, es menor gue el de los demas paises.

Los precios FOB USD/tonelada de las: importaciones de alambre recocido negro originarias de los demas
paises, al comparar los mismos periodos. cayeron 22.72%. que equivale a 245 USD/tonelada, al pasar de 1.079
USD#Honelada en el periodo referente, a 834 USD/tonelada en el periodo del dumping.

Las importaciones de alambre recocido negro criginario de la Repuablica Popular China, a lo largo del perodo
analizado, compiten con precios inferiores, generando diferencias a su favor al comparar €l precio de dicho pais
con el de los demas proveedores internacionales De hecho, durante el citado periodo la diferencia promedic
semestral a favor de China fue de 10,76%. Diferencia que paso de 12,15% en promedio en el periodo referente
comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012 a 3,83% en el segundo semestre de 2012,
periodo del dumping.

225 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Indicadores Econgmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas a nivel semestral correspondiente a la linea de
produccion de alambre recocido negro. se encontraron indicios de dafic importante en los siguientes
indicadores. importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion, inventario final de producto
terminado, productividad, salarios reales, precio real implicito. participacion de las ventas nacionalies con
respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto ai
consumo nacional aparente. '

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion: La participacion del volumen de
importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de alambre recocido negro, presenta
comportamiento creciente durante el periodo previo a las importaciones con dumping, originarias de la
Republica popular China, con excepcion de lo sucedido en el segundo semestre de 2010, momento en el cual
cae 4.72 puntos porcentuales comparado con el semestre anterior, Durante el segundo semestre de 2012,
periodo de la practica del dumping, esta participacidn se redujo 15.37 puntos porcentuales al compararia con el
semestre anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de alambre
recocido negre del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre
el primero de 2010 y el primero de 2012, se ncremento en 4.85 puntos porcentuales

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas con relacién al volumen
de produccion de alambre recocido negro del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dano importante en
el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: En general, el volumen de inventario final de alambre recocido negro
presentd comportamiento creciente durante todo el periodo objeto de analisis. En particular durante los primergs
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semestres de 2011 y 2012 se registran descensos equivalentes a 53% y 43,75%, respectivamente. Finalmente,
durante el segundo semestre de 2012 se registra la mayor acumulacion de inventario con un incremento de

182.22%

Ei volumen de inventario final de alambre recocide negro del segundo semestre de 2012 con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y primero de 2012, aumento en 69,22% en
el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de inventario final de alambre recocido negro en el
segundo semestre de 2012, con respecto al promedic de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior se concluye que existen indicios de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad con respecto al volumen de produccion total La productividad de alambre recocido negro de [os
trabajadores vinculados directamente a esta linea de produccion se encuentra expresada en toneladas metricas
y considerada en relacion con el mercado total. En general presenta comportamiento decreciente durante todo
el periodo analizado, con excepcion de los segundos semestres de 2011 y 2012, particularmente en este ultimo
semestre crece 16,94% al comparalo con el semestre anterior.

La productividad de alambre recocido negro. en relacion con el mercado total en el segundo semestre de 2012,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 a primero de 2012,
descendié en 10.11%, en el promedio de los semestres consecutivos. '

Estos resultados muestran la disminucion en ta productividad de alambre recocide negro, en relacion con el
mercado total, durante los periodos analizados y en especiat en el segundo semestre de 2012, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos antericres. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de
dafio impartante en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales £l salano real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccion nacional de atambre recocido negro presentd comportamiento decreciente durante todo el periodo
analizado, con excepcion del primer semestre de 2012, periodo en el cual crece 4,69% al comparalo con el
semestre inmediatamente anterior. Particularmente. durante el segundo semestre de 2012, se registra la
remuneracién mas baja de todo el penodo objeto de analisis, que equivale a un descenso de 35.47%
comparado con el semestre anterior, '

Al comparar el salario real mensual del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2010 al primero de 2012, se registra descenso de 36,16%.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el salano real mensual promedio por trabajador directo en el
seqgundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precic_real implicito: El precio real implicito por tonelada de alambre recocido negro en general presento
comportamiento creciente, con excepcion de lo ocurrido en los semestres de 2012, momentos en los cuales
desciende 0.40% y 7,84% respectivamente

E}l precio real implicito del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio registrado en el pericdo
comprendido entre el primer semestre de 2010 el primero de 2012, se redujo 0,53%.

Estos resultados muestran el desempeno negativo del precio real durante el periode analizado, y en especial en
el periodo de analisis del dumping. De hecho, ia caida en los precios reales contrasta con el comportamiento de
la inflacion que fue del 3.17% en 2010, 3.73% en 2011 y 2.44% en 2012, Estos datos indican que los precios
reales implicitos, no sclo crecieron menos que la inflacidn, sinc gque se redujeron. Del analisis anterior se
concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al consumo nacicnal aparente: La participacion
de tas ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente de
alambre recocido negro, durante el periodo previc a las importaciones con dumping originarias de la Republica
Popular Chma, registra comportamiento decreciente Luego durante el segundo semestre de 2012, dicha
participacion crecié 5.87 puntos porcentuales, comparado con el semestre anterior.

La participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente det segundo semestre de
2012, con relacion al promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y e
primera de 2012, se ocbserva reduccion de 2 33 puntos porcentuales. :( .
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Las anteriores cifras muestran una reduccion en el nivel de participacion del mercado de alambre recocido
negro durante los periodos analizados, y en especial, en el periodo de analisis del dumping. Del anélisis anterior
se concluye gue existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable. )

Importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: La participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente de alambre recocido negro, en general presentd
comportamiento creciente en el periodo previc a las importaciones con dumping. con excepcion de lo sucedido
en el segundo semestre de 2010, momento en el cual cae 3 46 puntos porcentuales al comprarlo con el
semestre anterior. Luego, durante el segundo semestre de 2012 dicha participacion cae 7.46 puntos
porcentuales.

La participacion de las importaciones investigadas con relacion al consumo nacional aparente del sequndo
semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio del periode comprendido entre
el primer semestre de 2010 y primerc de 2012, crece 3.91 puntos porcentuales. '

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacién de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente, en especial durante el periodo de la practica del dumping. Del analisis
anterior se concluye que existen indicios de dafic importante en el comportamiento de esta variable.

Indicadores Financieros

Al comparar el compaortamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la linea de
praduccion de alambre recocido negro se encontré indicios de dafo importante en el margen de utilidad bruta,
margen de utllidad operacional, utilidad bruta. utilidad operacional y valor del inventario final de producto
terminado :

Margen de utilidad bruta: Analizado el comportamienta secuencial de los semestres, se pudo establecer que el
margen de utilidad bruta de la linea de alambre recocido negro presenta comportamento irregular, asi se redujo
0.58 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2010, se incrementé 6.23 puntos porcentuales en el
primer semestre de 2011 y 1.33 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2011, nuevamente descendid
en el pnmer semestre de 2012, periodo en el cual cayd 2.96 puntos porcentuales. Finalmente, en el segundo
semestre de 2012 mantiene su tendencia decreciente al caer 2.83 puntos porcentuales con respecto al periodo
inmediatamente anterior.

Adicionalmente, se observo gque el margen de utilidad bruta cayd ¢.40 puntos porcentuales, en el segundo
semestre de 2012, periodo del dumping, en comparacion con el promedio registrado en los semestres
consecutivos entre el primero de 2010 y el pnmer semestre de 2012 :

Tenmendo en cuenta la evaluacion anterior. se encontraron indicios de dafio importante en el comportamiento
de esta vanable.

Margen de utiidad operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
que el margen de utilidad operacional de 1a linea de alambre recocide negro presenta comportamiento irregular,
presentd incrementos equivalentes a 0.11, 6,19 y 1.78 puntos porcentuales en el segundo semestire de 2010,
primer y segundo semestres de 2011. respectivamente. a partir del primer semestre de 2012 desciénde 5.16 y
2 77 punics porcentuales.

Adicionalmente, se observo gue el margen de utiidad operacional cayé 2.09 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2012, periodo del dumping. en comparacion con el promedic registrade en los semestres
consecutivos entre el primero de 2010 y el primer semestre de 2012, dado que en este periodo se registré
pérdida operacional. .

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafic importante en el comportamiento
de esta vanable.

Por su parte, la utilidad bruta del segundo semestre de 2012. periodo del dumping, descendid 20,41%, frente al
promedio registrado en el periodo referente.

La utiidad operacional de! segundo semestre de 2012, periodo del dumping, cae 492,99% frente a la utilidad
registrada en e:l promedio del pericdo referente '
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De acuerdo con los analisis anteriores se encontraren indicios de dafio en la utiidad bruta y en la utilidad
operacional. '

Valor del inventario final del producto terminado En cuanto al valor de los inventarios finales de producto
terminado de Ja linea de produccion de alambre recocido negro, se detectd que este valor presento
comportamiento irregular durante todo el periodo analizado. crece 91.53% en el segundo semestre de 2010,
desciende 49.87% en el primer semestre de 2011, contrariamente en el segundo semestre de 2011 crece
35.94%, para el primer semestre de 2012 se reduce 42 96% y finalmente en el segundo semestre de 2012 se
ncrementa 177 91%.

El valor de los inventarios finales de producto terminado presenta incremento para el periodo del dumping,
segundo semestre de 2012, comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el primer
semestre de 2010 y el primero de 2012, equivalente a 29 87%

De acuerdo con lo anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el valor de los inventarios finales de
producto terminado de |a linea de produccion de alambre recocido

2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrolld considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010, cuyo
numerat 4 del articulo 16. en concordancia con el numeral 2 del articulo 26 establece que en la evaluacion del
merto de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la
existencia de pruebas, entre eilas indicios suficientes del dumping, del dafio y de la relacion causal entre estos
dos elementos

Especificamente, este analisis se efectud para los semestres de los afios 2010, 2011 y 2012, pericdo en el cual
debera determinarse si las importaciones han-aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que
evidencien indicios de causar 0 amenazar con causar dafio importante & la rama de produccion nacional
Durante la investigacion la informacion sobre importaciones y dafo importante se actualizara al primer semeastre
de 2013, de manera que incluya el perodo completo del anaiisis del dumping.

En el analisis realizado para evaluar el mento de |a apertura de la investigacion solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de alambre recocido negro originarias de la Republica
Popuiar China clasificadas en Ia subpartida arancelaria 7217 10.00.00, con un margen relativo de 77,85%, que
equivale en términos absolutos a USD 624/ tonelada.

Comportamiento dei CNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2012, con respecto al promedic de los
semestres comprendidos entre el pnmer semestre de 2010 y el primero de 2012, la demanda nacional de
alambre recccido negro aumento el 9.91%, '

Este incremento se explica por mayores ventas de los productores nacionales peticionarics, mayores
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en 440 toneladas y mayores ventas de los
productores - nacionales no peticionarios. Por su parte, las importaciones de los demas proveedores
Internaclonales se redujeron en 66 toneladas.

Volumen v precios de las importaciones investigadas.

Al confrontar el volumen promedic semestral en toneladas de las importaciones de alambre recocido negro,
originarias de la Republica Popular China. del segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping,
con el volumen promedic registrade durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de
2010 y el primero de 2012, se observa gue éstas aumentan 56.21%, que eguivale en términos absolutos a 440
toneladas, al pasar de 783 toneladas en ei periodo referente 4 1.223 teneladas en el pericdo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio de las importaciones de alambre recocido neqgro, originarias de
los demas paises proveedores, del segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con el
voiumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y
ef primero de 2012, éstas presentan una disminucion del 11,15%, es decir una variacion absoluta de 66
toneladas. al pasar de 590 toneladas en el periodo referente a 524 toneladas en el periodo critico.

Al comparar los precios FOB USDHonelada de las importaciones de alambre recocido negro, originarias de la

Republica Popular China. del segundo semestre de 2012 periodo del dumping, con el precio promedio dT
. ./'
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penodo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se observa una
disminucion del 15,16%, que equivaie a 143 USD/tonelada, al pasar de 846 USD/tonelada a 802 USD/tonelada.
Se destaca que el precio FOB USD/tonelada de las importaciones de la Republica Popular China durante todo
el periodo analizado, es menor que el de los demas paises.

Los precios FOB USDAonelada de las importaciones de alambre recocido negro originarias de los demas
paises, al comparar los mismos periodos, cayeron 22,72%, que equivale a 245 USDHonelada, al pasar de 1.079
USD/tonelada en el periodo referente a 834 USD/tonelada en e pericdo del dumping.

Las importaciones de atambre recocido negro origmario de la Republica Popular China, a ic large del periodo
analizado compiten con precios inferiores, generando diferencias a su favor al cemparar ei precio de diche pais
con el de los demas proveedores internacionales. De hecho, durante e! citado periodo la diferencia promedio
semesiral a favor de China fue de 10,76%. Diferencia que paso de 12.15% en promedioc en ei periodo referente
comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012 a 3.83% en el segundo semestre de 2012,
periodo del dumping '

Composicion de (as varaciones del Consumo Nacional Aparente - CNA

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de alambre recocido negro, en forma secuencial
semestral. se observo que en el segundo semestre de 2010, con respecto al primero de! mismo ano, el
Consume Nacional Aparente de alambre recocido negro se contrgjo por cuenta de menores ventas de los
productcres nacionaies peticionarios, menores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China en 329 toneladas y menores ventas de los productores nacionales no peticionarios. Por su parte, las
Impartaciones originarias de los demas proveedores internacionaies aumentaren 301 toneladas.

En el primer semestre de 2011, con respecto al segundo de 2010, ei Consumo Nacional Aparente de alambre
recocido negro se expandio por cuenta de mayores ventas de los productores nacionales peticionarics, mayores
Importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 981 toneladas, mayores ventas de ios
productores nacionales no peticionarios y mayores importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China en 52 toneladas.

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo ano, el Consumo Nacional Aparente
de alambre recocido negro se expandié por causa del incremento de las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China en 967 toneladas, mayores ventas de los productores nacionales peticionarios y
mayores ventas de los productores nacionales no peticicnarios. Por su parte, las importaciones originarias de
tos demas proveedores internacionales caen 796 toneladas.

En el primer semestre de 2012, con respecto al segundo semestre de 2011, el Consurno Nacional Aparente de
alambre recocido negro se expandio por cuenta de mayores importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China en 1.148 toneladas y mayores importaciones originarias de los demas proveedores
internacionales en 19 toneladas. En esta ocasion, las ventas de los productores nacionales no peticionarios
caen al igual que las ventas de los productores nacionales peticionarios.

Durante el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo afio, el Consumo Nacional Aparente
de alambre recocido negro se contrajo por causa del descenso de las importaciones investigadas originarias de
la Republica Popular China en 1.013 toneladas y descenso de las importacicnes criginarias de los demas
proveedores internacionales en 56 toneladas. Por su parte, ias ventas de los productores nacionales no
peticionarios aumentaron, seguido del incremento de ias ventas de los productores nacionales peticionarios.

Analsis del mercado durante el periodo de la practica del dumping - sequndo semestre de 2012

El movimiento neto del mercado, en este semestre, indica que ef Consumo Nacional Aparente se contrajo, por
el descenso de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China y de ias importaciones
crigmarias de los demas proveedores internasionales. En tanto que aumentaron las ventas de los productores
nacionales no peticionarios y las ventas de los productores nacicnales peticionarios.

Participaciones de mercado

En ef mercado nacional de alambre recocido negro del segundo semestre de 2010, con respecto al primero del
mismo ano. la participacion de las importaciones onginarias de los demas proveedores internacionales
aumentaron 3.88 puntos porcentuales. Mientras que las ventas de los productores nacionales no peticionarios
descendieron 0.09 puntos porcentuales, las de los productores nacionales peticionarios lo hicieron en 0 32
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puntos porcentuales. seguide del descensc de 3.46 puntos porcentuales de las importaciones investigadas
originanas de la Republica Popular China.

En ef pnmer semestre de 2011, con respecto al segundo de 2010. la participacion de las importaciones de lgs
demas origenes aumento 7.65 puntos porcentuales. sequido de! incremento en 0 24 puntos porcentuales de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China. En esta oportunidad, las ventas de los
productores  nacionales no peticionanos caen 1.78 puntos porcentuales, al igual que las ventas de los
productores nacionales peticionarios en 6 11 puntos porcentuales.

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afio, la participacion de las
Importaciones Investigadas originarias de la Republica Popular China aumento 8.53 puntos porcentuales Por su
parte, las ventas de los productores nacionales no peticionarios caen 0.26 puntos porcentuales, al igual que las
ventas de los productores nacionales peticionarios en 0.91 puntos porcentuales y de las importaciones de los-
demas origenes en 7 36 puntos porcentuales. '

En el primer semestre de 2012, con respecto al segundo de 2011, la participacion de las importaciones
investigadas oniginarias de la Republica Popular China aumenté 8.55 puntos porcentuales. Por su parte, |as
importaciones de los demas origenes caen 0.25 puntos porcentuales, las ventas de los productores nacionales
nc peticionarios caen 1.87 puntos porcentuales. al igual que las ventas de los productores nacionales
peticionanos en 6.43 puntos porcentuales. :

Finalmente, durante el segundo semestre de 2012 con respecto al primero de! mismo afio, ia participacion de
las ventas de los productores nacionales peticionarios crecen 5 87 punios porcentuales, seguide de las ventas
de los productores nacicnales no peticionarios las cuales crecen 1.70 puntos porcentuales. Por su parte, las
importaciones de los demas origenes caen 0.12 puntos porcentuales, al igual gque las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China caen 7 46 puntos porcentuales.

Et comportamiento semestral del mercado de alambre recocido negro indica que al comparar la cifra de
mercado del segundo semestre de 2012 con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el
primerc de 2010 y el pnmero de 2012, ia participacion de mercado dg las importaciones investigadas crecio
391 puntos porcentuales. Compartamiento contrario registran las ventas de los productores nacionales no
peticionarios las cuales descienden 068 puntos porcentuales. seguido de las importaciones de los demas
origenes al descender 0.90 puntos porcentuales, al igual que las ventas de los productores nacionales
peticionarios las cuales caen 2.33 puntos porcentuales.

Al comparar el comportamiento de las variables economicas y financieras relacionadas en el numeral
correspondiente del informe técnico de apertura. correspondientes a Iz linea de produccion de alambre recocido
Negro. se encontraron indicios de dafg importante en el voluren de importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion, inventario final de producto terminado, productividad, salarios reales, precio real
implicito, participacion de las ventas nacicnales con respecto al consumo nacional aparente, participacion de las
Importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en el margen de utilidad bruta el
margen de utilidad operacional, la utilidad bruta, la utilidad operacianal y el valor de los inventarios finales de
producto terminado.

2.4 CONCLUSION

Conforme a lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontro
merito para abrir una investigacion con el fin de determinar la adopcion de derechos  antidumping contra las
importaciones de alambre recocido negro, clasificadas en Ia subpartida arancelaria 7217.10.00.00, originanas
de la Republica Popular China, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica del dumping, el
comportamiento del volumen y el precio de las importaciones investigadas y el dafio en la rama de produccién
nacional. ocasionado por el comportamiento de dichas importaciones y reflejado en el desempeno negativo de
ta mayoria de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccién nacicnal.

3. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES
DE ALAMBRE GALVANIZADO CLASIFICADAS EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7217.20.00.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

3.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir ia apertura de la investigacion se realiza en cumplimiento de
lo dispueste en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece que 'a autoridad
nvestigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de la practica del-
dumping {numeral 2.1 de la presente Resolucion). //
| - U
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Es pertinente reiterar que para este casc es iguaimente aplicable ia metodologia descrita en los puntos 2.1.1 y
2 12 de Ia presente Resolucion,

31 1 Determinacién del valor normal Repablica Popular China

Para la determinacion del vaior normal. el valor del alambre galvanizado se calculd a partir de precios de un
tercer pais comparable, como Brasil. Para tal efecto, las empresas peticionarias aportaron varias facturas desde
el aflo 2009 y hasta el afo 2012 de la empresa brasilera Belgo Bekaert Arames Ltda, una sociedad comercial
constituida y organizada de acuerdo con las leyes brasileras. que se dedica a la produccién y comercializacion
de alambres de acero, cables de acero y otros dervados. Belgo Bekaert Arames Ltda., es considerada como la
mayor productora de alambres en América y es lider en el mercado brasilera

La Subdireccion de Practicas Comerciales, en el estudio realizado. determingd que parte de la informacion tenida
€n cuenta para la determinacion del precio en el mercado interno de Brasil por fas empresas peticionarias se
encuentra por fuera del periode determinado como el de 1a practica del dumping. e! cual corresponde a! pericdo
comprendido entre el 10 de mayo de 2012 y el 10 de mayo de 2013, Por lo tanto, se revisé la informacion
aportada en la solicitud y se tomé la informacion correspondiente a una factura de venta del 29 de mayo de
2012, fecha contemida en el periodo de la practica del dumping, con valor ex-works de 12 820,08 reales y 4122
kilos '

De acuerdo con lo anterior, para determinar el valor normal en el mercado de Brasil, se tomé el valor ex-works
en reales de la factura por valor de 12.820,08 se descontaron los impuestos IPt, ICMS, PIS y COFINS,
correspendiente al 26.25% del total de la factura, de donde se obtuvo un precic sin impuestos de 9.454 81
reaies, convertidos por la tasa de cambio de 1,9944 reales/délar. fuente Banco Central de Brasil, del dia 29 de
mayo de 2012, para obtener un valor ex-works en ddlares de 4.740.68

El vafor obtenido de 4.740,68 se dividio por la cantidad de 4.122 kilos declarados en ia factura, para obtener un
valor de 1.15 USD/kilo. Posteriormente, este ultimo valor se multiplico por 1.000 para obtener un precio por
tonelada el cual se determmno en 1.150.09 délares/toneladas A este ultime valor se adiciond el valor de USD
50/tonelada por concepto de ajustes por flete interno desde la planta de Belgo Bekaert Arames Lida, hasta el
puerto de Santos en Brasil, aportado por las empresas peticionarias, para obtener un valor FOB de 1.200.09
USD/ tonelada.

Para efectos de comparar el valor normal con el precio de exportacion, el valor de 1.200,09 USD/tonelada se
deflacto por el indice de Precios al Consumidor mensual de Brasi!, publicado por Institute Brasiero de Geografia
y Estadistica y se construyé la serie para el periodo mayo de 2012 a febrero de 2013, del cual se obtuvo un
valor FOB promedio de 1.228,12 USD/tonelada. el cual se llevs como valor normal para comparar con el precio
de exportacidn de Republica Popular China a Colombia.

3.1 2 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para determinar el precio de exportacion. se analizé ei precio FOB en USD de importacion a Colombia del
alambre galvanizado cbjeto de investigacion originario de la Replbilica Popular China.

Para calcular el precic FOB en USD promedio ponderado de exportacion, durante el pernodo del dumping 10 de
mayc de 2012 a 10 de mayo de 2013, se consultd la informacion contenida en la base de datos de
declaraciones de importacién, fuente DIAN de aiambre galvanizado clasificado en la subparida arancelaria
7217 20 00 00, originario de la Republica Popular China. excluyendo las importaciones efectuadas por los
Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion y las que registran valor FOB de cero (0).

Para esta etapa, dado qgue a la fecha se cuenta con cifras Unicamente hasta el mes de febrero de 2013 el
precio de exportacion dei alambre galvamzado onginaric de la Republica Popular China se determino en 0,68
USD/kilograme, para el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2012 y febrero de 2013, el cual resulta de
dividir el valor FOB total en el total kilogramos del mismo periodo. Dicho valor, se multiplice por 1.000 para
obtener un valor de 677 63 USD/tonelada.

31 3 Calculo del margen de dumging en las importaciones originarias de la Repiblica Popular China

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de alambre galvanizado,
clasificado en la subpartida arancelaria 7217.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, al valor
nermal se resto el precio de exportacion.

De acuerdo con 'a metodologia descrita anteriormente, al comparar e! valor normal y el precio de expcinacic‘)n,,
en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacién de las importaciones alambre galvanizad?‘/g]
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clasificado por la subpartida 7217.20.00.00 origirario de la Republica Popular China, se sitga en USD
677 63Mtonelada, mientras que el valor normal es de USD 1.228,12/tonelada, arrojando un margen absoluto de
dumping de 550 USDf/tcnelada, equivalente a un margen relativo de 81,24% con respecto al precio de
exportacion de laminas lisas galvanizadas.

De acuerdo con lo anterior, se concluye gue existen indicios suficientes de la practica de dumping de las
importaciones de alambre galvanizado originario de la Republica Popular China. De todas maneras, la autoridad
investigadora considera necesario profundizar en los analisis del dumping en el transcurso de la investigacion

3.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

3.2 1 Metodologia para el andiisis de dafc impartante v relacion causal

La metodologia para el andlisis de dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Tecnico de Apertura que
reposa en el expediente D-215-23-65. El pertodo de recopilacion de datos para ta determinacién de Ia existencia
de dano es de tres (3) afos (2010, 2011 y 2012): no obstante, teniendo en cuenta que la solicitud se recibio de
conformidad el 10 de mayo de 2013, durante la investigacion fa informacion sobre importaciones y dafio
importante se actualizara al primer semestre de 2013, de manera que incluya el periodo completo del analisis
de dumping '

La comparacion de cifras reales se efectus considerando como periodo de referencia el comprendido por los
semestres consecutivos del primero de 2010 y hasta el primer semestre de 2012 y como periodo critico o
perodo de la practica del dumping el segundo semestre de 2012.

322 Evolucion del mercado_colombiano de alambre galvanizado _clasificado en la subpartida arancelana
7217 20.00.00,

Ei consumo nacional aparente — CNA de alambre gafvanizado, en el periodo previo a la presencia de las
impontaciones originarias de la Republica Pepular China, presentd comportamiento creciente, registrando el
mayor volumen en el primer semestre de 2012 que equivale a un aumento de 8.71% con respecto al semestre
inmediatamente anterior. Luego, durante el segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping
disminuye 12 88%, al comparario con el semestre anterior.

El comportamiento semestral del CNA durante el periodo del dumping indica que durante el segundo semestre
de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el
primero de 2012, la demanda nacional de alambre galvanizado disminuyo el 4,04%.

Este descenso se explica por menores ventas de los productores nacionales peticionarios, menores ventas de
los productcres nacionales no peticienarios y menor autocconsumo de fos peticionaries. Durante el mismo
periodo, las importaciones onginarias de los demas proveedores internacionales crecieron 51 toneladas, al igual
gue fas importaciones investigadas originarias de la Republica popular China que crecieron 322 toneladas.

3 2 3 Composicién del mercado colombiano de alambre galvanizado — Pa'rncipacjoneg_

El mercado colombiano de alambre galvanizado se ha caracterizado por una alta participacion del autoconsumo
de los peticionarios, registrando su mas baja tasa de participacion durante el segundo semestre de 2011, con
respecto al periode inmediatamente anterior. '

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en 3.01 puntos porcentuales en el
segundc semestre de 2010, comportamiento que continua semestre a semestre hasta el primero de 2012,
registrando incrementos de 0.30, 7.85 y 5.41 puntos poicentuales respectivamente. Luego, durante e! periodo
de la practica del dumping dicha participacion se reduce 7 81 puntcs porcentuates en el segundo semestre de
2012,

El autoconsumo de los peticionarios aumento su participacion 5 94 puntos porcentuales en el segundo semestre
de 2010. comportamiento que contrasta con los descensos de 5 35 y 9.57 puntos porcentuales registrados en
los semestres de 2011, respectivamente, luego, durante los semestres de 2012 dicha participacion aumenta
4 26 y 4 puntos porcentuales, respectivamente.

Las importaciones de los demas origenes disminuyeron su participacion 045 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2010, luego. aumenta 1.72 y 4.37 purtos porcentuales en los dos semestres de 2011
respectivamente, se reduce 3.57 puntos porcentuales en el primer semestre de 2012 y finalmente registra
aumento de 0.03 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2012,
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Las ventas de los demas productores nacionales no peticionarios redujeron su participacion 2.95 puntos
porcentuales en el segundo de 2010, luego. aumenta 1.16 puntcs porcentuales en el primer semestre de 2011
y después se reduce 0.95 durante el segundo semestre de 2011 y 2.11 puntos porcentuales durante el primer
semestre de 2012 Durante e! periodo de la practica del dumping, aumenta su participacion 1.31 puntos
porcentuafes

La participacion de las ventas del productor nacional peticionario descienden 556 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2010, luege, aumenta 2.18 puntos porcentuales en el primer semestre de 2011 y
después. desciende 1.80 y 3.98 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2011 y primero de 2012
respectivamente. Por su parte, durante ef segundo semestre de 2012, aumenta 2 47 puntos porcentuales si se
compara con el semestre inmediatamente anterior '

Comportamiento del promedio_semestral del periodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de alambre galvanizado indica gque al comparar la cifra de mercado
del segundo semestre de 2012, con respecto al promedic de los semestres comprendidos entre el primero de
2010 y el primero de 2012, la participacion de mercado de las importaciones investigadas crecio 2.01 puntos
porcentuales, al igual que el autoconsumo de los peticionarios que aumenté 0.72 puntos porcentuales y de las
importaciones de los demas origenes al aumentar 0.39 puntos porcentuales. En tanto que, la participacion de
las ventas de los productores nacionales no peticionarios descendid 1.08 puntos porcentuales y de las ventas
de los productores nacionales peticionarios que cayo 2 03 puntos porcentuales.

3.2 4 Comportamiento de las impertaciones

Volumen total de importaciones de alambre galvanizado: De acuerdo con €l analisis realizado por la
Subdireccion de Practicas Comerciales, se advierte que las importaciones totales en toneladas de alambre
galvanizado presentan comportamiento creciente durante el periodo investigado, con excepcion del segundo
semestre de 2012, periodo del dumping. donde caen en un 46,32% con respecto al semestre anterior. Estas
Impontaciones pasan de 372 toneladas en el primer semestre de 2010 a 5.308 toneladas en el primero de 2012,
lo que se traduce en un crecimiento del 1.326.1%, equivalente a 4.936 toneladas. Para el segundo semestre de
2012, penodo de la practica del dumping, dichas importaciones descienden a 2. 850 toneladas, lo que equivale a
2 459 toneladas menos con respecto al semestre anterior.

Al comparar et volumen promedio semestral en toneladas de las importaciones totales de alambre galvanizado
del segundo de 2012, periodo de Ia practica del dumping, con el volumen promedio registrado durante el
periodo de referencia comprendido entre e primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se observa un
Incremento en [as importaciones del 15,08%. que corresponde en términos absolutos a 373 toneladas, al pasar
de 2.476 toneladas en el periodo referente a 2.850 toneladas en el periodo de! dumping.

Volumen de Importaciones Investigadas El volumen de impertaciones en toneladas de alambre galvanizado
originaria de la Republica Popular China, durante el pericdo de investigacion presenta tendencia creciente, con
excepcion del segundo semestre de 2012 periodo del dumping, en el cual se presentd una caida del 53,22%,
con respecto al semestre inmediatamente anterior. Tales importaciones pasan de 50 toneladas en el ptirmer
semestre de 2010 a 4.415 toneladas en el primero de 2012 1o cual se traduce en un crecimiento del 8.726,41%
equivalente a 4.365 toneladas. Durante el segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping,
dichas importaciones descienden a 2 065 toneladas '

Al analizar el volumen promedio semestral en toneladas de las importacicnes de alambre galvanizado ariginario
de la Repubirca Popular China, del segundo semestre de 2012 periodo de la practica del dumping, con el
volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y
el primero de 2012, se observa que el volumen de importaciones aumenta en un 18,47%. que equivale en
terminos absolutos a 322 toneladas, al pasar de 1.743 toneladas en el pertodo referente a 2.065 toneladas en
el periodo del dumping. :

El mercado de impartados de alambre de galvamzado, durante el periodo investigado, se caracteriza porque la
Republica Popular China ha tenido la mayor participacion a partir del segundo semestre de 2010. De 13,44% de
participacion en el primer semestre de 2010 paso al 83.18% en el primer de 2012, Para el segundo semestre de
2012. periodo del dumping, dicha participacion fue del 72,48%, perdiendo 10.70 puntos porcentuaies con
respecto al semestre anterior. Los demas paises. en el mismo periodo, pasaron de tener el 86,56% al 16,82%.
Para el penodo del dumping, segundo semestre de 2012, aumentaron su participacion a 27,52 %.
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Volumen de Importaciones de lgs demas paises¥. Las importaciones en toneladas de alambre galvanizado
originarias de los deméas paises, en general presentan comportamiento creciente durante el periodo investigado,
alcanzando el mayor volumen en el segundo semestre de 2011 con 1.682 toneladas. No obstante, se evidencia
una disminucion en las importaciones durante el segundo semestre de 2010, del 37,31%. durante el primer y
segundo semestre de 2012, del 46,92% y 12,18%. respectivamente, con respecto al semestre anterior. Dichas
importaciones pasan de 322 toneladas en el primer semestre de 2010 a 893 toneladas en el primer semestre de
2012, lo que corresponde a un crecimiento del 177.1%, gue equivale 571 toneladas. Para el segundo semestre
de 2012, periodo de la practica del dumping, las importaciones descienden a 784 toneladas, es decir se
importaron 109 toneladas menos. .

Al comparar el volumen promedio semestral en toneladas de fas impaortaciones de alambre galvanizado
originano de los demas paises proveedores, del segundo semestre de 2012, periodo de la practica de! dumping,
con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de
2010 v el primero de 2012, se evidencia un incremento del 7,.01%, es decir una variacion absoluta de 51
toneladas, al pasar de 733 toneladas en el periodo referente a 784 toneladas en el periodo del dumping.

En el grupc de los demas paises Venezuela tiene la mayor participacion en el penodo investigado, la cual fue
de 23,41% del total de !as importaciones.

Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importacicnes de alambre galvanizado, segun
su origen, del segundo semestre de 2012. periodo del dumping, con el volumen promedio del periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2012, Ias importaciones de la Republica Poputar
China crecieron en 2,07 puntos porcentuales. al pasar de 7041% a 72,48%, puntos gue perdieron los demas
paises. al pasar de 29,59% en el pericdo referente a 27.52% en el periodo dai dumping.

Precio FOB de las importaciones tolales de alambre galvanizado  El precio FOB USD/tonelada de las
importaciones totales de alambre galvanizado en general tuvo un comportamiento decreciente en el periodo
mvestigado, con excepcion de los crecimientos presentados en el primer y segundo semestre de 2011, del
44.50% y del 14,26%, respectivamente. y en el segundo semestre de 2012, periodo del dumping, del 17,32%,
con respecto al semestre anterior. E) precio pasa de 1.054 USD/tonetada en el primer semestre de 2010 a 683
USDttonelada en el primer semestre de 2012, con una disminucion del 37,12%, que en términos absolutos
equivale 391 USD/onetada. Durante el periodo de Ia practica del dumping, segundo semestre de 2012, el
precic aumenta a 778 USD/tonelada, es decir 115 USD/tonelada, con respecto al semestre anterior.

Al confrontar el precio FOB USD/toneladz de ias importacionas totales del segundo semestre de 2012, periodo
del dumping, con el precio promedioc de! periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2010 y el
primer semestre de 2012, se observa un incremento del precio de 569%, equivalente en términos absolutos a
42 USD/tonelada. al pasar de 736 USD/tonelada en el periodo referente a 778 USD/tonelada en e! periodo del
dumping

Precios FOB de las importaciones de alambre galvanizado investigadas vy demas paises: El precio FOB
USD/tonelada de las importacicnes de alambre galvanizado, originario de la Republica Popular China durante el
periodo investigado, en general decrecié y s€ caracteriz0 por ser menor que el de los demas paises. No
obstante, presentd crecimientos en el primer y segundo semestre de 2011, del 54,90% y del 38.65%.
respectvamente, y en el segundo semestre de 2012 periodo del dumping, del 19 11%. con respecto al
semestre anterior. El precio pasa de 764 USD/tonelada en el primer semestre de 2010 a 598 USD/tonelada en
el primer semestre de 2012, con una disminucion del 21.72%, que en términos absolutos equivale a 166
USDitoneiada. Durante el sequndo semestre de 2012, penodo de la practica del dumping, el precio aumenta a
712 USD/tonelada, es decir, 114 USD/tonelada. con respecto al semestre anterior.

Los precios FOB USD/tonelada registrados en las importaciones de alambre galvanizado originario de los
demas paises durante el periodo investigado, presentan una reduccion, con excepcion del aumento del 7, 97%
registrado en el primer semestre de 2012, Dichos precios pasan de 1.099 USD/tonelada en el primer semestre
de 2010 a 984 USD/tonelada en e! primer semestre de 2012, io que se traduce en una disminucien del 10,449%,
que en terminos absolutos fue de 115 USD/tonelada. En el segundo semestre de 2012, periodo de la practica
del dumping, el precio desciende a 950 USDitonelada, es decir 34 USD/tonelada, con respecto al semestre
anterior .

St se comparan los precios FOB USDitoneladas de las importaciones de alambre galvanizado originario de la
Republica Popular China del segundo semestre de 2012, periodo del dumping, con el precio promedio dei
periodo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se observa un incremento
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del 21,06%, que equivale a 124 USD/toneladas, al pasar de 588 USD/oneladas en el periodo referente a 712
USDftoneladas en el periodo del dumping -

El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de alambre galvanizado originario de los demas paises. al
ser comparado en los mismos periodos antes mencionados cay0 3.07%, que equivale a 30 USD/tonelada. al
pasar de 8980 USD/tonelada en el periodo referente a 950 USD/toneladas en el periodo del dumping.

L.as importaciones de alambre galvanizado, originarias de la Republica Popular China. a lo largc del periodo
analizado compiten con precios inferiores. generando diferencias a su favor al comparar el precio de dicho pais
con el de los demas proveedores internacionales. De hecho. durante el citado periodo la diferencia promedio
semestral a favor de China fue de 37 49%. Diferencia que paso de 39,97% en promedio en el periodo referente
comprendido entre primer semestre de 2010 v el primero de 2012 a 25,08% en el segundo semestre de 2012,
periodo del dumping.

3.2 5 Comportamiento de los indicadores economices y financieros

Indrcadores Econdmicos

Al comparar el comportamiento de fas variables econamicas a nwel semestral, correspondiente a la linea de
produccion de alambre galvanizado, se encontraron indicios de dafic importante en los siguientes indicadores:
volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacién de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales, participacion
de fas ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. '

Volumen de produccion total: Ei volumen de produccion de alambre galvanizado presenta comportamiento
decreciente durante el periodo previo a las importaciones con dumping, originarias de Ia Republica popuiar
China, con excepcion de o sucedido en el primer semestre de 2012 cuando crece 7.65%. Luego, durante el
segundo semestre de 2012, periodo de Ia practica de! dumping, se registra el volumen de produccion mas bajo
de todo el pertodo objeto de investigacion. equivalente a un descenso de 8.30%. comparado con el semestre
antenor.

El volumen de produccién de alambre galvanizado dei segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de
los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el primero de 2012, se redujo en 12.70%.

Estos resultados muestran e desempefic negative del volumen de produccién de alambre galvanizado del
segundo semestre de 2012, con respectoc al promedic de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior se concluye que existen indicios de dado importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: Ef volumen de ventas nacionales de alambre galvanizado presenta, en generafl,
tendencia decreciente durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2012, se
destaca el descenso de 20.64% ocurndo en e! segundo semestre de 2010 como el mas significativo del periodo
analizado. Luego, durante el segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, se registran el
volumen mas bajo del periodo analizado que equivale al 4,59%, con respecto al ‘semestre inmediatamente
anteror.

El voiumen de ventas pacionales de alambre galvanizado del segundo semestre de 2012, con respecto al _
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2010 y primero de 2012, se redujo 10,19%.

Estos resultados muestran el desemperio negativo del volumen de ventas nacionates en el periodo del dumping,
con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores comprendidos entre el primer semestre de
2010 y primer semestre de 2012, Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en
el comportamiento de esta vanable. '

Importaciones investigadas con_respectoc al volumen de produccion: La participacion del volumen de
importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccion de alambre galvanizado, presenta
comportamiento creciente durante el periodo previo a las importaciones con dumping, originarias de la
Republica popular China. se destaca como la participacion mas alta de todo el periodo de analisis la registrada
en el primer semestre de 2012 Durante el segundo semestre de 2012, periodo de la practica de) dumping est/a
participacion se redujo 15.81 puntos porcentuales ai compararla con el semestre anterior. .
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La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacidon con el volumen: de produccion de
alambre galvanizado del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos
entre el primerg de 2010 y el primero de 2012, se incrementd en 3.57 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en relacion con el
volumen de produccion de alambre galvanizado del segundo semestre de 2012, con respecto al promedic de
tos semestres consecutivos antenores Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada de alambre galvanizade tuvo comportamiento
decreciente durante el periodo analizado, se destaca la reduccién de 15.01 puntos porcentuales, registrada en
el pnmer semestre de 2011 como la mas importante del pericdo analizado. Luego, en el segundo semestre de
2012. el uso de la capacidad instalada desciende 551 puntos porcentuales, al compararlo con el semestre
inmechatamente anterior. '

El uso de la capacidad instalada del sequndo semestre de 2012, con respecto al promedic de los semestres
cansecutivos entre el primero de 2010 vy el primero de 2012, se redujo en 16.33 puntos porcentuaies.

Estos resultados muestran la disminucién del uso de la capacidad instalada durante los periodos analizados, v
en especial en el segundo semestre de 2012 con respecto al promedio de los semestres consecutives
anteriores. Det analisis anterior se concluye que existen indicios de dafo importante en el comportamiento de
esta variable,

Productividad con respecto al volumen de produccion total' La productividad de alambre galvanizado de los
trabajadores esta expresada en toneladas métricas y considerada en relacién con el mercado total, ai igual que
el uso de la capacidad instalada registré comportamiento decreciente durante e! periodo analizado. Durante el
segundo semestre de 2012, la productividad se redujo 6,12% con respecto al semestre anterior.

La productividad de alambre galvanizado, en relacion con el mercado total en el segundo semestre de 2012,
con respecte ai promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 a primero de 2012,
descendio en 18,24%.

Estos resultados muestran la disminucion en la productividad de alambre galvanizado, en relacion con el
mercado total, durante los pericdos analizados y en especial en el segundo semestre de 2012, con respecto al
promedic de los semestres consecutivos anteriores. Del anatisis anterior se concluye gque existen indicios de
dafo importante en el comportamiento de esta variable. :

Salarios reales mensuales: El salano real mensual de los trabajagores vinculados directamente a la rama de
produccion nacional de alambre galvanizado, presentd comportamiento decreciente durante el periodo previo a
las importaciones con dumping, originarias de la Repubiica popular China, se destaca el descenso de 64%
registrado en el segundo semestre de 2010 Particularmente durante el sequndo semestre de 2012 los salanos
se redujeron 0,42%. al compararfos con el semestre anterior.

El salario real mensual def segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primerc de 2010 al primero de 2012, se redujo 1,48%.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el salario real mensual promedio por trabajader directo en el
segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior se concluye gue existen indicios de dafno importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al consumao nacional aparente: La participacion
de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente de
alambre galvanizado, durante el periodo previo a las importaciones con dumping, originarias de la Republica
Papular China registra comportamiento decreciente, con excepcion de 1o sucedido en el primer semestre de
2011, cuando crece 2.18 puntos porcentuales. Luego durante el segundo semestre de 2012, dicha participacion
crecio 2 47 puntos porcentuales, comparado con el semestre anterior.

La participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente del segundo semestre de
2012, en relacion con el promedioc registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y el
primero de 2012, se observa reduccion de 2.03 puntos porcentuales
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Las antenores cifras muestran una reduccion en el nivel de participacion del mercado de alambre galvanizado,
durante los pericdos analizados, y en especia! er g! penodo de analisis del dumping. Del analisis anterior se
concluye que existen indicios de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Impertaciones investigadas con_respecto al consumo nagional aparente: La participacion de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China gcon respecto al consumo naciona! aparente de alambre
galvarizado, durante el periodo previo a las importaciones con dumping, originanas de la Republica Popular
China registra comportamiento creciente, se destaca el incremento de 7.95 puntos porcentuales, registrado en
el segundo semestre de 2011 como ef mas importante Luego durante el segundo semestre de 2012, dicha
participacion descendio 7.81 puntos porcentuales, comparado con el semestre anterior. .

La participacion de las importaciones investigadas en relacion con el consumo nacional aparente del segundo
semestre de 2012, periodo de la practica del dumping. con respecto al promedio del pericdo comprendido entre
el pnmer semestre de 2010 y el primearo de 2012, crece 2 01 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en &l nivel de participacion de las importaciones investigadas en
especial durante el periodo previc a las importaciones con dumping. Del analisis anterior se concluye que
existen indicios de dafc importante en el comportamiento de esta variable.

Indicadores Financieros

Analisis de |a linea de alambre galvanizado

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la linea de
produccion de alambre de galvanizado se encontrd mdicios de dafio importante en importante en 1os ingresos
por ventas netas, la utilidad bruta vy la utilidad operacional.

Ingresos por ventas netas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas
netas de la linea de produccion de alambre de galvanizado del periodo del dumping, segundo semestre de
2012 descendieron 8,19%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2010 v el primero de 2012.

De acuerdo la evaluacidn anterior, se encontraron indicios de dafio en los ingresos por ventas.

Utilidad Bruta Por su parte, la utilidad bruta del segundo semestre de 2012, pericdo dei dumping,' descendio
6 39%. frente al promedio registrado en el periodo referente.

De acuerdo la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafo en la utilidad bruta.

Utilidad operacicnal: La utilidad operacional del segundc semestre de 2012, periodo del dumping,
cae 6 75% frente a la utihdad registrada en el promedio del periodo referente.

De acuerdo la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dano én la utilidad operacional.
3.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010, cuyo
numeral 4 del articulo 16, en concordancia con el numeral 2 del articuio 26 establece que en la evaluacion del
merio de la solicitud para decidir |la apertura de la investigacion, la autondad investigadora debe determinar |a
existencia de pruebas, entre elias indicios suficientes del dumping, del dafio vy de la relacion causal entre estos
dos elementes.

Especificamente. este analisis se efectud para los semestres de los afios 2010, 2011 y 2012, periodo en el cual
debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que
evidencien indicios de causar ¢ amenazar con causar dafio importante a la rama de produccidn nacional
Durante la invesligacion la informacion sobre importaciones y dafo importante se actualizara al primer
semestre de 2013. de manera gque incluya el periodo completo det analisis del dumping.

En el analisis realizade para evaluar el méritc de la apertura de la investigacion solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de alambre galvanizado originarias de la Republica
Popular China clasificadas en la subpartida arancelaria 7217.20.00.00, en un margen relativo de 81,24%, qu
equivale en términos absolutes a USD 550/ tonelada.
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3.3 1 Comportamiento del consumo nacional aparente- CNA durante el periodo det dumping

El comportamiento semestral indica que durante el sequndo semestre de 2012, con respecto al promedio de los
semestres camprendidos entre el primer semestre de 2010 y el primeroc de 2012, la demanda nacional de
alambre galvamzado disminuyo el 4.04%. '

Este descenso se explica por menores ventas de los productores nacionales peticionarios, menores ventas de
los productores nacionales no peticionarios y menor autoconsumo de los peticionarios. Durante el mismo
periodo. fas importaciones originarias de los demas proveedores internacionales crecieron 51 toneladas, al igual
gue las importaciones investigadas originanas de la Republica popular China que crecieron 322 toneladas.

Yolumen y precios FOB de las importaciones

Al analizar el volumen promedio semestral en toneladas de las importaciones de alambre galvanizado, originario
de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con el
volumen promedio registrado durante el perniode de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y
el pnmero de 2012, se observa que el volumen de importaciones aumenta en un 18.47%, que equivale en
términos absolutos a 322 toneladas, al pasar de 1.743 toneladas en el periodo referente a 2.065 toneladas en
el periodo del dumping

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en tcneladas de las importaciones de alambre
galvanizado, originario de los demas paises proveedores, del segundo semestre de 2012, periodo de la practica
del dumping. con el volumen promedio registrado durante el pericdo de referencia comprendido entre el primer
semestre de 2010 y el primero de 2012, se evidencia un incremento del 7,01%, es decir una variacion absoluta
de 51 toneladas. al pasar de 733 toneladas en el periodo referente a 784 toneladas en el periodo del dumping

Si se comparan fos precios FOB USD/toneladas de las importaciones de alambre galvanizado originaric de |la
Republica Popular China, del segundo semestre de 2012, periodo dei dumping, con el precio promedio del
periodo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se cbserva un incremento
del 21,06%, que equivale a 124 USD/toneladas, al pasar de 588 USD/toneladas en el periodo referente a 712
USD/toneladas en el pericdo del dumping.

El precio FOB USD/onelada de las importaciones de alambre galvanizado originano de los demas paises, al
ser comparado en 10s mismos periodos antes mencionados, cayd 3,07%, que equivale a 30 USD/tonelada, al
pasar de 980 USD/tonelada en el periodo referente a 950 USD/oneladas en el periodo del dumping.

Las importaciones de alambre galvanizado originarias de la Republica Popular China, a lo largo de! periodo
analizade compiten con precios inferiores, generando diferencias a su favor al comparar el precio de dicho pais
con el de los demas proveedores internacionales. De hecho, durante el citado pericdo la diferencia promedio
semestral a favor de China fue de 37 49%. Diferencia que pasa de 39,97% en promedio en el periodo referente
comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012 a 25,08% en el segundo semestre de 2012,
periodo del dumping. '

Compgsicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente — CNA

Comportamiento semestral consecutivo:

Al analizar |las variaciones de la demanda colombiana de alambre galvanizado, en forma secuencial semestral,
se observa que en el segundo semestre de 2010, con respecto al primero del misme afo, el Consumo Nacional
Aparente de alambre galvanizado se contrajo por menores ventas de los productores nacionales peticionarios,
menores ventas de [os productores nacionales no peticionarios y menores importaciones originarias de los
demas proveedores internacionales en 120 toneladas. Por su parte, las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China aumentaron en 682 toneladas, seguido del autoconsumce de los peticionarios que
también aumentso

En el primer semestre de 2011, con respecto al sequndo de 2010, el Consumo Nacional Aparente de alambre
galvanizado se contrajo por cuenta del descenso del autoconsumo de los peticionarios. De otra parte, las
importaciones mnvestigadas aumentaron 27 toneladas, las ventas de los productores nacionaies no peticionarios
crecieron. las ventas de los productores nacicnales peticionarios se incrementaron y las importaciones
originanas de los demas proveedores internacionales aumentaron 363 taneladas. .

Durante el seqgundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afo, el Consumo Nacional Aparente
de alambre galvanizado se expandio por mayores importaciones investigadas en 2.000 toneladas, mayoref
!//
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importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 1.118 toneladas, mayores ventas de ios
productores nacionales peticionarios y en menor medida al incremento de las ventas de los productores
nacionales no peticionarios. Por su parte, durante el mismo periodo el autoconsume de los peticionarios se
redujo

En el primer semestre de 2012, con respecte al sequnda de 2011, el Consumo Nacional Aparente de alambre
galvanizado presenta expansion por cuenta de mayor autoconsumo de los peticionarios y mayores
importaciones investigadas orginarias de la Repubiica. Popular China en 1.656 toneladas. En esta oportunidad,
se registran menores ventas de los productores nacionales no peticionarios, mencres ventas de los productores
nacionales peticionarios y menores importaciones originarias de los demas proveedores mternac:lonales en 789
tcneladas.

Durante el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo afio, el Consumo Nacicnal Aparente
de alambre galvanizado presenta contraccion por cuenta de menores importaciones investigadas originarias de
la Republica Popular China en 2.350 toneladas, mencr autoconsumo de los peticionarios, menores ventas de
los productores nacionales peticionanos, menores ventas de los productores nacionales no peticionarios y
menores importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 109 toneladas.

Analisis del mercado durante el periodo de la practica del dumping - sequndo semestre de 2012

Ei movimiento neto del mercado, en este semestre. indica que el Consumo Nacional Aparente se contrajo por el
descenso de las impertaciones originarias de los demas proveedaores internacionales 898 toneladas, menores
ventas de los productores nacionales peticionarios. menores importaciones investigadas originarias de la
Republica Popular China en 694 toneladas y por el descenso de las ventas de los productores nacionales no
peticicnarios. En tanto que, el autoconsumo de los peticionarios aumentd en presencia de impertaciones a
precios de dumping.

Participacicnes de mercado

En el mercado nacional de alambre galvanizado del segundo semestre de 2010, con respecto al primero def
mismo ano, la participacién del autoconsumo de los peticionarios aumentd 594 puntos porcentuales y las
importaciones investigadas aumentaron 3.01 puntos porcentuales. Mientras gue, durante el mismo periodo, las
Importaciones originarias de los demas proveedores internacionales se redujeron 0.45 puntos porcentuates
sequido de las ventas de os productores nacionales no peticionarios en 2.95 puntos porcentuaies y de las
ventas de ios productores nacionales peticionancs que descendid 5 56 puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2011, con respectoc al segundo de 2010, fa participacion de las ventas. de los
praductores nacionales peticionarios aumentd 2.18 puntos porcentuales, la de las importaciones de los demas
arigenes aumenté 1.72 puntos porcentuales, la de las ventas de los productores nacionales no peticionarios
aumenta 116 puntos porcentuales y ia de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China aumentoé 0.30 puntos porcentuales. En esta oportumdad el autoconsumo de los peticionarios se redujo
5 35 puntos porcentuales.

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afo, la participacion de las
importaciones investigadas aumento 7.95 punios porcentuales y la de las importaciones originarias de los
demas proveedares internacionales se incrementd 4.37 puntos porcentuales. Por su parte, las ventad de tos
productores nacionales no peticionarios caen 0.95 puntos porcentuales, al igual que las ventas de los
productores nacionates peticionarios en 1.80 puntos porcentuales y del autoconsumo de los peticionarios que
cayo 9.57 puntos porcentuales.

En el primer semestre de 2012, con respecto al segundo de 2011, la participacion de las importaciones
Investigadas originarias de la Republica Popular China aumentd 5.41 puntes porcentuales y el autoconsumo de
los peticicnarios 10 hizo en 4.26 puntos porcentuales. Caso contrario sucede con la participacion de las ventas
de los productores nacionales no peticionarios al descender 2.11 punios porcentuales, seguido de las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales al descender 3 .57 puntos porcentuales y de
ias ventas de los productores nacionales peticionarios que cayeron 3.98 puntos porcentuales.

Finalmente, durante el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo afio, la participacion del
autoconsumo de los peticionarios aumentd 4 puntos porcentuales, la de las ventas de los productores
nacionales peticionarios aumentd 2 47 puntos porcentuales. 'a de las ventas de los productores nacionales no
peticionarios aumentd 1.31 puntos porcentuales y la de las importaciones originarias de los demas proveedares
internacionales aumentd 0.03 puntos porcentuales. Por su parte, la participacion dé las |mp0rta(:1ones
investigadas originarias de la Republica Popular China descendio 7.81 puntos porcentuales.

- }1

GD-FM-014 V4




RESOLUCION NOMERo U136 e 17 JUN, 2013 Hoja N°. 24

Contimuacion de la Resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con ! objeto de
deterrminar la existencia. grado y efectes en la rama de la produccion nacional, de un supuesio dumping en las importacicnes de alambre
recocido hegro. galvamzado y de puas, originanas de la Republica Popular China”

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al pernodo previo

El comportamiento semestral del mercado de alambre galvanizado indica que al comparar la cifra de mercado

del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primerc de

2010 y el primero de 2012, la participacion de mercado de las importaciones investigadas crecio 2.01 puntos

porcentuales, al igual que el autoconsumo de los peticionarios gue aumentod 0.72 puntos porcentuales y de las
importaciones de los demas origenes al aumentar 0.39 puntos porcentuales. En tanto que, la participacion de-
las ventas de los productores nacionales no peticionanos descendio 1.08 puntos porcentuales y de las ventas

de los productores nacionales peticionanas que cayd 2 .03 puntos porcentuales.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras relacionadas en el numeral 3.2.5 a
semestral, correspondientes a la linea de produccion de alambre galvanizado se encontraron indicios de dano
importante en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccion. uso de la capacidad instalada, productividad, salarios
reales. participacion de ias ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente, participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente y
en los ingresos por ventas netas, utilidad bruta y utilidad operacionat.

3.4 CONCLUSION

Conforme a 1o establecido en el Decreto 2550 de 2010, la Subdireccidon de Practicas Comerciales encontrd
merto para abrr una investigacidon con el fin de determinar la adopcion de derechos antdumping contra las
importaciones de alambre galvanizado, clasificadas en la subpartida arancelaria 7247.20.¢0.00 criginarias de la
Republica Popular China, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica del dumping, el
comportamiento del volumen y el precio de las importaciones investigadas y el dafio en la rama de produccién
nacional. ocasionado por el comportamiento de dichas importaciones y reflejado en el desempefio negative de
la maycria de los indicadores,econdmicos v financieros de la rama de produccion nacienal.

4, EVALUACION TECNI(:JA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES
DE ALAMBRE DE PUAS, CLASIFICADAS EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7313.00.10.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

4.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING
La evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realiza en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 dei Decreto 2550 de 2010, el cual establece que la autoridad
investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de la practica del
dumping (numeral 2 1 de 1a presente Resolucidn).

Es pertinente reiterar que para este caso es igualmente aplicable la metodologia descrita en los puntos 2 1.1y
2 12 de la presente Resolucidn

4 1 1 Determinacién del valor normal Republica Popular China

Fara la determinacion del valor normal, el valor del alambre de puas se caiculé a partir de precios de un tercer
pais comparable, como Brasi. Para tal efecto, las empresas peticionarias aportaron varias facturas desde el
afia 2009 y hasta el afic 2012 de la empresa brasilera Belgo Bekaert Arames Ltda, una sociedad comercial
constituida y organizada de acuerdo con las leyes brasileras, que se dedica a la producciéon y comercializaciéon
de alambres de acero, cables de acero y otros derivados. Belgo Bekaert Arames Ltda., es considerada como la
mayor productora de alambres en América y es lider en el mercado brasilero.

La Subdireccién de Practicas Comerciales, en el estudio realizado. determiné que parte de la infarmacion tenida
en cuenta para la determinacion del precio en el mercado interno de Brasil por las empresas peticionarias se
encuentra por fuera del periodo determinado como el de la practica del dumping el cual comprende el periodo
del 10 de mayo de 2012 al 10 de mayo de 2013. Por tanto se revist la informacion aportada en la solicitud, y se
tomd la informacion correspondiente a una factura de venta del 17 de mayo de 2012, fecha contenida en el
penodo de la practica del dumping, con valor ex-works de 19 661.40 reaftes y 180 rollos de alambre de puas de
500 metros cada uno, correspondiente a 3.780 kilos.

Dicho lo anterior. para determinar el valor normal en el mercado de Brasil, se tomo el valor ex-works en reales
de la factura de 18.661,40, se descontaron Ios impuestos IPL ICMS, PIS y COFINS, correspondiente al 26 25%
del total de ia factura, de donde se obtuvo un precio sin iImpuestos de 14.500,28 reales, convertidos por la taga
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£ .
de cambio de 1,9973 reales/dolar, fuente Banco Central de Brasil, del dia 17 de mayo de 2012, para obtener un
valor ex-works en dolares de 7.259,94.

El valor cbtenido de 7.259 94 dolares se dividié por la cantidad de 3.780 kilos declaradoes en la factura, para .
cbtener un valor de 1,82 USD/kilo. Posteriormente, este Ultimo valor se multiplico por 1.000 para obtener un
precio de 1,920 62 dolares/toneladas. A este dltimo valor se adiciond el valor de USD 50/tonelada por concepto
de ajustes por flete interno desde la planta de Belgo Bekaert Arames Lida, hasta el puerto de Santos en Brasil,
aportado por las empresas peticionarias, para obtener un valor FOB de 1.970,62 USD/ tonelada.

Para efectos de comparar el valor normal con el precio de exportacion, el valor de 1.970,62 USD/tonelada se
deflactd por el indice de Precios al Consumidor mensual de Brasil, publicado por Instituto Brasilero de Geografia
y Estadistica y se construye la serie para el periodo mayo de 2012 a febrero de 2013, del cual se obtuvo un
valor FOB promedio de 2.016,84 LSD/tonelada, el cual se llevo como valor normal para comparar con el precio
de exportacion de Republica Popular China a Celombia.

4.1 2 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para determinar el precio de exportaciéon, se analizd el precio FOB en USD de importaciéon-a Colombia del
alambre de puas objeto de investigacion, originarno de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado de expertacion, durante el periodo del dumping {10 de
mayo de 2012 a 10 de mayo de 2013). se consultd la informacion contenida en la base de datos de
declaraciones de importacion, fuente DIAN de alambre de puas clasificado en la subpartida arancelaria
7313 00 10.00. originario de la Republica Popular China. excluyendo ias importaciones efectuadas por los
Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion y las gque registran valor FOB de cero (0).

Para esta etapa, dado que a la fecha se cuenta con cifras unicamente hasta el mes de febrero de 2013, el
precio de exportacién alambre de puas onginano de la Repiablica Popular China se determind en 0,61
USD/kilogramo, para el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2012 y febrero de 2013, el cual resulta de
dividir el valor FOB total en el total kilogramos del mismo periode. Dicho valor, - se mulhphco por 1.000 para
obtener un valor de 607,65 USD/tonelada.

4.1 3 Caleulo del margen de dumping en las importaciones originarias de ia Republica Popular China

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de alambre de puas, clasificado en
la subpartida arancelaria 7313.00.10.00, criginarias de la Republica Popular China. al valor normat se e resto el
precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, al comparar el valor normal y el precio de exportacion,
en el nivel comercial FOB, se cbserva que el precic de expertacion de las importaciones de alambre de puas
clasificado en la subpartida 7313.00.10.00 originario de la Republica Popular China, se sitia en USD
607 65/tonelada, mientras que el valor normal es de USD 2.016,64/tonelada, arrojando un margen absoluto de
dumping de USD 1.4091tonelada, equivalente a un margen relative de 231,88% con respecto al precio de
exportacion del alambre de puas.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios suficientes de practica de dumping de las
importaciones del alambre de puas originarias de la Republica Popular China. De todas maneras. la
Subdrreccion de Practicas Comerciales considera necesaric profundizar en las etapas siguientes los analisis
sobre dumping. '

4.2 ANALISIS DE DANQ IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

4 2 1 Metodologia para el analisis de dafo importante y relacién causal

La metodologia para el analisis de dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico de Apertura que
reposa en el expediente D-215-23-65. El periodo de recopilacion de datos para la determinacion de la existencia
de dafo es de tres (3) affos (2010, 2011 y 2012); no obstante. teniendo en cuenta que la solicitud se recibio de
cenformidad el 10 de mayo de 2013, durante la investigacion la informacidon sobre importaciones y dafo
importante se actualizara al primer semestre de 2013, de manera gue incluya el pernodo compieto dei analisis
de dumping

La comparacion de cifras reales se efectud considerando como periodo de referencia el comprendido por los
semestres consecutivos del primero de 2010 y hasta el primer semestre de 2012 y como periodo critico ¢
pericdo de la practica del dumping el segundo semestre de 2012 :
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422 Evolucion del mercado colombiano de alambre de puas clasificado en la subpartida arancelaria
73130010 00

El consumo nacional aparente — (CNA) de aiambre de plas, en el periodc previc a la presencia de las
importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, en adelante investigadas. presento
comportamiento decreciente, registrando ios mayores volumenes en los primeras semestres de 2010 y 2012.
Luego, durante el segundo semestre de 2012 periodo de la practica del dumping cae 557%, con respecto al
semestre anterior

Et comportamiento semestral del CNA durante el periodo del dumping indica que durante el segundo semestre
de 2012, con respecto al promedio de 1os semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el
primero de 2012, la demanda naciona! de alambre de plas cayo el 0.08%.

Este descenso se explica por menores importaciones investigadas en 23 toneladas, menores importaciones de
ios demas paises en 8 toneladas. Mientras tanto, las ventas de los productores nacionales peticionarios
aumentaron, sequido de las ventas de los productores nacionales no peticionarios.

4 2.3 Composicion del mercado colombiano de alambre de puas — Participaciones.

FI mercado colombiano de alambre de puas se ha caracterizado por una alta participacion de fas ventas del
productor nacional peticionario durante todo el periodo de anafisis, ostentando fas mayores participacicnes
durante &l primer semestre de 2010 y segundo de 2012

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en 3.48 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2010, luego, desciende 2 04 puntos porcentuales en el primer semestre de 2011 al
compararlo con el periodo inmediatamente amerior. después, aumenta 0.73 y 1.04 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2011 y primero de 2012. Luego, durante el periodo de la practica del dumping dicha
partcipacion desciende 1.40 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2012,

Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion 0.48 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2010, situacion que continua en el primer y segundo semestres de 2011 al incrementar su
participacion 0.30 y 0.17 puntos porcentuales respectivamente. Comportamiento contraric se registra en el
primer semestre de 2012 al descender 0.78 puntos porcentuales, al compararlc con el semestre
inmediatamente anterior. Durante el periodo de la practica del dumping, estas importaciones aumentan su
participacion 0.21 puntos porcentuales en el sequndo semestre de 2012,

La partcipacién de las ventas de los productores nacionales peticionarios disminuyeron 2.73- puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2010, luego, aumenta 1.20 puntos porcentudles en el primer semestre
de 2011, para descender 0.62 y 0.18 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2011 y primero de 2012
respectivamente, Por su parte, durante el primer semestre de 2012, aumenta 0.82 puntos porcentuales para
ubicarse en la segunda tasa de participacién mas alta de todo el penodo analizado.

Las ventas de los demas productores nacionales disminuyeron 1.22 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2010, luego, aumentan 0.54 puntos porcentuales al comparar el segundo semestre de 2010 con el
primero de 2011 y descienden 0.28 y 0.08 puntos porcentuales durante el segundo semestre de 2011 y primero
de 2012, respectivamente. Durante el perodo de |1a practica del dumping, aumentan su participacion 837 puntos
porcentuales. al compararlo con el periodo inmediatamente anterior.

El comportamiento del promedio semestrai del periodo del dumping del mercado de alambre de puas con
respecto al periodo previo, indica que al comparar las cifras del segundo semestre de 2012, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el primero de 2012, la participacion de
mercado de las ventas de los productores nacionales peticionarios aumentd 0.24 puntos porcentuales, seguido
del incremento en 0.11 puntos porcentuales de las ventas de los productores nacionales no peticionarios. Por
su parte. la participacion de las importaciones de los demas proveedores internacionales descendic 0.10 puntos
porcentuales, seguido de una reduccion en 0.25 puntos porcentuales de las importaciones investigadas.

4 7 4 Comportamiento de las importaciones

Volumen total de importaciones_de alambre de plas: De acuerde con ei analisis realizado por la Subdireccion
de Practicas Comerciales, se advierte que las importaciones totales de alambre de puas presentan
comportamiento creciente durante el periodo de investigacidon. con excepcién de los descensos registrados en
el primer semestre de 2011 del 42,01% y en el segundo semestre de 2012, penodo de la practica del dumping,
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del 36.53% En efecto, las importaciones pasan de 29 toneladas en el primer semestre de 2010 a 399 toneladas
en el prmer semestre de 2012, lo que significa un crecimiento del 1.279,86%, es decir 370 toneladas,
presentando el mayor crecimiento en el segundo semestre de 2010 con respectc al semestre anterior,
1.395,88% que equivale a 404 toneladas Para el sequndc semestre de 2012, pericdo del dumping, dichas
imporiacianes disminuyen 253 toneladas con respecto at semestre anterior.

Al comparar el volumen promedic semestral en toneladas de fas importaciones totales de alambre de puas del
segundo de 2012, periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de
referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se cbserva una disminucién en
las importaciones del 1068%, que corresponde en términos absolutos a 30 toneladas, al pasar de 284
toneladas en el periodo referente a 253 toneladas en el periado del dumping. '

Volumen de_importaciones Investigadas: El volumen de importaciones en toneladas de alambre de puas
onginanas de la Republica Popular China, durante el periodo de investigacién presentan tendencia creciente,
con excepcion de la caidas del primer semestre de 2011 del 57, 11% y del segundo semestre de 2012, periodo
de ia practica del dumping, cuando fue del 45 21%. Dichas imporiaciones crecen de 14 toneladas en el primer
semesire de 2010 a 387 en el primer semestre de 2012, registrando un aumento del 2497 48% que equivale a
3532 toneladas. Presentan su mayor incremento en el segundo semestre de 2010 con respecto al semestre
antenor. 2.521,88%. es decir 356 toneladas. Durante el segundo semestre de 2012, periodo del dumping dichas
importaciones disminuyen con respecto al semestre antenor registrando un volumen de 201 toneladas.

Al confrontar el velumen promedio semestral en toneladas de las importaciones de alambre de puas onginarias
de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2012, periodo de la practica 'del dumping, con el
volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y
el primero de 2012, se observa que éstas decrecen en un 10,18%, que equivale en términos absolutos a 23
toneladas al pasar de 224 toneladas en el periodo referente a 201 toneladas en el periodo del dumping.

El mercado de importados de alambre de puas, durante el periodo investigado, se caracteriza perque la
Republica Popular China, ademas de tener la mayor participacion, ha venido aumentandola, de 48,82% de
participacion en el primer semestre de 2010 pas¢ al 81,80% en el primer de 2012, Para e! segundo semestre de
2012. pericdo del dumping, dicha participacion fue del 79.34%. perdiende 12,56 puntos porcentuales con
respecto al semestre anterior. Los demas paises, en el mismo periodo, pasaron de tener el 51,18% -al 8,10%.
Para el periodo del dumping, segundo semestre de 2012, aumentaron su participacion a 20,66%.

Volumen de Importaciones de los demas paises’/: Las importaciones de alambre de puas originarias de los
demas paises, en general presentan comportamiento creciente durante el periode investigado, alcanzando el
mayor volumen en el segundo semestre de 2011 con 98 toneladas. No obstante, se evidencia una disminucion
en las importaciones en el primer semestre de 2012, cuando se registra una caida del 66,86%, con respecto al
semestre inmediatamente anterior, al pasar de 98 toneladas a 32 toneladas. En el segundo semestre de 2012,
periodo del dumping, dichas importaciones aumentan con respecto al semestre anterior en un 6182%
registrando 52 toneladas.

Al comparar el volumen promedio semestral en toneladas de las importaciones de alambre de puas originarias
de los demas paises proveedores, del segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con el
volumen promedic registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y
el primero de 2011, éstas presentan una disminucion del 12.57%, es decir una variacién absoluta de 8
toneladas. al pasar de 60 toneladas en el periodo referente a 52 toneladas en el periodo de! dumping.

El mayor porcentaje de parlicipacion ganado por los demas paises esta representado por Ecuador que paso de
participar con un 7,27% del total de las importaciones en el primer semestre 2012 a un 18,80% en el segundo
semestre de 2012, Ecuador ocupa el sequndo lugar como proveedor del grupo de los demas paises.

Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de alambre de puas, segun su
ongen. del segundo semestre de 2012, periodo del dumping, con el volumen promedio del pericdo referente
comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primero de 2012, las importaciones de {a Republica Popular
China crecieron en 0,45 puntos porcentuales, al pasar de 78,89% a 79.34%, puntos que perdieron los demas
paises, al pasar de 21.11% a 20.66% en los mismos periodos.

Precio FOB de las importaciones totales de alambre de puas: El precio FOB USDb/tonelada de las importaciones
totales de alambre de puas en general tuvo un comportamiento decreciente en el periode investigado, con
excepcion de los aumentos observados en los segundos semestres de 2011 y de 2012 periodo del dumping,
con respecto a los semestres anteriores, del 101% y del 53,24%. respectivamente. El precic pasa de 1.026

* Ecuador Espana Estados Unidos, Hong Kong. Venezuela /,t( :
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USD/tonelada en el primer semestre de 2010 a 493 USD/tonelada en el primer semestre de 2012. Durante el
perodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2012, el precio crece y alcanza UsSD 755
USDitonelada.

Al comparar el precio FOB de’las importaciones totales del segundo semestre de 2012, periodo del dumping,
con el precio promedio del periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2010 y el primer
semestre de 2012, se observa un aumento del precio de 14,89%, equivalente en termmos absoiutos a 98
USD/tonelada, al pasar de 657 USD/tonelada a 755 USD/tonelada.

Precios FOB de las importaciones de alambre de paas investigadas y demas paises: El precioc FOB
USD/tonelada de las importaciones de alambre de puas originarias de la Republica Popular China, durante el
penodo investigado, en general presenta un comportamiento descendente y ademas se caracteriza por ser
menor que el de los demas paises. El citado precio pasa de 800 10 USD/Aonelada en el primer semestre de
2010 a 44329 USD/onelada en el primero de 2012, presentando una reduccion del 44,60%, que corresponde a
357 USDftonelada. En el segundo semestre de 2012 periode de la practica del dumping, el precio aumenta y
alcanza 871,55 USDAonelada, lo gue representa un aumento del 55,49%, 228 USD/onelada, con respecto al
semestre anterior.

El precio FOB USD/tenelada registrado por las importaciones de alambre de puas originarias de los demas
paises, durante el periodo investigado, presentan una reduccion. De 1.240.54 USD/tonelada en el primer
semestre de 2010 pasa a 1.052.28 USD#onelada en el primero de 2012, lo que representa una disminucion del
15.18% equivalente a 188 toneladas Para el segundo semestre de 2012, periodo del dumping, dicho precio
registra un crecimiento del 2,17%, con respecto al semestre anterior. alcanzando 1.075,10 USD/tonelada.

31 se comparan los precios FOB USD/toneladas de las importaciones de alambre de puas originanas de la '
Repubiica Popular China, del segundo semestre de 2012, periodo del dumping, con el precio promedio del
periodo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012, se observa un incremento
del 35,21%, que equivale a 175 USDHonelada, al pasar de 497 USD/tonelada a 672 USD/tonelada. Como ya se
menciond, el precic FOB USDAonelada de ias importaciones de la Repuablica Popular China durante todo el
pericdo analizado, es menor que el de los demas paises.

Las precios FOB USD/tonelada de tas importaciones de alambre de puas originarias de los demas pafses, al
comparar los mismos periodos, cayeron 503%, que equivale a 57 USD/onetada, al pasar de 1132
USDitonelada en el periodo referente a 1.075 USD/tonelada en el perniodo del dumping.

Las importaciones de alambre de puas originarias de la Republica Popular China. a lo large del pericdo
investigado compiten con precics inferiores, generando diferencias a su favor al comparar ¢l precio de dicho
pais con el de los demas proveedores internacionales. De hecho, durante el citado pericdo la diferencia
promedio semestral a favor de la Republica Popular China fue de 51.79%. Diferencia que paso de 54,64% en
promedio en el pericdo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el pnmero de 2012 a 37,54%
en el segundoc semestre de 2012, periodo del dumping.

4 2 5 Comportamiento de |os indicadores econdmicos y financieros

Indicadores Econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas a nivel semestral, correspondiente a la linea de
produccion de alambre de puas, se encontraron indicios de dafio importante en los siguientes |ndicadores el
uso de la capacidad instaiada, la productividad y los saiarios reaies.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada de alambre de puas, en general tuvo
comportamiento decreciente durante el pericdo analizado, con excepcidon de lo sucedido en el segundo
semestre de 2011 y primero de 2012 Luego, en el segundo semestre de 2012, el uso de la capacidad instalada
desciende 0.83 puntos porcentuales, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El uso de la capacidad instalada del segundo semestre de 2012, con respecte al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2010 y el primero de 2012, se redujo en 1.96 puntos porcentuales, entre el
periodo referente y el segundo semestre de 2012

Estos resultados muestran la disminucian del uso de la capacidad instalada durante los periodos analizados, y
en especial en el segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de

esta variable.
f_i '
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Productividad con_respecto at volumen de produccion total’ La productividad de alambre de puas de los
trabajadores esta expresada en toneladas métricas y considerada en relacién con el mercado total, en general
registro comportamiento decreciente durante-el periodo analizado. con excepcion de fo sucedido en el segundo.
semestre de 2010 y primero de 2012, Durante el segundo semestre de 2012, la productividad se redujo 3.27%
con respecto al semestre anterior y se situd en un nivel similar al registrado en el primer semestre de 2011

La productividad de alambre de puas en relacién con el mercado total en el segundo semestre de 2012, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 a primero de 2012, descendio en
11.44%.

Estos resuttados muestran la disminucion en la productividad de alambre de puas, en relacion con el mercado
total, durante los periodos analizados y en especial en el segundo semestre de 2012, con respecto a! promedic
de los semestres consecutivos anteriores Del analisis antenor se concluye que existen indicios de dano
rmportante en el comportamiento de esta variable. -

Salarios reales mensuales El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccion nacional de alambre de plas presents comportamiento decreciente entre el primer semestre de
2010 y el pnimero de 2012, con excepcion de lo ocurrido en el primer semestre de 2012 cuando crece 4,70%, al
comparario con el semestre anterior. Durante el segundo semestre de 2012, periodo de ia practica del dumping
el salario de la rama de produccion nacional peticionaria se reduce 0,42%, al comparalo con el semestre
anterior :

Al comparar el salario real mensual del segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primerc de 2010 y primero de 2012, se registra descenso del 1.48%.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el salario real mensual promedio por trabajador directo en ¢
segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. De! analisis
anterior se concluye que existen indicios de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

fndicadores Financieros

Analsis de la linea de alambre de puas

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, cerrespondientes a la linea de
produccion de alambre de puas se encontré indicios de dafio importante en 10s ingresos por ventas netas.

Ingresos por ventas netas: En el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la
linea de produccién de alambre de puas del periodo del dumping, segundo semestre de 2012, descendieron
0.68%. frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primer semestre de
2010 vy el primero de 2012,

De acuerdo con el analisis anterior se encontraron indicios de dafo en Ios ingresos por ventas.

4.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrolio considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010, que en su
No. 4 del articulo 16, en concerdancia con el No. 2 del articuio 26 establece que en la evaluacion del mérito de
la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia
de pruebas. entre ellas, indicios suficientes del dumping, del dafo y de la relacion causal entre estos dos
elementos.

Especificamente. este analisis se efectus para los semestres de los afios 2010, 2011 y 2012, periodo en el cual
debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que
evidencien indicios de causar o amenazar con causar dafio importante a la rama de produccién nacional
Durante la investigacion, la informacion sobre importaciones y dafo importante se actualizara al primer
semestre de 2013, de manera que incluya e! periodo completo del analisis del dumping. ' '

En el analisis realizado para evaluar el mérito de la apertura de la investigacion sclicitada, se encontraron

indicios de la practica del dumping en ias importaciones de alambre de puas clasificadas en la subpartida

arancelaria 7313.00.10.00 originarias de la Republica Popular China. en un monto de 231,88%, que equivaie en
terminos absolutos a USD 1.409/ tonelada. f
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4 21 Comportamiento del consumo nacional aparente - SNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante e segundo semestre de 2012, con respecto at promedic de
los semestres comprendidos entre e primer semestre de 201G y el primero de 2612, la demanda nacionai de
alambire de puas cayod 0.08%. ‘

Este descenso se expiica por menores importaciones investigadas en 23 toneladas. menores importaciones de
los demas paises en 8 toneladas. Mientras tanto. las ventas de los productores nacionales peticionarios
aumentaron, seguido de las ventas de los productores nacionales no peticionarios,

Volumen y precics FOB de Ias importaciones

Al confromar el volumen promedio semestral en toneladas de ias impontaciones de alambre de puas originarias
de ia Republca Peopular China, del segundo semestre de 2012 periodo de la practica del dumping, con el
voiumen promedio registrado durante el periodc de referencia comprendido entre ei primer semestre de 2010 y
el pnmeto de 2012, se observa que éstas decrecen en un 10.18%, que equivale en términos absolutos a 23
toneladas. al pasar de 224 toneladas en el periodo referente a 2G1 toneladas en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar e! volumen promedic semestral en toneladas de las impoertaciones de alambre de
puas originarias de los demas palses proveedores. del segundo semestre de 2012, periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer
semestre de 2010 y el primero de 2011, éstas presentan una disminucion del 12.57%. es decir una variacion
absoluta de 8 toneladas. al pasar de A0 toneladas en el pertodo referente a 52 toneladas en el periodo del
dumping

Si se comparan los precios FOB USD/oneladas de las importaciones de alambre de puas originarias de la
Republica Popular China, del segundo semestre de 2012, pericdo del dumping, con el precio promedio del
periodo referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012. se observa un incremento
del 35,21%, que equivale a 175 USD/tonelada. al pasar de 497 USD/tonelada a 672 USD/tonelada. Comao ya se
menciond el precio FOB USD/tonelada de las importaciones de la Repablica Popular China durante todo el
periodo analizado. es menor que el de los demas paises

Los precios FOB USD/toneiada de las importaciones de alambre de puas originarias de los demas paises, al
comparar los mismos periodos, cayeron 5.03%, gque equivale a 57 USDftonelada. - al pasar de 1132
USDAonelada en ei periodo referente a 1.075 USDitonelada en el periodo dei dumping. :

Las importaciones de alambre de puas originarias as la Repiblica Popular China, a lo largo del periodo
investigado compiten con precios infenores, generando oiferencias a su favor al comparar el precio de dicho
pais con el de los demas proveedores internacionales De hecho, durante el citado periodo ia diferencia
promedio semestral a favor de China fue de 51.79%. Diterencia que paso de 54.64% en promedic en el periodo
referente comprendido entre primer semestre de 2010 y el primero de 2012 a 37.54% an e segundo semestre
de 2012 periodo del dumping

Composicion de Ias variaciones del Consumo Nacional Aparente — CNA

Comporiamiento semestral consecutivo:

Al anailizar las variaciones de la demanda colombiara de alambre de puas. en forma secuencial semestral, se
observé gue durante el segundo semestre de 2010 con respecto al primero de! mismo ano, et Consumo
Nacional Aparente de alambre de puas se contrajo por el descenso de las ventas de ios productores nacionales:
peticionarios y menores ventas de los productores nacionales no peticionarios. Por su parte, las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron 48 toneladas. segutdo del incremento en 356
toneladas de importactones investigadas originarias de la Republica Popular China, '

Para e pnimer semestie de 2011 se presentd una contraccion del mercado de alambre de ptas, causada por ei
descenso de las importacionas investigadas en 2011 En esta aportunidad, las ventas de ios productores
nacionales se incrementaron, asi misme, Jas 'mportaciones de los demas paises crecieron 30 toneladas vy fas
ventas de los productores nacionales no pelicionas ios

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al prirmero dat mismo afo, el Consumo Nacicnal Aparente
de alambre de puas se contrajo par el descenso de las ventas de los productores nacionales peticionarios y
merores ventas de los productores nacicnales no peticiorarios Por su parte, las importaciones originarias de
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los demas proveedores internacionales aumantaron en 8 toneladas, al igual que las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China lo hicieron en 50 toneladas.

Para el pnmer semestre de 2012, se presentd una expansidon del mercado de alambre de puas, causada por el
incremento de las ventas de Jos productores «acivnales peticionarios, mayores ventas de los productores
nacicnales no peticionarios y mayores importaciones investigadas originarias de la Repubiica Popular China en
158 toneladas En esta oportunidad, las importactones de los demas paises descendieron 65 toneladas.

Durante el segundo semestre de 2012, con respecto al primero del mismo ano, el Consumo Nacional Aparente
de alambre de puas se contrajo por el descenso de las ventas de los productores nacicnales peticionarios.
menores Importaciones investigadas originarias de la Repubiica Popular China lo hicieron en 166 toneladas ¥
menores ventas de los productores nacionales no peticionarios. Por su parte, las importaciones originarias de
Ins demas proveedores internacionales aumentaron en 20 toneladas

Analisis del mercado durante el periodo de |a practica del dumping - sequndo semestre de 2012

EF movimiento neto del mercado, en este semestre. indica gue el Consumo Nacional Aparente de alambre de
puas se expandio a causa del incremento de (as ventas de los productores nacionales peticionarios y mayores
ventas de los productores nacionales no peticionarios En esta oportunidad. las importaciones “investigadas
descendieron 8 toneladas y las importaciones origmarias de ios demas proveedores internacicnales lo hacen en
45 toneladas. en presencia de importaciones a precios de dumping.

Participaciones de mercado

En el mercado nacional de alambre de puas del segundo semestre de 2010, con respecto ai primere del mismo
ano. la participacion de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China aumento 3.48
puntos porcentuales, la de los demas paises proveedores aumentd 048 puntos porcentuales. En tanto gue las
ventas de los productores nacionales no peticionarios cayé 1.22 puntos porcentuales, seguido de las ventas de
los productores nacionales peticionarios en 2.73 puntos porcentuales.

En e! primer semestre de 2011, con respecto al segundo de 2010, la participacion de las ventas de los
productores nacionales peticionarios aumenté 120 puntos porcentuales, las ventas de los productores.
nacionales no peticionarios aumentd 054 puntos porcentuales, seguido dei incremento en 0.30 puntos
porcentuales de las imporaciones de los demas paises proveedores internacionales Mientras tanto la
participacion de las importaciones investigadas cays 2 04 puntos porcentuales.

Durante el segundo semestre de 2011, con respecto al primero del mismo afio, la participacion de las
importaciones investigadas aumento 0.73 puntos porcentuales. la de los demas paises proveedores aumentd
017 puntos porcentuales. Por su parte, la participacion de las ventas de los productores nacionales no
peticionarios cayd 0.28 puntos porcentuales. seguido de! descenso de las ventas de los productores nacionales
peticionarios en 0.62 puntos porcentuales. '

En el primer semestre de 2012, con respecte al segundo de 2011, la participacién de las importaciones
investigadas aumento 1.04 puntos porcentuales. En esta oportunidad, la participacion de las ventas de los
productores nacionales no peticienarios descendic 0.08 puntos porcentuales. la de los productores nacionales
peticionarios cayo 0.18 puntos porcentuales y la de las importaciones de los demas paises cay¢ 0.78 puntos
porcentuales

Durante el segundo semestre de 2012. con respecto al primero de! mismo afo, ia participacion de las
Impertaciones investigadas cayd 1.40 puntos porcentuaies. Por su parte, la participacion de las importaciones
de los demas proveedores internacionales aumentd 021 puntos porcentuales, la de las ventas de los
productores nacionales no peticionarios se incrementd 0.37 puntos porcentuales y la de las ventas de los
productares nacionales peticionarios aumentd 0 82 puntos porcentuales.

Comportamiento del promedic semestral del penodo del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado de alambre de puas indica que al comparar las cifras del segundo
semestre de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el
primero de 2012, la participacion de mercado de tas ventas de ios productores nacionales peticionarios aumento
.24 puntos porcentuales, seguido del incremento en 0. 11 puntos porcentuales de tas ventas de los productores
nacionales no peticionarios Por su parte, la participacion de las importaciones de los demas proveedores
:nternacionaies descendio 0 10 puntos porcentuales, seguido de una reduccion en .25 puntos porcentuales de

las importaciones investigadas. _
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RESOLUCION NUMERO 01306 pe T~ - i Hoja N°. 33

Continuacion de la Resolucion “Par la cual se dispone ia apertura de una investigacion de caracter administrative con gl objeto de
determinar la existencea, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de alambie
recocido negro, galvamizado y de puas. originarias de la Republica Popuiar China”

ARTICULQ 8°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
tramite de caracter general de conformidad con 1o sehalado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULQ 7°. La presente resolucion rnge a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficiai.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los 17 JUN 2013

LUIS'FERNANDO FUENTES IBARRA
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