MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

REsoLUcION NUMERO  2U0Dpe 17 NOV, 2017
( )

“Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion administrativa iniciada mediante
la Resolucién No. 123 del 8 de agosto de 2017”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, los articulos 30 y 87
del Decreto 1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 123 del 8 de agosto de 2017 publicada en el Diario Oficial No. 50.328 del 17
de agosto de 2017, la Direccién de Comercio Exterior ordend el inicio de una investigacion de caracter
administrativo para determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de
un supuesto dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en Ly en
U, simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados por las subpartidas arancelarias
7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015 y en el articulo 3 de
Resolucién 123 de 2017, la Direccién de Comercio Exterior envid cuestionarios a la Embajada de la
Republica Popular China para su conocimiento y divulgacion entre los productores y exportadores de
dicho pais, asi como también a los importadores y comercializadores en Colombia, con el fin de
obtener la informacién pertinente y contar con elementos de juicio suficientes que permitan adelantar
la investigacién, los cuales, de conformidad con los términos establecidos en el citado articulo 28, se
debian responder hasta el 3 de octubre de 2017.

Que a través de la Resolucion 165 del 29 de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.375
del 3 de octubre de 2017, la Direccién de Comercio Exterior prorrogd hasta el 10 de octubre de 2017 el
plazo para que las partes interesadas pudieran dar respuesta a los cuestionarios dentro de la presente
investigacion.

Que de conformidad con el articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, transcurridos dos meses contados a
partir del dia siguiente a la fecha de publicacién de la resolucién de apertura de investigacion por
supuesto dumping, la Direccién de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante resolucion
motivada, respécto de sus resultados preliminares evaluados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping
provisionales. Asimismo, el mencionado articulo prevé que la Direccién de Comercio Exterior de oficio
o a peticion de parte interesada, siempre que circunstancias especiales lo ameriten, podra prorrogar el
plazo sefalado para la determinacién preliminar hasta en 20 dias mas, lo cual sucedi6 en la presente
investigacion.

Que por medio de la citada Resolucién 165 del 29 de septiembre de 2017, se prorrogé hasta el 9 de
noviembre de 2017 el plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la presente
investigacién, el cual fue nuevamente prorrogado hasta el 17 de noviembre de 2017 mediante
la Resolucidén 179 del 18 de octubre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.392 del 20 de octubre
de 2017.

Que el articulo 44 del Decreto 1750 de 2015 establece que con el fin de impedir que se cause dano
durante el plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar, mediante
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resolucion motivada, derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en
las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan amenaza de dafo a la rama
de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para
impedir que se cause dafio durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de
la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior, tales como, la solicitud
presentada las empresas DIACO S.A. y TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A., en nombre de la
rama de produccion nacional, la similitud entre el producto nacional y el importado, la representatividad
de los productores nacionales, informacién sobre dumping, amenaza de dafio importante y relacion
causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como también la aportada por las partes
interesadas y la acopiada por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior durante la etapa preliminar, reposan en el expediente D-215-42-96.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 1750 de 2015, a continuacién se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacién preliminar de la investigacién administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Representatividad

En la apertura de la investigaciéon se consider6 que las empresas peticionarias DIACO S.A. y
TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A., representan el 98% de la produccion total de la industria
nacional del producto objeto de la presente solicitud de investigacién, y por lo tanto se encuentran
legitimadas para solicitar el inicio de la misma por supuesto dumping en las importaciones de perfiles
de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, de
acuerdo con la informacién suministrada por las peticionarias.

Para tal efecto, en el anexo 3 de la solicitud las peticionarias presentaron la certificacion de Produccién
Nacional emitida por el Comité de Productores de Acero de la Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia —ANDI-. Adicionalmente, en el anexo 14 las peticionarias incluyeron copias impresas del
Registro de Produccién de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para las
subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00, en el cual como fabricantes
de perfiles de hierro o acero objeto de investigacién estan registradas DIACO S.A. y TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS S.A.

Asi mismo, para la subpartida 7228.70.00.00, segln las peticionarias, ademas de las mismas,
aparecen registradas las empresas CONSORCIO METALURGICO NACIONAL y ACERIAS DE
COLOMBIA — ACESCO S.A.S.; sin embargo, estas empresas presentaron carta de apoyo a la solicitud
en cuestion, cuyo documento se encuentra en el Anexo 4 de la misma.

Por lo anterior, la Subdireccién de Practicas Comerciales confirma para esta etapa preliminar que la
solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015,
en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2 Descripcién del producto objeto de la investigacion

De acuerdo con la informacién suministrada por el apoderado especial de las peticionarias DIACO
S.A. y TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A., el producto objeto de investigacién que se vende
Supuestamente a precios de dumping en Colombia corresponde a: perfiles de hierro o acero, aleados
o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados por las
subpartidas 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00, asi:

7216.21.00.00: Perfiles de hierro o de acero sin alear en L, simplemente laminados o extruidos en
caliente, de altura inferior a 80 mm.
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7216.10.00.00: Perfiles de hierro o de acero sin alear, en U, en | o en H, simplemente laminados o
extruidos en caliente, de altura inferior a 80 mm.

7228.70.00.00: Perfiles, de los demas aceros aleados.

Las peticionarias sefialan que por “los demas aceros aleados” se entienden los aceros que no
responden a la definicibn de acero inoxidable y que contengan uno o varios de los elementos
indicados a continuacion:

Superior o igual a 0,3%

Superior o igual a 0,0008% de boro

Superior o igual a 0,3% de cromo

Superior o igual a 0,3% de cobalto

Superior o igual a 0,4% de cobre

Superior o igual a 0,4% de plomo

Superior o igual a 1,65% de manganeso
Superior o igual a 0,08% de molibdeno

Superior o igual a 0,06% de niobio

Superior o igual a 0,6% de silicio

Superior o igual a 0,05% de titanio

Superior o igual a 0,3% de volframio (tungsteno)
Superior o igual a 0,1% de vanadio

Superior o igual a 0,05% de circonio

Superior o igual a 0,1% de los demas elementos considerados individualmente (excepto el azufre,
fosforo, carbono y nitrégeno)

Bajo las citadas subpartidas son importados al pais con el nombre comercial “Perfiles de hierro o
acero aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente” y bajo la
unidad de medida en kilogramos.

Se incluyeron tablas correspondientes a las caracteristicas fisicas del producto investigado, senalando
que con respecto a la ficha técnica de la subpartida 7216.21.00.00 de la empresa DIACO S.A,, las
peticionarias aclararon que debido a que la norma colombiana es tan amplia, dicha ficha técnica
también abarca las composiciones quimicas de la subpartida 7228.70.

Igualmente, se incluyeron tablas correspondientes a las caracteristicas quimicas del producto
investigado. Asi mismo, las peticionarias manifestaron que los perfiles de hierro o acero, aleados o sin
alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, fabricados a partir de palanquillas
laminadas en caliente, deben cumplir con los siguientes requerimientos nacionales:

Acero:

NTC 1985 — Aceros de calidad estructural de alta resistencia baja aleacion al niobio (columbio) —
vanadio (ASTM A572)

NTC 1920 — Acero estructural al carbono (ASTM A36)

Fabricacion:
NTC 4537 — Requisitos generales para barras, chapas, perfiles y tablestacos de acero laminado
estructural (ASTM A6/A6M)

Adicionalmente, las peticionarias afirmaron que el producto investigado se rige por las siguientes
normas internacionales:

Acero:
ASTM A572/A572M — High-Strength Low-Alloy Columbium-Vanadium Structural Steel
ASTM A36/A36M — Carbon Structural Steel

Fabricacion:
ASTM 6M/A6M — General Requirements for Rolied Structural Steel Bars, Plates, Shapes, and Sheet
Piling.
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Los usos del producto objeto de la solicitud, se destinan en general para la industria metaimecéanica y
ornamentacion y los insumos con los cuales se fabrican los referidos perfiles de hierro y acero son la
chatarra ferrosa y la energia eléctrica, o en su defecto, mineral de hierro y carbén coquizable.

Frente al proceso de produccién, sostienen que en el proceso de fabricacion se puede hacer de dos
formas. Si bien existen acerias eléctricas que producen acero a partir de chatarra, la gran mayoria del
acero es producido bajo el proceso de alto horno, mediante el cual el mineral de hierro (Oxido de
Hierro) es trasformado en hierro metalico liquido o arrabio, mediante la fusién utilizando carbén
coquizado y aire para suministrar el calor necesario para retirar el oxigeno y obtener arrabio, que luego
pasa a un horno cuchara y es refinado para producir el acero con las caracteristicas requeridas.

Luego, este acero se solidifica en forma de palanquillas y se lamina en una segunda etapa similar al
proceso realizado en Colombia, esto es, se recalienta la palanquilla en un horno alimentado por gas
natural hasta que esta alcanza una temperatura aproximada de 1.200°C y luego esta pasa por un tren
laminador de uno o varios pasos en donde la palanquilla es trasformada en el perfil de acero con la
forma esperada. A la salida del tren de perfiles se cortan de forma automatica mediante oxicorte a la
longitud deseada y estos pasan a una mesa de enfriamiento hasta que alcanzan una temperatura
ambiente y son posteriormente empacados y despachados.

1.3 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre el producto de fabricacion nacional y el importado, las empresas
peticionarias de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1, literal q) del Decreto 1750 de 2015,
describen el producto nacional como los perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en Ly en U,
simplemente laminados o extruidos en caliente producidos en Colombia por las peticionarias,
clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00, los cuales
cumplen con las mismas caracteristicas que los perfiles de hierro o acero importados originarios de la
Republica Popular China (7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00), de alli que las
caracteristicas fisicoquimicas, materias primas, procesos productivos, presentacion, usos y demas
elementos esenciales sean similares.

Nombre Comercial:

Tanto el producto nacional como el importado de la RepuUblica Popular China reciben el nombre
comercial de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o
extruidos en caliente.

Caracteristicas fisicas y quimicas:

Tanto el producto importado de la Republica Popular China como el nacional comparten las mismas
caracteristicas fisicas y quimicas.

Normas Técnicas:

Tanto el producto importado de la Republica Popular China como el nacional deben cumplir con los
requisitos establecidos con las normas internacionales.

Usos:

Tanto el producto importado de la Republica Popular China como el nacional, son normalmente
utilizados en la industria metalmecénica para la fabricacién de vigas, la construccion de torres de
telecomunicaciones, estructuras y cerrajerias en general.

Calidad:

Existen algunas diferencias en términos de calidad entre el producto objeto de investigacion originario

de la Republica Popular China y los fabricados en Colombia. Las peticionarias incluyeron en el anexo
25 un resumen de los problemas de calidad de los productos sidertdrgicos chinos.
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Insumos utilizados para el producto:

Los insumos utilizados para la fabricacion de perfiles de hierro o acero en Colombia son
principalmente: chatarra ferrosa y energia eléctrica, afirman las peticionarias. En la Republica Popular
China, se pueden utilizar los mismos insumos, sin embargo, esto depende del proceso de produccion
que se maneje, ya que como insumos sustitutos pueden utilizar mineral de hierro y carb6n coquizable.

Valor Agregado Nacional:

El valor agregado nacional de los perfiles de hierro o acero producidos en la Republica Popular China
es cero por ciento (0%) dado que en su proceso de fabricacién no se utiliza ningin insumo, materia
prima o mano de obra de Colombia.

Por su parte, el valor agregado nacional de los perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en Ly en
U, simplemente laminados o extruidos en caliente, fabricados por TERNIUM SIDERURGICA DE
CALDAS S.A. y DIACO S.A,, es de cien por ciento (100%), aseguran las mismas, tal como aparece en
los Registros de Produccion Nacional incluidos por las peticionarias en el anexo 14.

Caracteristicas de los procesos productivos, tecnologia empleada, transporte y comercializacion:

La produccién de perfiles de hierro o acero consta de dos etapas tanto en la Republica Popular China,
como en Colombia. La segunda etapa es muy similar en los dos paises, aseguran las peticionarias.
Sin embargo, en la primera etapa de fabricacion de perfiles, la Republica Popular China utiliza el
proceso de alto horno para transformar el mineral de hierro en hierro metalico liquido utilizando carbén
coquizado y aire, mientras que en Colombia la chatarra ferrosa se funde por medio de un horno
eléctrico. Segln las peticionarias, estas diferencias no afectan las caracteristicas del producto, ni su
similaridad.

Mediante el memorando GDRDPDB-2017-000004 de julio 27 de 2017, el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales informé que una vez comparadas las caracteristicas de los perfiles
de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente,
producidos en Colombia por las peticionarias y clasificados por las subpartidas arancelarias
7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00, frente a los perfiles de hierro o acero importados
originarios de la Republica Popular China (7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00), se puede
observar que no existen diferencias en el nombre técnico, subpartida arancelaria, materias primas,
caracteristicas fisicas, normas técnicas, dimensiones y usos.

Respecto a las diferencias de produccién, la Unica distinciéon que se encuentra es en el proceso de
fundicion, ya que para los perfiles importados utilizan alto horno y en cuanto al producto nacional
utilizan horno eléctrico; sin embargo, estas no implican diferencias de fondo por cuanto no se refleja en
las caracteristicas técnicas de los perfiles, ya que independientemente del proceso de fundicién, este
debe cumplir con las normas técnicas establecidas.

Actualmente se encuentran vigentes registros de producciéon nacional a nombre de TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS S.A. (subpartidas 7216.10.00.00, 7216.21.00.00 y 7228.70.00.00),
DIACO S.A. (subpartidas 7216.21.00.00 y 7228.70.00.00) y ACERIAS DE COLOMBIA ACESCO
S.A.S. (subpartida 7228.70.00.00).

1.4 Derecho de defensa

La autoridad investigadora ha garantizado la participacién y el derecho de defensa de todas las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, remision y recepcion de
cuestionarios como consta en el expediente D-215-42-96.

Dentro de la investigacién administrativa que se adelanta, intervienen:

- LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A., a través de su representante legal HAROLD
IVAN IBANEZ GONZALEZ (Folios 573-661).

- FABRICA DE ESTRUCTURAS SADE ELECTRICAS S.A.S., a través de su representante
legal LINA PATRICIA VANEGAS MORENO (Folio 662).
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En cumplimiento del articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, la Subdireccion de Practicas Comerciales
efectud la remisién del acto administrativo de apertura de la investigacién y de los cuestionarios
correspondientes a la Embajada de la Republica Popular China, asi como a los importadores y/o
comercializadores identificados en la base de datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como principales importadores del producto objeto de investigacion.

De igual manera, la Direccién de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés en la
investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Los analisis sobre los argumentos y comentarios presentados para la determinacién preliminar de la
investigacién administrativa se encuentran ampliamente detallados en el informe Técnico Preliminar
que reposa en el expediente antes mencionado.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, la
documentacién y la informacién recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término
para la adopcion de la determinacién preliminar, incluida su prérroga, podra no ser considerada en
esta etapa, pero en todo caso sera tenida en cuenta para la conclusién de la investigacion.

Bajo la anterior potestad, la Unica empresa importadora que allegé argumentos y cuestionarios
diligenciados dentro del plazo estipulado fue LA CAMPANA SERVICIOS DE ACERO S.A.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE PERFILES DE HIERRO O
ACERO, ALEADOS O SIN ALEAR, EN L Y EN U, SIMPLEMENTE LAMINADAS O EXTRUIDOS EN
CALIENTE, CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7216.21.00.00,
7216.10.00.00 Y 7228.70.00.00

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIA DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacién se evaluara y determinara la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién de perfiles de hierro o acero, aleados o sin
alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados por las subpartidas
arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Para esta etapa preliminar, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015, se evaluara
si existen evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones perfiles de hierro o
acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados
por las subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la
Republica Popular China.

Respecto a la informacién considerada para la determinacién del valor normal, los peticionarios
presentan como tercer pais sustituto a México, considerando el precio de exportacién de México a
Estados Unidos tomado de la base datos de Estados Unidos (United States International Trade
Commission ~ USITC).

El precio de exportacién, se obtendra a partir de la informacién de la base datos de importacion, fuente
DIAN.

2.1.2 Determinacién del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe
una intervencion estatal significativa

Las peticionarias consideran que la Republica Popular China es una Economia Centralmente
Planificada. Lo anterior, teniendo en cuenta que ese pais ain se encuentra en proceso de
transformacion hacia una verdadera economia de mercado, como revela el analisis a los instrumentos
de politica econémica de ese pais y las conclusiones de la Organizacién Mundial del Comercio. A
continuacion las peticionarias lo explican:
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“Los “Planes Quinquenales” como instrumento clave de la intervencién del Gobierno de Republica
Popular China en la economia

Como lo indica el Informe de Politica Comercial de China, del 16 de junio de 2016 (WT/TPR/S/342), la Politica
Econémica en ese pais sigue siendo definida a través de los “Planes Quinquenales”, documentos aprobados por
la Asamblea General de China, que esbozan sus politica econémica por un periodo de cinco afios e incluyen
estrategias de inversién e incentivos para las principales industrias.

El XIl Plan Quinquenal de China (2011-2016) reitera los objetivos de restructuracién que no se alcanzaron en el
Plan Quinquenal anterior (2006-2010) debido a la crisis econémica. Los ejes teméticos del Plan fueron:
reestructuracion econdémica; reforma industrial; redistribucién de la renta y medio ambiente y reconoce la
necesidad de un “nuevo patrén de crecimiento que este impulsado tanto por el consumo como por la inversion y
las exportaciones”.

Para el sector industrial, el objetivo es mejorar la posicién de China y sus empresas en la cadena de valor a nivel
internacional, para sustituir las actividades de ensamblado y procesado, por otras basadas en investigacion,
desarrollo y servicios, con mayor valor afiadido. Para ello, aumentaron el gasto en investigacién y desarrollo y
apoyaron la transformacién y modernizacién del tejido industrial, mediante la consolidacién de la oferta en
aquellos sectores fragmentados y la restriccion del establecimiento de nuevas industrias con tecnologias
obsoletas o altamente contaminantes.

Las industrias manufactureras fundamentales incluidas en el XIl Plan Quinquenal son las de equipo, construccion
de buques, vehiculos automoviles, hierro y acero, metales no ferrosos, materiales de construccion, productos
petroquimicos, industrias ligeras y textiles.

Por su parte, y como sefiala el reciente Informe de Politica Comercial de la OMC, en el Xlil Plan Quinquenal
(2016-2020), “las autoridades tienen el propésito de proseguir el proceso de reforma estructural de la economia,
lo que incluye la promocién de la participacién del sector privado en la economia y la reforma de las empresas
estatales, aunque manteniendo la preponderancia de la propiedad publica”.

Dentro de las principales conclusiones del Informe de Politica de China, la secretaria de la OMC destaca que, a
pesar de las reformas realizadas, la economia China aun se basa en los pilares de un modelo de “Economia
Centralmente Planificada”.

Segun lo que concluye la Secretaria de la OMC, la politica econémica China aun se encuentra adelantando un
proceso de reforma estructural para avanzar hacia un modelo basado en el mercado y no en la intervencion del
gobierno, en temas clave como la politica fiscal, manejo de la deuda y la fijaciéon de precios. Sin embargo, este
espiritu de reforma es parcial, pues se mantienen objetivos de intervencion directa del gobierno para el apoyo
financiero a sectores estratégicos e industrias emergentes. “

Las peticionarias resumieron las principales conclusiones de la OMC, a continuacion:
» “Inversién Extranjera Directa

En materia de Inversién Extranjera Directa (IED), China mantiene su “Catalogo de Inversiones”, un
documento de politica mediante el cual el Gobierno determina la orientacién de la inversién, en el cual se
enumeran los secfores en los que se “alienta, restringe o prohibe” la IED. Los proyectos que no estan
incluidos en ninguna de esas tres categorias estén permitidos.

Los proyectos incluidos en la categoria de “alentados” pueden ser objeto de un trato preferencial, por
ejemplo, ser objeto de exenciones de derechos aduaneros para la importacién de bienes de capital,
mientras que los proyectos incluidos en la categoria de “restringidos” deben someterse a un examen mas
estricto y a un proceso de aprobacion. En la edicién de 2015 del Catélogo se alienta la IED en secfores
tales como la tecnologia, la industria manufacturera avanzada, la conservacién de energia y la
proteccién del medio ambiente, las nuevas fuentes de energia y las industrias de servicios.”

» “Formacién de precios
En cuanto a los precios, el Informe de Politica Comercial destaca que China aplica a nivel central y
provincial controles de los precios de los productos y servicios que se considera que tienen una
repercusién directa en la economia nacional y en los medios de subsistencia de la poblacién.

Estos controles adoptan dos formas: i.) Precios gubernamentales, que son fijados por las autoridades, y
ii.) Precios orientados por el Gobierno, que se establecen dentro de una banda.

Los productos bésicos y los servicios sometidos a control de precios estan enumerados en el Catalogo
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de Precios establecidos por el Gobierno Central y por los gobiernos locales. Desde el ultimo examen
realizado por la OMC, China ha liberalizado el precio de varias mercancias y servicios, como el precio en
fabrica de los materiales explosivos, los gravamenes aplicados a algunos proyectos de construccion, los
precios de los bienes para uso militar y las hojas de tabaco.

Actualmente, se aplican precios fijados por el Gobierno a los productos refinados del petréleo, al gas
natural, a determinados medicamentos y a algunos servicios, entre otros.”

> “Programas de Ayuda Interna

Adicionalmente, China mantiene una serie de programas a nivel sectorial, regional y de empresa para
conseguir el logro de diferentes objetivos econémicos y sociales. En 2015, presenté a la OMC una
notificacién relativa a los programas de ayuda aplicados a nivel central durante el periodo 2009-2014. La
notificacién contiene 86 programas, de los que 30 no se habian notificado a la OMC con anterioridad.
Los programas enumerados en la notificacion comprenden incentivos concedidos a empresas con
inversién extranjera, zonas econémicas especiales, regiones menos desarrolladas, pequefias y
medianas empresas (pymes), industrias especificas (a saber, industrias de energia e industrias
emergentes estratégicas, y a la agricultura.”

» “Contratacion Publica

Por su parte, la Ley de Contratacion Publica de China fue modificada en 2014 y el reglamento de
aplicacién entré en vigor a principios de 2015. En 2014 también se introdujeron nuevos reglamentos
relativos a la licitacién competitiva y no competitiva. En virtud de la Ley de Contratacién Piblica, las
autoridades estén obligadas a contratar en el pais los bienes, los proyectos de construccion y los
servicios, salvo en el caso de algunas excepciones entre las que se incluye la no disponibilidad en China
o la no disponibilidad en condiciones comerciales razonables.

Adicionalmente, en China estd en marcha el proceso de reforma de las empresas publicas; como
resultado, algunos sectores anteriormente protegidos se han abierto gradualmente y han aumentado su
productividad. A pesar de ello, las empresas publicas siguen desempefiando una importante funcién en
ciertos sectores, como los de tecnologia, recursos naturales, energia y transporte. Segin la OCDE, las
empresas publicas contribuyen a la recaudacion del impuesto de sociedades y a los fondos para la
seguridad social en mayor medida que las empresas privadas similares.”

“La industria siderdurgica en China y la politica intervencionista del gobierno

Para las peticionarias, China se ha consolidado como el principal productor y exportador de acero. Segun el
World Steel Associations, para el afio 2016, en China se produjeron més de 808 mil millones de toneladas de
acero crudo, 1,2% mas que en el 2015, siendo el principal productor, con el 49,6% del acero mundial. Para el
2017, los pronésticos sefialan que la produccién de acero se mantendré estable.

Las estimaciones del Comité del Acero de la OCDE indican que en la actualidad existen casi 700 millones de
toneladas de capacidad de acero a nivel mundial. La industria siderirgica China tiene un exceso de capacidad
de entre 336 y 425 millones de toneladas.

Los peticionarios incluyeron el Informe preparado por el Steel Industry Coalition, en junio de 2016 “Report on
Market Research into the People Republic of China Steel Industry”, para sustentar los subsidios que el Gobierno
le otorga a la industria del acero. “

Las peticionarias incluyeron en el anexo 19 de su solicitud el detalle de los subsidios y beneficios
otorgados a productoras de acero por parte del Gobierno de la Reptblica Popular China y de distintas
instituciones publicas.

Adicionalmente, las peticionarias sefalan que la OECD en su informe sobre la situacion de la industria
sidertrgica mundial, el exceso de capacidad instalada ha causado una profunda crisis en dicho sector,
que se ha visto afectada por una caida sistematica de los precios internacionales, menor rentabilidad,
pérdida de empleos y la quiebra de muchas compaiiias.

La alternativa de los productores chinos ante este exceso de capacidad instalada, ha sido aumentar
las exportaciones: en 2015 vendié 112,4 millones de toneladas en el exterior, un aumento del 19%,
aseguran las peticionarias.

Asi mismo, las peticionarias estimaron que para 2017 la capacidad instalada mundial del sector acero

se incrementara a 2.36 billones de toneladas, este incremento seguiria jalonado por la Republica
Popular China.
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Segun las peticionarias, el gobierno de la Republica Popular China ha insistido en que continuara
adelante con sus planes de conceder beneficios fiscales a las empresas exportadoras de acero. En
marzo de 2016, las exportaciones crecieron un 30% con respecto al mismo mes del ano anterior, para
colocarse en 9.98 millones de toneladas, segun los datos de sus aduanas.

Por lo anterior, como resultado del andlisis que realiza la autoridad investigadora de acuerdo con la
informacion suministrada por las peticionarias, y segun lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1750
de 2015, el articulo 2.7 del Acuerdo Antidumping y la Nota Supletoria al articulo Vi del GATT en el
parrafo 2, en el caso de la Republica Popular China, existen elementos suficientes para determinar la
existencia de una intervencion estatal significativa. Es por ello que se considera procedente que se
adopte la metodologia de México como pais sustituto.

Para la determinacién del margen de dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero,
aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente originarias de la
Republica Popular China, las peticionarias tuvieron en cuenta las disposiciones de la Seccién Il —
CONDICIONES ESPECIALES EN PAISES CON ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA- del
Decreto 1750 de 2015 y en especial, lo establecido en su articulo 15 que establece la metodologia
para el calculo del Valor Normal en estos casos.

Como consecuencia de lo anterior, las peticionarias consideraron como pais sustituto a México. Esta
seleccion la hicieron de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 15 del Decreto 1750
de 2015. No obstante, las peticionarias enuncian otros criterios que han sido tenidos en cuenta en el
marco de otras solicitudes:

* Los procesos de produccion de los dos paises, los cuales son idénticos.

e La escala de produccién.

e La calidad de los productos.

e La similitud de la Republica Popular China y México como actores que son altamente
relevantes en el mercado de exportaciones de este tipo de bienes.

e La importancia que revisten ambos paises en la produccién y en la exportacion mundial de
perfiles de hierro o acero.

El mercado mexicano de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente
laminados o extruidos resulta bastante similar al mercado chino. Si bien la Republica Popular China es
el principal exportador de perfiles de hierro o acero -aleados o sin alear- en el mundo, México es un
exportador importante.

Las peticionarias destacan que a partir de las estadisticas de comercio mundial, compiladas por
Naciones Unidas con informacion de las aduanas del mundo y disponibles en TradeMap, observaron
que para las subpartidas arancelarias por las que se clasifica el producto objeto de investigacion, en el
ano 2016, México se ubicé en el quinto lugar dentro del ranking de principales exportadores, con unas
exportaciones equivalentes a 111.873 de toneladas.

En cuanto al proceso productivo de los perfiles de hierro o acero en México, depende de la empresa
ya que se puede fabricar de dos formas, por medio de alto horno, de la misma forma en que se
producen en la Republica Popular China y a partir de la chatarra, como se fabrican en Colombia.

Ambos paises producen el acero crudo en su mayoria por hornos de oxigeno, a los cuales se
introduce el hierro fundido (obtenido a partir del mineral de hierro que a su vez se mezcla con el
carbon —coque- y la caliza para producir el arrabio) y la chatarra (acero reciclado) para que una
corriente de oxigeno deje el acero liquido casi puro. Es decir, tanto en algunas empresas de México
como en la Republica Popular China el proceso productivo para los perfiles de hierro o acero es el
mismo.

Para las peticionarias, se evidencia que tanto en la industria siderdrgica en México como en la
Republica Popular China, los procesos productivos de los perfiles de hierro o acero son similares.

Asi mismo,'en ambos paises se ubican grandes empresas productoras de perfiles de hierro o acero,
alegdos o sin alear, como es el caso de ARCELOR MITTAL, que comparten los mismos estandares de
calidad y de produccién tanto en México, como en la Republica Popular China, y la cual es la principal
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compania fabricante de acero y productos derivados a nivel mundial, de acuerdo con el Top 50 de las
empresas productoras de este sector en el afno 2015.

Adicionalmente, los procesos productivos tanto en México como en la Republica Popular China,
cumplen con estandares internacionales acorde con la Norma Internacional ASTM A572, ASTM 6M y
ASTM A36. Es decir, la calidad tanto en México, como en la Republica Popular China es idéntica.

Existe una gran similitud entre el producto importado de la Republica Popular China y el que se
produce en México para el mercado nacional. Tienen caracteristicas fisicas y quimicas muy parecidas.
Como se menciona anteriormente, el proceso de produccién consta de etapas similares, cumplen con
las mismas funciones, llegan a los mismos mercados y su distribucion es por los mismos canales.

Teniendo en cuenta la informacién presentada, la Subdireccién de Practicas Comerciales establece
que la industria de acero de México al ser similar a la industria de acero de la Republica Popular
China, México es aceptado como pais sustituto en el marco de la presente solicitud.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional o en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud.

En este sentido, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié en mayo de 2017, el
periodo de analisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre 1° de mayo de 2016 y 1°
de mayo de 2017.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1750
de 2015, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6
meses, y terminaré en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

Para el andlisis del valor normal de los perfiles chinos de hierro o acero, aleados o sin alear, en Ly en
U, simplemente laminados o extruidos en caliente se valoré la informacion aportada por los
peticionarios correspondiente el precio de exportacién de un tercer pais sustituto, en este caso México
hacia Estados Unidos.

Las peticionarias tomaron la base de datos de Estados Unidos (United States International Trade
Commission — USITC), la cual genera informacién en cantidades — kilogramos- y en términos de valor
de importacién, expresado en délares de los Estados Unidos. La consulta la realizaron en términos de
valor en délares de los Estados Unidos de las exportaciones mexicanas, en nivel FOB.

Para determinar el valor normal, la autoridad investigadora utilizé la misma metodologia propuesta por
los peticionarios. Se calculé un precio promedio ponderado de exportacién de México a Estados
Unidos entre el 1° de mayo de 2016 y el 1° de mayo de 2017 fuente base de datos de Estados Unidos
(United States International Trade Commission — USITC).

Como resultado de la aplicacién de la metodologia antes descrita, se determind un valor normal de
USD 556/Toneladas, para periodo comprendido entre el 1° de mayo de 2016 y el 1° de mayo de 2017.

2.1.5 Determinacion del precio de exportacion

Para la determinacién del precio de exportacion, se analizaron los precios de FOB en USD de
importacién en Colombia de perfiles de hierro o acero aleados y sin alear, en L y en U, simplemente
laminados o extruidos en caliente, clasificados por las subpartida arancelarias 7216.21.00.00,
7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica Popular China.
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Para calcular el precio de FOB de exportacién en USD promedio ponderado transaccién por
transaccion, durante el periodo del dumping comprendido entre el 1° de mayo de 2016 y el 1° de mayo
de 2017, se consulté en la base de datos de declaraciones de importacién, fuente DIAN, las
importaciones correspondientes a perfiles de hierro o acero aleados y sin alear, en L y en U,
simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados por las subpartida arancelarias
7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica Popular China, de las
cuales se excluyeron las importaciones de los peticionarios y las de Sistemas Especiales de
Importacién - Exportacion.

Finalmente se calcul6 un precio FOB de exportacién de USD 430/Toneladas para los perfiles de hierro
0 acero aleados y sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, para el
periodo comprendido entre el 1° de mayo de 2016 y el 1° de mayo de 2017.

2.1.6 Margen de dumping

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de perfiles de hierro o
acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados en
las subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica
Popular China, al valor normal se resté el precio de exportacion.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB se observa que el
valor normal es de USD 556/Toneladas y el precio de exportacion se sitia en USD 430/Toneladas,
arrojando un margen absoluto de dumping de USD 125/Toneladas, equivalente a un margen relativo
de 29,15% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping de las
importaciones de los perfiles de hierro o acero aleados y sin alear, en L y en U, simplemente
laminados o extruidos en caliente, clasificados por las subpartida arancelarias 7216.21.00.00,
7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica Popular China.

2.2 ANALISIS DE AMENAZA DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL.
2.2.1 Metodologia de analisis de amenaza de dafio importante y relacion causal

La metodologia para el analisis de amenaza de dano importante estad ampliamente desarrollada en el
Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-215-42-96. Teniendo en cuenta que la
solicitud de investigacion por dumping para las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00
y 7228.70.00.00, se enmarca dentro del tipo de amenaza de dafno importante, las cifras de importacion
reales que comprenden del primer semestre de 2014 al primer semestre de 2017, se tomaron de las
declaraciones de importacion con fuente DIAN, y las cifras proyectadas que van del segundo semestre
de 2017 al segundo semestre de 2018 corresponden a la informacién aportada por los peticionarios en
su solicitud.

Por lo tanto, durante la investigacion la informacion sobre importaciones, amenaza de dafo importante
y los estados de resultados y de costos de produccion se actualizé el primer semestre de 2017, de
manera que incluya el periodo completo del analisis del dumping y evaluaciéon de dafo en la
investigacion.

La evaluacién del volumen de importaciones de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en Ly
en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, se elaboré de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17 del Decreto 1750 de 2015, segun el cual deberé realizarse un examen objetivo del volumen
de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de
manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién total o el
consumo.

De conformidad con el parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC y lo establecido en
el articulo 17 del Decreto 1750 de 2015:

“1. (...) Cuando un peticionario considere que la solicitud de aplicacion de un derecho antidumping
esta justificado incluso antes que se haya materializado el dafio, deber4 fundarse en hechos y no
simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La determinacién de esa amenaza
de daro importante de las importaciones objeto de "dumping" considerara ademas de la inminencia de
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que ocurran los factores descritos en el articulo 16 del presente Decreto, entre otros, la existencia de
factores como los siguientes:

1. Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de "dumping” en el mercado
colombiano que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las mismas. Tal probabilidad
podra determinarse con base, entre otros, en: la existencia de un contrato de suministro o de venta,
una licitacion o la adjudicacién de la misma, una oferta negociable u otro contrato equiparable.
Tambien se podran considerar la existencia de cartas de crédito para pagos al exterior por
importaciones del producto considerado;

2. Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial
de la misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de
dumping al mercado colombiano, considerando ademés la existencia de otros mercados de
exportacion que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones.

3. El hecho de que se esté importando el producto considerado a precios que tendran el efecto de
hacer bajar o de contener la subida de los precios internos o los volimenes de ventas de los
productores nacionales, de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de
nuevas importaciones; y

4. Los inventarios en el pais de exportacién del producto considerado.

PARAGRAFO 1. Ninguno de estos factores por si solo considerado bastara necesariamente para
obtener una orientacién decisiva, pero la presencia de todos o de algunos de ellos ha de permitir
determinar que se esta bajo la inminencia de nuevas exportaciones a precios de "dumping" y de que a
menos que se adopten medidas de correccion, se producira un dafo importante.

PARAGRAFO 2. La relacion causal entre las importaciones a precios de "dumping" y I,a amenaza de
dano importante se evaluara teniendo en cuenta los efectos probables en los factores e indices.

2.2.2 Evolucion del mercado colombiano

El consumo nacional aparente de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U,
simplemente laminados o extruidos en caliente, durante los primeros meses presento un
comportamiento decreciente en la mayoria de los semestres analizado a excepcioén del primer
semestre de 2016 momento en el cual crecié un 18%, comparado con el mismo semestre del ano
anterior.

Durante los semestres de las cifras proyectadas continud el comportamiento decreciente en el cual se
presenta la menor cifra del consumo nacional aparente.

Comportamiento del Consumo Nacional Aparente

El comportamiento semestral indica que durante el promedio de los semestres proyectados
comprendidos entre el segundo semestre de 2017 y segundo semestre de 2018 la demanda nacional
de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en
caliente descenderia 3.0%.

Este descenso se explica por menores ventas del productor nacional, menores ventas de los
productores no peticionarios, un incremento en las importaciones investigadas en 3.357 toneladas y
finalmente un aumento en las importaciones de demas paises en 4.618 toneladas.

Composicién del mercado colombiano de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y
en U, simplemente laminados o extruidos en caliente

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear,
en Ly en U, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el periodo de cifras reales, el mercado colombiano del producto objeto de investigacion
presenta contraccion.
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Durante el segundo semestre de 2014 con respecto al primero del mismo ano, el consumo nacional
aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U se expandid, por cuenta de
mayores importaciones investigadas en 5.311 toneladas, mayores ventas del productor nacional,
mayores ventas de los demas productores diferentes al peticionario y el incremento de las
importaciones de los demas origenes en 3.689 toneladas.

Para el primer semestre de 2015 con respecto al segundo de 2014 se presentd contraccién del
mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, por cuenta del descenso en las
ventas de los productores nacionales peticionarios, decrecimiento en las ventas del productor nacional
no peticionario, menores importaciones investigadas en 172 toneladas y el incremento de las
importaciones de los demas origenes en 2.934 toneladas.

Durante el segundo semestre de 2015 con respecto al primero del mismo ano, el consumo nacional
aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, presenté contraccién por
cuenta de una reduccion de las ventas del productor nacional peticionario, menores ventas de los
productores diferentes al peticionario, crecimiento en las demas importaciones en 135 toneladas y un
aumento en las importaciones investigadas de 135 toneladas.

Para el primer semestre de 2016 con respecto al segundo de 2015 se presentd expansion del
mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, por cuenta de mayores ventas
del productor nacional peticionario, mayores importaciones investigadas en 135 toneladas, incremento
de las ventas de los productores nacionales diferentes al peticionario y en gran medida por el ascenso
de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 4.913 toneladas.

En el segundo semestre de 2016 con respecto al primero del mismo ano el consumo nacional
aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, presentd una contraccion, por
cuenta de la disminucién de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
en 3.825 toneladas, menores ventas del productor nacional peticionario, menores ventas de los
productores nacionales diferentes al peticionario y en mayor medida por el descenso de las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 1.262 toneladas.

Para el primer semestre de 2017 con respecto al segundo de 2016 se presentd contracciéon del
mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, por cuenta de menores
importaciones investigadas en 2.479 toneladas, menores ventas del productor nacional peticionario,
menores ventas de los productores nacionales diferentes al peticionario y al crecimiento de las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 2.104 toneladas.

En el escenario proyectado de acuerdo con las empresas peticionarias, el segundo semestre de 2017
con respecto al primero del mismo ano el consumo nacional aparente se expandié por cuenta del
incremento de las ventas del productor peticionario, mayores importaciones investigadas en 3.968
toneladas, mayores ventas de los productores diferentes al peticionario y las importaciones originarias
de los demas proveedores internacionales no presentaron cambio.

Asimismo, el comportamiento del mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en Ly en
U indica que al comparar la composicién de mercado promedio del primer semestre de 2018 con
respecto al segundo semestre de 2017 se presenta una contracciéon en el mercado , esto ocasionado
por menores ventas por parte del productor nacional, una disminucion en las ventas de los
productores diferentes al peticionario, mayores importaciones investigadas y por ultimo las
importaciones originarias de los demés proveedores internacionales no varia permanece igual.

Finalmente el segundo de 2018 y el primer semestre del mismo afio se presentaron una contraccion
de 14 toneladas del mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, esto
ocasionado por menores ventas por parte del productor nacional, una disminucion en las ventas de los
productores diferentes al peticionario, mayores importaciones investigadas y por ultimo las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales permanece igual.

Comportamiento del promedio semestral del Consumo Nacional Aparente del periodo
proyectado con respecto al periodo de cifras reales

El comportamiento del mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, indica
que al comparar la composicién promedio del mercado del segundo semestre de 2017 a segundo
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semestre de 2018 periodo proyectado, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre
el primer semestre 2014 y el primer semestre de 2017 de las cifras reales, la participacion de mercado
de las importaciones investigadas aumentaria 6,80 puntos porcentuales, seguidos del incremento en
2.50 puntos porcentuales de las importaciones de los demas paises, la participacion de las ventas del
productor nacional dentro del Consumo Nacional Aparente disminuirian en 9.20 puntos porcentuales al
igual que las ventas de los demds productores no peticionarios en 0.20 puntos porcentuales.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

En la etapa preliminar de la investigacién, el andlisis del comportamiento de las importaciones de
perfiles de hierro o acero, clasificado por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00 y
7228.70.00.00, se realizé teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Por cuanto la solicitud de investigacion por dumping para las subpartidas arancelarias
7216.10.00.00, 7216.21.00.00 y 7228.70.00.00, se enmarca dentro del tipo de amenaza de dano
grave, las cifras de importacion reales que comprenden del primer semestre de 2014 al primero de
2017, se tomaron de las declaraciones de importacién fuente DIAN, y las cifras proyectadas que
van del segundo semestre de 2017 al segundo de 2018, se estimaron con base en la metodologia
dada por las peticionarias (Folios 679, 680 y 743).

* Enladepuracién de la base de importaciones, se excluyeron:

v’ Las importaciones realizadas por la empresa peticionaria DIACO S.A. con NIT 891.800.111-5 y
por la empresa FERRASA S.A.S. con NIT 890.932.389-8, esta Ultima por ser una compaiiia
relacionada con la empresa TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A., también peticionaria
de la investigacion.

v" Las importaciones de DIACO S.A., representaron el 4,56% (6.008,96 Toneladas) del volumen
total importado, teniendo como principales origenes Brasil y Chile. En el caso de FERRASA
S.A.S. y TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A. representaron en el total importado
8,82% (11.634,95 Toneladas), registrando como principales origenes Turquia, Espana y Brasil.

v Las importaciones realizadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion -
Exportacién (Plan Vallejo), representan el 4,16% (5.488,834 Toneladas) del total importado
durante el periodo de anélisis de la investigacion. De estas importaciones, el 55,33% son
originarias de la Republica Popular China.

v' Las importaciones adelantadas bajo la modalidad de importacién C602 y que registraron como
origen Zona Franca. Estas importaciones equivalen a 8.972,54 toneladas, lo que representa un
6,80% del total importado dentro del periodo analizado.

* En virtud del concepto de similaridad del Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales
emitido mediante Memorando GDRDPDB-2017-000004 de julio 27 de 2017 (Folio 513) el analisis
de las cifras de importacién de las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00 y
7228.70.00.00, se realizé de manera acumulada.

* La determinacién del precio promedio FOB USD/Toneladas de perfiles de hierro o acero,
clasificado por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00 y 7228.70.00.00, para
cada semestre de las cifras reales, se realiz6 mediante el método de promedio ponderado,
transaccién por transaccion.

* Para analizar el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del promedio
de las cifras comprendidas entre el segundo semestre de 2017 y el segundo de 2018, en adelante
cifras proyectadas, con respecto a las cifras correspondientes al periodo transcurrido entre el
primer semestre de 2014 y el primero de 2017, en adelante cifras reales.

* La proyeccién de los volimenes se adelanté con base en la metodologia propuesta por las
empresas peticionarias en los folios 679 y 680. En el caso de la Republica Popular China, para
obtener la informacién del segundo semestre de 2017 y los semestres de 2018, se utiliz6 la
proyeccion lineal tomando como referencia la informacion depurada de los semestres
comprendidos entre el primero de 2014 y el primero de 2017. En lo que corresponde a las
proyecciones de las importaciones originarias de los demas paises, ias empresas peticionarias
consideran que el volumen se mantendr4 en el nivel registrado durante el primer semestre de
2017.
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» La proyeccion del precio FOB/Toneladas, se realizé partiendo de la metodologia y los precios
proyectados CIF para el segundo semestre de 2017 y los semestres de 2018 aportados por las
empresas peticionarias, en el folio 743. Estos valores CIF, se calcularon tomando como base el
reporte de precios LAC CIS publicacion “Steel Sheet Products Market Outlook” fuente CRU,
correspondiente a julio de 2017.

Para llevar los precios a FOB al precio CIF proyectado se le desconté el promedio de los fletes,
seguros y otros gastos internacionales registrados en la base DIAN entre el primer semestre de
2014 y el segundo de 2017. Para adelantar este célculo, se sumé el resultado del promedio
ponderado de cada uno de los semestres y se dividié por el nimero de los semestres.

En el caso de la Republica Popular China, el promedio se calculé desde el segundo semestre de
2014 al primero de 2017, teniendo en cuenta que para el primer semestre de 2014, el valor del
flete por toneladas fue de USD 90,48, valor atipico, si se compara con los siguientes semestres.

Para la Republica Popular China, el ajuste por toneladas en cuanto a: i) Fletes fue de USD 41,51,
i) Seguros USD 0,77, vy iii) Otros gastos USD 0,09. Y para los demas paises fue de USD 47,50,
USD 0,53 y USD 1,28, respectivamente.

e La expresion “Demas Paises” entiéndase como los demas paises diferentes a la Republica
Popular China (Alemania Federal, Bélgica, Brasil, Corea del Sur, Espafia, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Italia,
México, Noruega, Holanda, Peru, Suecia, Taiwan, Tokelau, Turquia y Venezuela).

Volumen semestral de las importaciones totales de perfiles de hierro o acero

Las importaciones totales en toneladas de perfiles de hierro o acero de las subpartidas arancelarias
7216.10.00.00, 7216.21.00.00 y 7228.70.00.00, presentan entre el primer semestre de 2014 al primero
de 2016, una tendencia creciente, al pasar de 10.158 toneladas a 19.699 toneladas. No obstante, en
los Ultimos dos semestres de cifras reales (segundo semestre de 2016 y primero de 2017), las
importaciones registraron frente al semestre anterior caidas del 25,83% y 2,56%, ubicandolas en
14.612 y 14.238 toneladas, respectivamente.

Adicionalmente, se observé que dentro del total importado entre el primer semestre de 2014 y el
primero de 2017, la Republica Popular China, es el segundo pais proveedor de las importaciones con
un 37,46% de participacion, precedido por Turquia que interviene con el 44,08%.

Para el periodo de cifras proyectadas, las importaciones totales reflejan una tendencia al alza; pues de
acuerdo con la metodologia implementada por los peticionarios, estas a partir del segundo semestre
de 2017, presentarian crecimientos continuos del 27,87%, 3,69% y 3,56%, que las ubicarian en 18.206
toneladas en el segundo semestre de 2017, 18.877 toneladas en el primero de 2018 y 19.549 en el
segundo de 2018.

Al comparar las cifras proyectadas (primer semestre de 2014 al primero de 2017) del volumen
promedio semestral de las toneladas importadas de perfiles de hierro o acero, frente a las cifras reales
(segundo semestre de 2017 al segundo de 2018), se observa que las importaciones totales
aumentarian 4.619 toneladas lo que representa un 32,40%, al pasar de 14.258 toneladas a 18.877
toneladas.

Volumen semestral de las importaciones investigadas de perfiles de hierro o acero

El volumen semestral de las importaciones de perfiles de hierro o acero originarias de la Republica
Popular China, registr6 una tendencia al alza del primer semestre de 2014 al primero de 2016,
resaltando que entre el primer y el segundo semestre de 2014, estas crecieron 3.021,47%, al pasar de
176 toneladas a 5.487 toneladas. En el primer semestre de 2015, presentaron un descenso de 3,13%,
para continuar en el segundo semestre de 2015 y el primero de 2016 con alzas del 2,55% y 90,14%,
respectivamente. No obstante, en los Ultimos semestres de cifras reales (segundo de 2016 y primero
de 2017) las importaciones decrecieron frente al semestre anterior en 36,91% y 37,92%, situandolas
en 6.538 toneladas y 4.059 toneladas.
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Para el periodo de cifras proyectadas las importaciones originarias de la Republica Popular China, con
base en la metodologia aplicada (regresion lineal); presentarian frente al semestre inmediatamente
anterior incrementos del 97,76%, 8,36% y 7,72%, llegando a niveles de 8.027 toneladas en el segundo
semestre de 2017 y en 8.698 y 9.370 toneladas en los semestres de 2018. Mientras que las
importaciones de perfiles de hierro o acero originarios de la Republica Popular China, presentaron un
crecimiento del 3.021,47%, las importaciones originarias de los demds paises, en ese mismo periodo,
cayeron 36,95%, al pasar de 9.982 toneladas a 6.293 toneladas.

Sin embargo, las importaciones originarias de los demas paises, en el periodo de cifras reales se
mantuvieron por encima de las de origen chino, a excepcion de lo ocurrido en el primer semestre de
2016 cuando estuvieron por debajo en un 9,91%. Hay que destacar, que del total de las importaciones
de los demas paises entre el primer semestre de 2014 y el primero de 2017, Turquia y México son los
responsables del 70,49% vy el 12%, respectivamente.

En el periodo de cifras proyectadas, los peticionarios consideran que las importaciones originarias de
los demas paises se mantendran en el mismo nivel que el registrado en el primer semestre de 2017,
es decir, 10.179 toneladas para los semestres comprendidos entre el segundo de 2017 y segundo de
2018.

Al analizar el volumen promedio del periodo de cifras proyectadas de las importaciones de perfiles de
hierro o acero originarias de la Republica Popular China, frente al volumen promedio de las cifras
reales, se observd un aumento del 62,86%, lo que equivale 3.357 toneladas, ya que estas pasarian de
5.341 toneladas a 8.698 toneladas.

Al comparar el volumen promedio semestral en toneladas de perfiles de hierro o acero, importadas
desde los demas paises, entre los periodos mencionados anteriormente, estas pasarian de 8.917
toneladas en el periodo de cifras reales a 10.179 toneladas en el periodo de referencia, representando
un incremento de 14,15%, equivalente a 1.262 toneladas.

Participacion porcentual en el volumen de las importaciones

En el mercado de importados de perfiles de hierro o acero, en el primer semestre de 2014, los demés
paises tenian una participacién del 98,27%. En los siguientes semestres del periodo que comprende
las cifras reales, esta participacién se redujo hasta ocupar porcentajes del 53,42%, 63,45%, 63,11%,
47,39% y 55,25%. No obstante, en el primer semestre de 2017, se increment6é su participacion al
71,49%.

La reduccién en la participaciéon de mercado por parte de los demas paises, obedecié al incremento de
la participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular China, que pasé de poseer el
1,73% del mercado en el primer semestre de 2014, al 52,61% en el primer semestre de 2016. Sin
embargo, durante el segundo semestre de 2016 y el primero de 2017, estas importaciones perdieron
representatividad situdndose en 44,75% y 28,51%, respectivamente.

Durante el periodo de cifras proyectadas, la participacion de las importaciones chinas en el mercado
nacional, se incrementarian hasta alcanzar el 47,93%.

Al comparar la participacién porcentual de las importaciones de perfiles de hierro o acero, segin su
origen, entre el periodo de cifras proyectadas y el periodo de cifras reales, las importaciones
originarias de la Republica Popular China, aumentarian 10,66 puntos porcentuales al pasar de 35,37%
al 46,03%, puntos que perderian las importaciones originarias de los demas paises, que pasarian de
64,63% a 53,97%, en los mismos periodos.

Precio FOB semestral de las importaciones de perfiles de hierro o acero

El precio semestral FOB USD/Toneladas de las importaciones de perfiles de hierro o acero originarias
de la Republica Popular China, dentro del periodo de cifras reales, presentd una tendencia
decreciente; se resalta que entre el primer y segundo semestre de 2014, el precio cayd 48,45%,
cuando pasé de USD 1.169/Toneladas a USD 602/Toneladas. Asimismo, el precio por toneladas,
continué registrando reducciones entre el segundo semestre de 2014 y el primero de 2016, hasta
ubicarse en USD 387/Toneladas. No obstante, en el segundo semestre de 2016 y primero de 2017,
registré recuperaciones del 13,95% y 4,83%.
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Para el periodo de cifras proyectas, el precio FOB por toneladas originario de la Republica Popular
China presentaria una tendencia decreciente, que lo llevaria de USD 564/Toneladas en el segundo
semestre de 2017 a USD 492/Toneladas en el segundo semestre de 2018.

El precio semestral FOB USD/Toneladas de las importaciones de perfiles de hierro o acero originarias
de los demas paises, al igual que el precio ofertado por la Republica Popular China, durante el periodo
de cifras reales, también presentdé una tendencia decreciente, que lo llevd a situarse de USD
678/Toneladas en el primer semestre de 2014 a USD 478/Toneladas en el primer semestre de 2017.

En las cifras correspondientes al periodo proyectado, se estima que el precio por toneladas de los
demas paises, para el segundo semestre de 2017 frente al semestre inmediatamente anterior
aumentaria en 25,82% posicionandose en USD 601/Toneladas. Posteriormente, en los semestres de
2018, registraria decrecimientos del 9,82% y 3,32%.

Si se compara el precio promedio semestral FOB USD/Toneladas del periodo de cifras proyectadas de
las importaciones de perfiles de hierro o acero originarias de la Republica Popular China, frente al de
cifras reales, este disminuiria en un 12,24%, al pasar de USD 587/Toneladas a USD 515/Toneladas.

Para el caso del precio promedio semestral FOB USD /Toneladas de las importaciones de perfiles de
hierro o acero originarias de los demas paises, este aumentaria en 3,10% aI' pasar de USD
539/Toneladas en el periodo de cifras reales a USD 556/Toneladas en el periodo de cifras.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.2.4.1 Indicadores Econémicos

Para el andlisis del comportamiento de los principales indicadores econémicos de la rama de
produccion nacional, la autoridad Investigadora tomé las cifras aportadas por TERNIUM
SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S. y DIACO S.A. las cuales representan el 98% de la rama de
produccién nacional del producto objeto de investigacién, y que comprende el periodo entre el primer
semestre de 2014 y segundo semestre de 2018 que corresponde al periodo completo de anlisis.

En las cifras analizadas se encontré que TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS S.A.S.y DIACO S.A.
no realizan exportaciones del producto objeto de investigacién, por esta razén todas las variables
corresponden a la produccién para el mercado interno.

Para establecer la amenaza de dafio importante se comparan las variables econémicas y financieras
de la linea de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U teniendo en cuenta el
promedio del comportamiento entre las cifras del primer semestre de 2014 al primero de 2017, con
respecto al promedio del periodo de las cifras proyectadas que corresponden al segundo semestre de
2017 hasta el segundo semestre de 2018, encontrando evidencia de amenaza de dafio importante en
las siguientes variables: volumen de produccién orientada al mercado interno, participacion del
volumen de produccién para el mercado interno sobre el CNA, volumen de ventas nacionales,
participacion de las importaciones investigadas sobre el volumen de produccién, uso de la capacidad
instalada , la productividad, el precio real implicito, volumen de ventas del peticionario sobre el
consumo nacional aparente, el volumen de ventas de los deméas productores nacionales sobre el
consumo nacional aparente y las importaciones investigadas sobre el consumo nacional aparente.

A continuacion se presenta un andlisis detallado de las variables que reportaron evidencias de dafio
importante.

Volumen de produccién de mercado interno:

El volumen de produccién de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, durante el
periodo de las cifras reales (I semestre de 2014 al | semestre de 2017) presenta un comportamiento
decreciente en todos los semestres analizados con excepcion al primer semestre de 2016 el cual
presenta un incremento respecto al semestre anterior, el comportamiento decreciente continda en las
cifras proyectadas con un promedio de descenso del 1,7% por semestre al compararlo con el
semestre inmediatamente anterior.

El volumen de produccién de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, de las cifras
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proyectadas, segundo semestre de 2017 y segundo semestre de 2018, con respecto al promedio de
los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2014 y el primero de 2017, se redujo
11,65%, en el periodo proyectado. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de
amenaza de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de produccién de mercado interno/Consumo Nacional Aparente (CNA):

El volumen de produccién del mercado interno sobre el Consumo Nacional Aparente de perfiles de
hierro 0 acero aleados o sin alear, en L y en U, para el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2014 y primer semestre de 2017 de las cifras reales, destaca un decrecimiento continuo registrando
los datos mas bajos en el segundo semestre de 2015, esto coincide con que en este semestre se
presentd el volumen de produccién mas bajo en todo el periodo analizado.

En el periodo de las cifras proyectadas, el descenso continlia hasta el Ultimo semestre de 2018, el
promedio de decrecimiento durante este periodo fue de 2 puntos porcentuales.

Al comparar mercado interno sobre el Consumo Nacional Aparente de perfiles de hierro o acero
aleados o sin alear, en L y en U, del periodo de las cifras reales, frente al promedio de las
proyecciones, se presentaria un decrecimiento de 4,3 puntos porcentuales. En consecuencia, existen
evidencias de amenaza de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales:

El volumen de ventas nacionales de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U
presento tendencia decreciente en la mayoria de los semestres del periodo de las cifras reales con
excepcion del segundo semestre de 2014 y primer semestre de 2016, en el cual las ventas se
incrementaron un 10% y un 12,95% respectivamente, contrario a lo registrado durante el segundo
semestre de 2016 en el cual se presentd el mayor descenso en todos los semestres analizados,
21,15%. Durante el periodo de las cifras proyectadas, esta variable se mantiene en promedio a la baja.

El volumen de ventas nacionales de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U en el
periodo de las cifras reales primer semestre de 2014 al primer semestre de 2017, con respecto al
promedio del periodo de cifras proyectadas segundo semestre de 2017 al segundo semestre de 2018,
se redujo 15,05%. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de amenaza de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion:

La participacién del volumen de importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccién
de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, durante el periodo de las cifras reales,
primer semestre de 2014 al primer semestre de 2017 presenté comportamiento creciente con un
promedio de 4,45 puntos porcentuales hasta el primer semestre de 2016 en el cual se presenta uno
de los registros méas altos dentro de esta variable equivalente a un aumento de 2,5 puntos
porcentuales, durante el primer semestre de 2017 esta variable decrecié 5,7 puntos porcentuales.
Durante el periodo de las cifras proyectadas segundo semestre de 2017 y segundo de 2018 se
presentara un incremento promedio semestral de 6,5 puntos porcentuales.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccion
de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U del promedio del periodo de cifras reales,
comprendido entre el primer semestre de 2014 y primer semestre de 2017, con respecto al promedio
de los semestres proyectados comprendidos entre el segundo semestre de 2017 y el segundo de
2018, se incrementaria 6,32 puntos porcentuales. Del andlisis anterior se concluye que existen
evidencias de amenaza de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso Capacidad Instalada sobre produccion nacional destinada al mercado interno:

El uso de la capacidad instalada de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, tuvo
comportamiento decreciente durante el periodo de cifras reales excepto en el primer semestre de 2014
en el cual la capacidad instalada de perfiles presenté un descenso, generando que el uso de la
capacidad instalada sobre produccion nacional se incrementara en 13,25 puntos porcentuales, asi
mismo durante el primer semestre de 2016 se incrementé a 8,7 puntos porcentuales. Para los
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semestres del periodo proyectado se presenta un crecimiento en el uso de la capacidad instalada en
promedio de 4,36 puntos porcentuales a excepcién del primer semestre 2018 en el cual pierde 8,22
puntos porcentuales.

El uso de la capacidad instalada del primer semestre de 2014 y primer semestre de 2017, con
respecto al promedio con el periodo de cifras proyectadas segundo semestre de 2017 al segundo
semestre de 2018, presento un decrecimiento de 10,61puntos porcentuales. Del analisis anterior se
concluye que existen evidencias de dano importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad:

La productividad por trabajador de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, en
general presenta tendencia decreciente durante el periodo de cifras reales en promedio 4,0 puntos
porcentuales, para el periodo proyectado.

La productividad promedio del primer semestre de 2014 al primer semestre de 2017 frente al promedio
de los semestres proyectados comprendidos entre el segundo semestre de 2017 a segundo de 2018,
descenderia 7,15%. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Precio real implicito:

El precio real implicito por tonelada, presentd un comportamiento creciente de los semestres de 2014
al 2015 en promedio de 7,10%, esto ocasionado por un incremento de la TRM, para los semestres
siguientes el precio se mantuvo estable. Durante el periodo de cifras proyectadas se presenta un
incremento en el segundo semestre de 2017 y para los semestres siguientes decrece un 7,26% y
3,24%.

Al comparar el precio real implicito del promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2014 al primer de 2017 de las cifras reales, frente al promedio del periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2017 al segundo de 2018 de las proyecciones, se registraria reduccién del
4.90%. De ello se concluye que existen evidencias de amenaza de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas de los productores peticionarios sobre el Consumo Nacional Aparente:

La participacion de mercado del volumen de las ventas nacionales por parte de los peticionarios con
respecto al consumo nacional aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en Ly en U,
durante el periodo de cifras reales primer semestre de 2014 al primer semestre de 2017, mostré un
comportamiento decreciente, con un promedio de descenso del 1,50 puntos porcentuales. Este
escenario continda para el periodo de las cifras proyectadas con una reduccién promedio de 2.2
puntos porcentuales.

Al comparar la participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente del
segundo semestre de 2017 al segundo semestre de 2018, en relacién con el promedio registrado en el
periodo comprendido entre el primero semestre de 2014 y el primero de 2017, se observa reduccion
de 6,98 puntos porcentuales. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de amenaza de
dano importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas de los productores no peticionarios sobre el Consumo Nacional Aparente:

La participacién de mercado de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional no
peticionaria con respecto al consumo nacional aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin
alear, en Ly en U, durante el periodo de cifras reales primer semestre de 2014 al primer semestre de
2017, mostr6 un comportamiento decreciente, en todos los semestres del periodo real con un
promedio de descenso del 0.03 puntos porcentuales, este escenario continua para el periodo de las
cifras proyectadas con una reduccién promedio de 0.03 puntos porcentuales.

Al comparar la participacién de las ventas nacionales no peticionarias con respecto al consumo
nacional aparente del segundo semestre de 2017 al segundo semestre de 2018, en relacién con el
promedio registrado en el periodo comprendido entre el primero semestre de 2014 y el primero de
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2017, se observa reduccién de 0.14 puntos porcentuales. De ello se concluye que existen evidencias
de amenaza de dano importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas (Republica Popular China)/Consumo Nacional Aparente (CNA):

La participacién de las importaciones investigadas con respecto al CNA de perfiles de hierro o acero
aleados o sin alear, en L y en U, durante el periodo de cifras reales presenté comportamiento
creciente, durante el primer semestre de 2016 se registré el incremento mas notorio con un aumento
de 6.23 puntos porcentuales. Durante el periodo de cifras proyectadas las importaciones investigadas
se incrementarian en promedio un punto porcentual.

La participacién de las importaciones investigadas en relacién con el CNA del primer semestre de
2014 al primer semestre de 2017, periodo de la cifras reales, con respecto al promedio del periodo de
cifras proyectadas comprendido entre el segundo semestre de 2017 y el segundo de 2018, crecié 3.77
puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de amenaza de dafo
importante en el comportamiento de esta variable.

2.2.4.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras a nivel semestral, correspondientes a la
linea de produccién de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear en L y en U, simplemente
laminados o extruidos en caliente se encontraron evidencias de amenaza de dano importante en los
ingresos de ventas.

Los ingresos por ventas presentarian un decrecimiento equivalente al 9,27% al comparar el promedio
del periodo comprendido entre el primer semestre de 2014 y primer semestre de 2017, que
corresponde a las cifras reales frente al promedio de las cifras proyectadas para el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2017 y segundo de 2018..

De acuerdo con los andlisis anteriores se encontraron evidencias de dano importante en los ingresos
por ventas netas.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 1750 de 2015,
cuyo numeral 4 del articulo 16 y paragrafo 2 del articulo 17, en virtud de lo cual la autoridad
investigadora debe determinar la existencia de pruebas, entre ellas evidencias suficientes del
dumping, de amenaza de dafio importante y de la relacién causal entre estos dos elementos.

Especificamente, este andlisis se efectué para los primeros y segundos semestres de los afios 2014,
2015, 2016 y primer semestre de 2017, como periodo de cifras reales el segundo semestre de 2017 y
de los semestres de 2018 como periodo de cifras proyectadas, en el cual debera determinarse el
vinculo causal entre las importaciones objeto del dumping y la amenaza de dafio la cual tendra en
cuenta los efectos probables en los factores e indices econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional. '

En el analisis realizado para la adopcién de una medida preliminar, se encontrd evidencias de la
practica del dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear en L y en
U, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00
originarias de la Republica Popular China, en un margen de dumping de 29,15%, que equivale en
terminos absolutos a USD 125/ Toneladas.

Comportamiento del Consumo Nacional Aparente:

El comportamiento del mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear en L y en U, indica
que al comparar la composicién del mercado del segundo semestre de 2016 y primer semestre de
2017 periodo de la préctica de Dumping, con respecto al promedio comprendido entre el primer
semestre de 2014 y primer semestre de 2017, la participacién de mercado de las importaciones
investigada aumentd 29%, la demas importaciones de los demas origenes crecieron 3,3%, las ventas
de los productores nacionales no peticionaros decrecieron 19,7 puntos porcentuales y durante el
mismo periodo, las ventas del peticionario disminuyeron su presencia en 19,7 puntos porcentuales.

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NOMERO_ 2U0  ae 17 NOV. 2017 Hoja N°. 21

Continuacion de la resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién
administrativa iniciada mediante la Resolucién No. 123 del 8 de agosto de 2017~

Volumen y precios FOB de las importaciones:

Como resultado de comparar el volumen semestral en unidades de las importaciones de perfiles de
hierro o acero aleados o sin alear en L y en U, originarias de la Republica Popular de China, del
volumen promedio del periodo de cifras reales al periodo de las cifras proyectadas, se observa un
aumento del 62,86%, lo que equivale a 3.351 Toneladas, ya que estas pasarian de 5.341 Toneladas a
8.698 Toneladas.

Al comparar la participacién porcentual de las importaciones de perfiles de hierro o acero, segln su
origen, entre el periodo de cifras reales y el periodo de proyectadas, las importaciones originarias de la
Republica Popular China aumentarian 10,66 puntos porcentuales al pasar de 35,37% a 46,03%, los
mismo puntos perderian las importaciones originarias de los demés paises, que pasarian de 64,63% a
53,97%, en los mismos periodos.

Si se compara el precio promedio semestral FOB USD /Toneladas de las importaciones de perfiles de
hierro o acero aleados o sin alear en Ly en U, originarias de la Republica Popular China, del periodo
real frente al promedio de cifras proyectadas, de acuerdo con las proyecciones remitidas por los
peticionarios, este disminuiria en un 12,24%, al pasar de USD 586,76/Toneladas a USD
514,96/Toneladas.

Se encontr6 evidencia de amenaza de dafo importante en las siguientes variables: se presentaria
descenso en: volumen de produccidon orientada al mercado interno, participaciéon del volumen de
produccién para el mercado interno sobre el CNA, volumen de ventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas sobre el volumen de produccién, uso de la capacidad instalada , la
productividad, el precio real implicito, volumen de ventas del peticionario sobre el consumo nacional
aparente, el volumen de ventas de los deméas productores nacionales sobre el consumo nacional
aparente y las importaciones investigadas sobre el consumo nacional aparente.

Por el contrario no se presentaria evidencia de amenaza de dafo en indicadores tales como: el
inventario final de producto terminado, los salarios reales y el empleo directo.

Adicionalmente, se pudo establecer que otros paises en el mundo han adelantado investigaciones e
impuesto derechos antidumping a los perfiles de hierro o acero aleados o sin alear en L y en U, como
Vietnam y Corea.

En cuanto a tecnologia se refiere, la rama de produccién nacional cuenta con tecnologia de punta y
procesos productivos comparables con otros fabricantes a nivel mundial. Asimismo, en cuanto la
capacidad de atender el mercado, la rama de produccién nacional peticionaria puede satisfacer la
demanda del mercado nacional sin inconveniente alguno.

Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA
Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear,
en Ly en U, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el periodo de cifras reales, el mercado colombiano del producto objeto de investigacion
presenta contraccion.

Durante el segundo semestre de 2014 con respecto al primero del mismo ano, el consumo nacional
aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U se expandié por cuenta de
mayores importaciones investigadas en 5.311 toneladas, mayores ventas del productor nacional,
mayores ventas de los demas productores diferentes al peticionario y el incremento de las
importaciones de los demas origenes en 3.689 toneladas.

Para el primer semestre de 2015 con respecto al segundo de 2014 se presentd contraccién del
mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, por cuenta del descenso en las
ventas de los productores nacionales peticionarios, decrecimiento en las ventas del productor nacional
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no peticionario en menores importaciones investigadas en 172 toneladas y el incremento de las
importaciones de los demas origenes en 2.934 toneladas.

Durante el segundo semestre de 2015 con respecto al primero del mismo afo, el consumo nacional
aparente de perfiles de hierro o acero aleados.o sin alear, en L y en U, presentd contraccion, por
cuenta de una reduccidén de las ventas del productor nacional peticionario, menores ventas de los
productores diferentes al peticionario, crecimiento en las demds importaciones en 135 toneladas y un
aumento en las importaciones investigadas de 135 toneladas.

Para el primer semestre de 2016 con respecto al segundo de 2015 se presentd expansion del
mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, por cuenta de mayores ventas
del productor nacional peticionario, mayores importaciones investigadas en 135 toneladas, al
incremento de las ventas de los productores nacionales diferentes al peticionario y en gran medida al
ascenso de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 4.913
toneladas.

En el segundo semestre de 2016 con respecto al primero del mismo afo el consumo nacional
aparente de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, present6 una contraccién por
cuenta de la disminucion de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
en 3.825 toneladas, menores ventas del productor nacional peticionario, menores ventas de los
productores nacionales diferentes al peticionario y en mayor medida al descenso de las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales en 1.262 toneladas.

Para el primer semestre de 2017 con respecto al segundo de 2016 se presentd contraccion del
mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, por cuenta de menores
importaciones investigadas en 2.479 toneladas, menores ventas del productor nacional peticionario,
menores ventas de los productores nacionales diferentes al peticionario y al crecimiento de las
importaciones originarias de los demés proveedores internacionales en 2.104 toneladas.

En el escenario proyectado de acuerdo con las empresas peticionarias, el segundo semestre de 2017
con respecto al primero del mismo ano el consumo nacional aparente se expandié por cuenta del
incremento de las ventas del productor peticionario, mayores importaciones investigadas en 3.968
toneladas, mayores ventas de los productores diferentes al peticionario y las importaciones originarias
de los demés proveedores internacionales no presentaron cambio.

Asimismo, el comportamiento del mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en
U indica que al comparar la composicién de mercado promedio del primer semestre de 2018 con
respecto al segundo semestre de 2017 se presenta una contraccién en el mercado , esto ocasionado
por menores ventas por parte del productor nacional, una disminucién en las ventas de los
productores diferentes al peticionario, mayores importaciones investigadas y por ultimo las
importaciones originarias de los demds proveedores internacionales no varfa permanece igual.

El segundo de 2018 y el primer semesire del mismo afo se presentaron una contraccién de 14
toneladas del mercado de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, esto ocasionado
por menores ventas por parte del productor nacional, una disminucién en las ventas de los productores
diferentes al peticionario, mayores importaciones investigadas y por ultimo las importaciones
originarias de los deméas proveedores internacionales permanece igual.

3. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

En el marco de lo establecido en el articulo 44 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping, s6lo es posible aplicar derechos antidumping
provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de participar en la
investigacion, se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de
investigaciéon y se ha determinado que estas causan dafio a la rama de produccion nacional y la
autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dano
durante la investigacion.

Adicionalmente, los resultados de los analisis preliminares realizados por la Subdireqcién de Préacticas
Comerciales dentro de la investigacién muestran elementos suficientes que permiten establecer el
mérito para la imposicion de medidas antidumping provisionales contra las importaciones de perfiles

GD-FM-014N5

,______-_



o VTNV 2007

RESOLUCION NOMERO 900 oja N°. 23

Continuacién de la resolucién, “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucién No. 123 del 8 de agosto de 2017”

de la Republica Popular China, teniendo en cuenta la existencia de la practica del dumping, el
comportamiento del volumen vy el precio de las importaciones investigadas, y evidencias de amenaza
de dafio importante en la rama de produccion nacional, ocasionado por el comportamiento de dichas
importaciones y reflejado en el desempeno negativo de la mayoria de los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional. Lo anterior, con el fin de impedir que se cause dafio
durante el plazo de la investigacion.

El derecho antidumping consistira en un precio base de USD 473.28 por toneladas a las importaciones
de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en
caliente, clasificados por las subpartidas arancelarias 721 6.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00
originarias de la Republica Popular China. Este precio base se establecio tomando el precio promedio
FOB de las demas importaciones del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 que
incluye el periodo de la practica del dumping, ambos fuente DIAN, lo cual equivale a un precio
promedio de USD 473,28 tonelada.

4. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los andlisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales y con los
resultados preliminares, se encontré evidencia de la practica de dumping en las importaciones de
perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en
caliente, clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00
originarias de la Republica Popular China, amenaza de dafio importante en la rama de produccién
nacional reflejado en el desempefio negativo de los indicadores economicos y financieros proyectados,
y evidencia de relacién causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios de
dumping y la amenaza de dafio experimentado por la rama de la produccién nacional.

El articulo 44 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo
7y parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que los derechos
provisionales se aplicaran por un periodo que no podra exceder de 4 meses, excepto que por decisién
de la autoridad competente o a solicitud de los exportadores se establezca por 6 0 9 meses
respectivamente. Asi mismo, las citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho
provisional inferior al margen de dumping, cuando las autoridades en el curso de una investigacion
examinen si éste bastarfa para eliminar el dafio o amenaza de dano importante.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 30 y 87 del Decreto 1750 de 2015 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015
corresponde a la Direccién de Comercio Exterior adoptar la determinacion preliminar de las
investigaciones por dumping. '

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°: Continuar con Ia investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucién
123 del 8 de agosto de 2017 a las importaciones de perfiles de hierro o acero, aleados o sin alear, en
L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, clasificados por las subpartidas arancelarias
7216.21.00.00, 7216.10.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Reptblica Popular China, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2°: Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de_ perfiles dg_ hierro
0 acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en cahen_te_, clgSIflcados
por las subpartidas arancelarias 7216.21.00.00, 7216.10.0Q.00 y 7223.70.09.00 originarias de la
Republica Popular China, consistentes en un valor correspondlentg ala dn‘erenqla entre el precnolbgse
FOB de USD 473.28 /Toneladas y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo

sea menor al precio base.

ARTICULO 3°: Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la pres'entgl resoluciép se
aplicaran por un término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacién en el Diario

Oficial de este acto administrativo.
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ARTICULO 4°: Para efectos de los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente
resolucioén, los importadores, al presentar la declaracion de importacion, podran optar por cancelar los
respectivos derechos o por constituir una garantia ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN para afianzar su pago. La garantia se constituird por el término senalado en la
resolucién por la cual se adoptd el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en las normas aduaneras
que regulan la materia.

ARTICULO 5°: Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacion no seran aplicables
a las importaciones embarcadas hacia Colombia, antes de la fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la presente resolucion.

ARTICULO 6°: Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales presentadas en
el curso de la presente investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas,
aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 7°: Comunicar la presente resolucién a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demds partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Asi mismo, enviar copia a la Direccion
de Gestién de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo de su
competencia.

ARTICULO 8°: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general de conformidad con lo sefalado en el articulo 4° del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 9°: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los 1 7 NGV. 2017

LUISXERNANDO FUENTES IBARRA

Proyecté: Carlos Andrés Camacho Nieto
Revis6: Eloisa Fernandez/ Roberto Rojas/Diana Pinzén
Aprobé:  Luis Fernando Fuentes Ibarra
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