MINISTERI(j DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERC 152§ DE
( T4 AGD. 2017

Por |a cual se revoca parcialmente una resolucién

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

En ejercicio de sus facultades tegales, en especial las que le confiere el Decreto Ley 210 de 2003

modificado por el Decreto 1289 de 2015, el articulo 93 de Ia Ley 1437 de 2011, el Decreto 1750 de
2015,y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidn (167 del 4 de octubre de 20186, publicada en el Diario Oficial No. 50.018 del
6 de octubre de 2016, [a Direccidn de Comercio Exterior ordend el inicio del examen quinquenal con el
objeto de determinar si la supresién dal derecho antidumping impuesto mediante Resalucion No. 0026
del 5 de enero de 2012, a las importaciones de Tubos no inoxidables de Entubacién ("Casing”) y de
Produccion ("Tubing™), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00, originarios de la

Republica Popular China, permitiria la continuacion o la repeticion del dafio y del "dumping” que se
pretendia corregir.

Que a la investigacién administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior e correspondid el
expadiente ED-215-37-88 que reposa en los archivos de la Subdireccién de Practlicas Comerciales, en
el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 28, 66 y 68 del Decreto 1750 de 2015, se
inform¢ la apertura de investigacién y se enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores y
productores extranjeros y al representante dipiomatico de ta Republica Popular China en Colombia
para su divulgacion al gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la

citada resolucion de apertura y los cuestionarias, tanto para importadores, como nzra exportadores,
sequn el interés.

Que de conformidad con los mencionados artlculos 28, 66 y 68, mediante aviso publicado en el Diario
Oficial No. 50.018 del 6 de octubre de 2016, se convocd a quisnes acreditaran interés en la

investigacion para que expresaran S5us opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Que de acuerdo con lo sedalado en el Degreto 1750 de 2015, |a autoridad investigadora garantizé la
participacién y el derecho de defensa de las paries interesadas, y en general, de quienes acreditaron
interés en la investigacion, a través de notificaciones, comunicaciones, envio y recibo de cuestionarios,

practica de pruebas, visitas de verificacién, reuniones técnicas con la autoridad investigadora, alegatos
y envio de los hechos esenciales de la investigacion.

Que mediante la Resolucion 083 del 20 de junio de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.272 del 22
de junio de 2017, la Direccién de Comercio Exterior dispuso la terminacion del examen quinquenal de
caracter administrativo abierto mediante Resolucién 0167 del 4 de octubre de 20186 a las
importaciones de Tubos no inoxidables de Entubacién ("Casing”) y de Produccién (“Tubing”),
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00, originarics de la Republica Popular China,
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con mantenimiento del derecho antidumping definitivo impuesto mediante Resolucién No. 0026 dal 5
de enero de 2012, pero modificandalo en la forma de un gravamen ad-valorem equivatente al margen
de dumping calculado en la investigacion, esto es 15%, el cual se liquidard sobre el valor FOB

declarado por el importador, adicional al 10% de arancei vigente en el Arancel de Aduanas Nacional
para la mencionada subpartida.

A. SOLICITUDES DE REVOCATORIA DIRECTA

Que el representante legal da la empresa TENARIS TUBOCARIBE LTDA., a través de apoderado
especial, mediante escrito No. 1-2017-013079 de julio 24 de 2017, presentd solicitud de revocataria
directa respecto de fa Resolucién 089 del 20 de junio de 2017, por medio de la cual la Direccién de
Comercio Exterior adopté ta determinacian final del examen quinquenal en mencidn.

Adicionalmente, el representante legal suplente de la empresa CSP TUBO360 LTDA,, a través de
escrito No, 1-2017-014251 de agosto 08 de 2017, presentd solicitud de revocatoria directa respecto de
la Resolucién 089 dei 20 de junio de 2017, por medio de la cual la Direccidn de Comercio Exterior
adoptd la determinacién final del examen quinquenal referida con anterioridad.

Los solicitantes en mencién, fundamentan sus solicitudes en las causales y argumentos de hecho y de
derecho citados a continuacién:

1. PETICION DE TENARIS TUBQCARIBE LTDA:

Solicita con base en el articulo 93 del CPACA -en especial, los numerales 1 y 3- que se revoque
directamente ia Resolucién 089 del 20 de junio de 2017, por ser manifisstamente conlraria al
ordenamients juridico superior y causarle un agravio injustificado, por cuanto:

1.1. MANIFIESTA OPOSICION DE LA RESOLUCION 089 DE 2017 A LA CONSTITUCION
POLITICA Y A LA LEY

Hesulta contrario a la ley que no se hayan mantenido el derecho antidumping mediante Resolucion
No. 026 de 2012 del 5 de enero de 2012 Yy por una vigencia de cinco (5) afos, por cuanto asegura gue

contraviena lo establecido en los articulos 42 y 44 del CPACA; como también, lo dispueste en el
artictlo 29 de la Constitucién Polltica,

§

La citada Resolucion carece de motivacion que justifique de forma razonada la decisibn adoptada y, va
mas alla del alcance de la competencia discrecional que le otorga el ordenamiento juridico en materia
de fijacién de derechos antidumping a la autoridad competente, lo cual comporta un desconocimiento
de principios inherentes al niclec esenclal del derecho al debida proceso, como son los de publicidad
y legalidad. Igualmente, sostiene que el derecho al debido proceso se erige en una garantia para
todos los ciudadanos en el marco de cualquier actuacién judicial y administrativa, cuyo nicleo esencial
comprende el respeto de los principios de legalidad, publicidad, irretroactividad, favorabilidad,
presuncién de inocencia, doble instancia, término razonable, acceso a la administracién de justicia,
juez natural, defensa, audiencia bilateral ¥ contradiccion.

El anterior planteamiento impugnatorio de la presuncion de validez del acto administrativo, es
desarrollado por la peticionaria a través de los siguientes acépites:

1) Desconocimiento del deber de motivacién de la Resolucién No. 89 de junioc de 2017.

Resulta imperativo colegir que la Resolucién No. 89 de 2017 desatendié el deber de motivacién
contemplado en el artlculo 42 del CPACA, toda vez que no ofrece ninguna razén o justificacion que
explique por qué, pese a haber acreditado la muy probable recurrencia del dumping y del dafo a la
rama de produccién nacional de tubos de entubacién y da produccidn en un escenario de supresion de

la medida, no prorrogd los derechos antidumping impuestos inicialmente en la Resolucién 26 de 2012
&n la misma modalidad y por el mismo término.

En efecto, en la parte considerativa de la Resolucién No. 89 de 2017 se remite al Informe Técnico
Final de fa Subdireccién de Practicas Comerciales y presenta la conclusidén del analisis de los dos
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vigente las medidas antidumping y otro atinente a su eliminacién.

En este sentido, no se entiende por qué sin ninguna justificacién ni estudio explicalivo, se adoptd una
medida alternativa, como la adoptada en Ia correspondiente Resolucion y se limité inmotivadaments a
una vigencia por e! término de tres (3) afos. Es decir, lo l6gico, razonable y congruente era que, en
consecuencia, se decidiera preservar la medida adoptada en la Resolucion 26 de 2012, en la misma
modalidad y por idéntico perfodo, comoquiera gue la misma fundamenta su decision en Ia
recomendacion de la Subdireccidn de Practicas Comerciales.

Por otra parte, la Resolucidn 89 de 2017 también se remite a las recomendaciones del Comité de
Practicas Comerciales, en el sentido de que era procedente la modificacion del monto del deracho
antidumping impuesto en la Resolucion 026 de 2012 “teniendo en cuenta que el comportamiento de
los precios de tubos tienen una refacion directa con fa dindmica de los precios del petroleo”.

En relacidon con esta remision, debe senalarse que no resulta valida como mecanismo de motivacion
del acto administrativo, en la medida en gque la aludida recomendacion del Comité de Practicas
Comerciales no hace parte del expediente de la actuacion administrativa correspondiente al examen
quinquenal de los derechos antidumping, de manera que las partes interesadas no conocen el

contenido y alcance de esta recomendacion. No aparece tampaoco en el expediente ningdn anélisis o
estudio que acredite esta aseveracign. ‘

Ahora bien, resulta insuficiente y erréneo que se haya justificado la maodificacidn de los derechos
antidumping en la relacién directa de los precios de los tubos con la dinamica de los precios del
petrdleo, porque en realidad esta es tan s6lo una de las variables que inciden en la determinacién del
precio de la tuberia, de manera que la afirmacién contenida en la Resolucién 89 de 2017 no tuvo en

cuenta todos los elementos necesarios para sustentar la modificacién del monto y 1a modalidad de los
derechos antidumping.

No existe, entonces, ninguna razén que justifique la necesidad del cambio en la madalidad de derecho
antidumping y la adopcidn de un derecho del 15%, circunstancia que comporta un claro
desconocimiento det deber de motivacién de los actos administrativos.

Tampoco se explica en el acto administrativo ni en los actos previos a los que se remite, por qué pese
a la acreditacién del riesgo de recurrencia en el dumping y en el dafio si se suprimia la medida, esta
solo se mantuvo por el término de tres (3) afios y no por el periodo de cinco (5) afos que faculta el
Decreto 1750 de 2015 y que fue el que solicité mi representado. La ausencia de motivacion sobre el
plaza de vigencia de la medida, permite colegir gue fue un lapso fiado de forma infundada por la
autoridad administrativa, sin contar con evidencia técnica ¥y econdmica sobre la suficiencia de este
término restringido, en oposicién al maximo legal permitido de cinco (5) afos.

2) El ejarcicic de la facultad discrecional de definicion del monto de los derechos
antidumping fue mas alla de los limites sefalados en el Decreto 1750 de 2015.

En el caso especifico de la Resolucién No. 89 de 2017, el Comité de Practicas Comerciales excedio la
facultad discrecional relativa a la determinacion del monto y modalidad de los derechos antidumping,
loda vez que sin motivacion alguna y en clara desatencién de fos hechos y fundamentos técnicos
probados en el marco de la actuacion administrativa, varid la forma y monto de los derechos
antidumping gue habian sido adoptados mediante la Resolucion 26 de 2012 y que se habian revelado
como iddneos y eficaces, por otros que corresponden a la forma de un gravamen ad valorem del 15%
que se liquidara sobre el valor FOB dedlarado por el importador.

Es decir, la decisién adoptada excede Jos limites de la facultad discrecional por cugnta de la falta de
conexidad entre la medida adoplada y los fines de la potestad discrecional {literal g} del articuln 1°,

articulo 2° y el articulo 4° del Decreto 1750 de 2018), asi come por su desproporcién respecto de los
hechos que le sirven de fundamento.

En el mismo sentido, es dado afirmar que el ejercicio de la facultad discrecional de la Administracion
Publica no se avino al principio de proporcionalidad, en la medida en que no guardé correspondencia
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con los hechos, pruebas e informes técnicos obrantes an el expadiente. Asi, sin ningn fundamento
técnico ni econdmico, el Comité de Practicas Comerciales flexibilizé y disminuyé la rigurosidad de los

derechos antidumping, sacrificando por esta via el interés general y la debida proteccidn de la rama de
produccién nacional.

La ausencia, entonces, de elementos facticos y probatorios objetivos que permitieran justificar la
adecuacion, necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de un gravamen ad valorem del 15% del
precio FOB de importacion por un periodo limitade de tres anos, conduce inexorablemente a concluir
que la decisibn adoptada desbordd los estrictos limites para el ejercicio de las facultades
discrecionales en nuestro Estado de Derecho y, en tal sentido, se revela como una actuacion subjetiva

que debe ser corregida por la autoridad, con el fin de preservar los principios v fines que subyacen al
ejercicio de la funcidn administrativa.

En efecto, es importante sefalar que si bien el articulo 59 del Decreto 1750 de 2015 faculta a la
autoridad investigadora a variar los derechos antidumping impuestos, para ello hubiera sido necesario
que se hubiera realizade durante fa investigacién el andlisis correspondiente que acreditara el

respectivo cambio de circunstancias y se le hublera dado a las partes la oportunidad de controvertirlo y
de presentar sus observaciones,

Conforme con to anterior, se debe colegir que el Comité y el Ministerio na podian, en ejercicio de sus
facultades discracionales, variar inmotivadamente |a medida originalmente impuesta, en la medida en
que ne se anaiizd el impacto en el mercado y en la industria doméstica que tendria hacerlo, ni acreditd
que se hubiera producido un cambio de las circunstancias que justificara tal determinacion.

1.2,  AGRAVIO INJUSTIFICADROD

La medida adoptada es absolutamente insuficiente para contrarrestar la practica de dumping en la que
incurren los productores chinos, no s6lo en Colombia, si no alrededor del mundo.

Para comenzar, es preciso sefialar que durante el periodo de vigencia de la medida antidumping
impuesta por la Resolucién 26 de 2012, el precic de las exportaciones chinas de tuberfa QCTG al
mundo mantuvo un diferencial en relacién con el indicador internacional Pipe Logix que oscils entre el
83 y el 109 por ciento, siendo el precio chino siempre mas bajo. ’

Tal como se observa, durante el Gltimo afio se ha presentado un incremento constante en el diferencial

de precios, lo que lleva a que en la actualidad el precio de fa tuberia china sea un 109% menor en
relacion con el precio de referencia internacional.

La evidente ampliacién de la brecha entre el precio del indicador internacional y el precio de China
obedece principalmente a las circunstancias que se pusieron de presente ante el Ministerio que

acraditan que, en ausencia de medidas efaectivas, los produciores chinos volveran a incurrir en la
practica de dumping en el mercado colombiano.

En efecto, el crecimiento exponencial de ta capacidad de produccion sider(rgica de China | que en la
actualidad representa més del 50% de la capacidad mundial, y la proliferacién de las medidas de
defensa comercial contra China por parte de los principales importadores de tuberia QCTG en el
munde (Canada, Unién Europea, Rusia, Indonesia, Turquia y Estados Unidos), tienen como
consecuencia la acumulacién de excedentes de produccién chinos en el mercato internacional que ss

dirigen a paises sin medidas (0 con medidas insuficientes) para colocar sus productos a precios de
dumping.

Con base en lo anterior es que se ha estimado que la tuberia china ingresard a Colombia en promedia
a 770 USD/Tonelada a nivel FOB, valor calculado a partir del precio al que China exporta a otros
mercados del mundo y, en particular, de Latinoamérica, tal comg se puso de presente en la solicitud

de inicio de examen quinguenal y fue aceptado par la Subdireccién — ver pégina 43 del Informe
Técnico Final-.
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QM%WEH, S se toma ese valor de 770 USD/tonelada y se le aplica un derecho antidumping del 15%

y el arancel vigente en Colombia dal 10%, se constataria que el precio det producto nacionalizado
corresponderia a 960 USD/Ton.

Como se vio mas arriba, este valor es sustancialmente inferior a los precios que priman en el mercado
internacional, [0 que generaria inevitablemente un efecto de supresién vy depresidn de precios de la
industria nacional que, en lugar de determinar sus precios con base en sus costes y en los
movimienlos del precio internacional, deberia dejar caer su precio para poder defender un nivel

minimo de volumen de ventas y participacién de mercado. Estas condiciones hacen inviable |a
operacién de TENARIS TUBOCARIBE LTDA. ‘

Adviérlase que, ain con la disminucién de precios de la rama de produccion nacional, las

importaciones chinas recuperarian los niveles de participacion de mercado que ostentaban antes de ia
adopcion de la medida inicial y los superarian al mediano plazo.

Asl las cosas, en un escenario de creciente participacion china en el mercado de tuberia colombiano,

precios deprimidos y menores volimenes de ventas, [a viabilidad financiera de la compafia se veria
seriamente comprometida.

Iguaimante, la significativa disminucién de las ventas tendria un impacto en la carga productiva de Ia
planta de TENARIS TUBOCARIBE LTDA., situacién que se presentd en o pasado, antes de la
adopcidn de la medida antidumping original. La baja carga productiva repercutiria en el nimero de
empleados directos que la empresa podria mantener, lo que generaria una pérdida de mas de 660

empleos calificados durante los proximos anos, sin contar los que se perderlan por el muy probable
cierre de operaciones industriales del otro productor nacional.

Por otro lado, las inversiones que tiene proyectadas, se verian totalmente truncadas, ya que no
contaria con los rendimientos para realizarlas.

En conclusion, el anlisis econdmico y financierc muestran que un derecho antidumping del 15% ad
valorem comprometeria seriamente la viabilidad de la industria nacional, a raiz del darno que se

presentaria en los precios, los volimenes de ventas, la participacion de mercado, el uso de la
capacidad, el empleo vy las inversiones.

De esta manera, queda suficientermente acreditado que la determinacion de modificar el derecho a ung

ad valorem con una cuantia del 15% generarfa un perjuicio claramente injustificado a fa rama de
produccion nacional.

En cuanto al segundo requisito contemplada en la causal de agravio injustificado — i.e., la alteracion al
equilibrio ante las cargas pablicas-, es importante reiterar que la finalidad de las medidas anlidumping
€s en esencia restablecer las condiciones de compelencia trastocadas por una practica desleal del
comercio internacional. Por ende, cuando un derecho antidumping no logra su cometido y resulta
insuficiente para restablecer las condiciones de competencia, se presemaria una alteracién al
postulado de igualdad en las cargas pablicas, puesto que deja a la rama de produccion nacional en un
estado de vulnerabilidad que no deberfa estar obligada a soportar. En otras palabras, la industria
nacional no tiene la obligacion de ver cémo sus indicadores econdmicos y financieros se detericran a
ralz del ingreso de importaciones que compiten de manera desleal.

Par lo anterior, la negativa a prorrogar la medida antidumping en Ja modalidad y cuantia que se fijé
inicialmente, ante la acreditada alta probabilidad de recurrencia del dumping, quebrantarfa el postulade
de igualdad vy el equitibric ds las cargas publicas al compeler a ia industria colombiana de tuberia

OCTG a competir en condiciones desiguales con las importaciones distorsionadas originarias de
China. :

2. PETICION DE CSP TUBO350 LTDA:

Solicita con base en el articulo 93 del CPACA-en especial, sus numerales 2 y 3- [a revocatoria directa

de 1a Resolucidn 089 del 20 de junic de 2017, por causar un agravio injuslificado y atentar contra el
interés publico, por cuanto:
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21. LA RESOLUCION CAUSA UN AGRAVIO INJUSTIFICADO A CSP TUBO360 LTDA.

La imposicion de derechos establecida en la Resolucidn 089 de 2017 resulta insuficiente Y causa un
agravio injustificado a CSP TUBQ360 LTDA. como productar nacional en la medida que se torna
inviable continuar produciendo tuberia en Colombia y se tornan inviables también los planes de
expansién mencionados, para los cuales se hicieron desde el afo 2012 cuantiosas inversiones.

Eilo se debe a que CSP TUBO360 LTDA. no logrard ganar participacion en un mercado que se prevé
cracerd en los préximos afos, sino que muy posiblemente pierda participacién, al entrar a competir
con los precios predatorios de China, que en lugar de ser corregidos por los derechos antidumping
procederan a caer significalivamente, fruto del cambio de los derechos de un precio base de 1913.92
USD/ton a un ad valorem de tan solo el 15%. Es importante recordar que ofras autoridades ya han
encontrado que el no crecimiento de los productores nacionales al ritmo que habria sido posible en
ausencia de practicas desleales de comercio constituye dado en los términos dsl acuerdo
antidumping. De manera que incluso si CSP TUBQO360 LTDA. lograse mantener su participacién en el
mercado, la imposibilidad de acceder a una mayor participacion del mismo dado su crecimiento
conslituiria un agravio injustificado fruto de la imposicién de derechos antidumping insuficientes,

Por otro lado, si incluso CSP TUBO360 LTDA. lograse mantener su volumen de ventas, lo que es de
hecho muy poco probable si se reducen sustancialmente los precios de! mercado por los precios de
dumping de China, la imposibilidad de aumentar su produccién y poner en marcha la instalacién de la
nueva planta de tuberia con costura para mantener y/o acceder a una mayor participacién del mercado
constituirfa un agravio injustificado fruto de la imposicién de derechos insuficientes.

Es posible que producteres con décadas de haberse instalade puedan soportar mantenerse en el
mercado a pesar de sufrir dafo importante en las diversas variables, como consecuencia de la
existencia de precios de dumping que no fueron corregidos por la insuficiencia de tos derechos. No
obstante, para un preductor nacional que estd apenas terminando su elapa de establecimiento, que
aun no logra recuperar su inversidn y gue ha lenido que enfrentar condiciones adversas e
imprevisibles del mercado desde su inicio, resulta insostenible seguir adelante si desaparece la
garantia y seguridad que se tuvo en 2012 de que en Colombia se garantiza la existencia de un
mercado con sana competencla, en el que se corrigen las importaciones a precios de dumping.

En razdn de lo anterior resulta fundamental gue se mantengan los derechos antidumping como precio
base y en la magnitud en que fueron determinados en la investigacidn inicial, en a medida que en el
marco de la investigacidon no se dio la revisidn del margen de dumping, y que los mismos se

mantengan por el tarmino de cinco anos tal como lo autorizan tanto la tegislacion colombiana como ef
Acuerdo Antidumping.

2.2. - LOS DERECHOS ANT!DUMPING IMPUESTOS POR LA RESOLUCION 089 DE 2017

SON INSUFICIENTES PARA EVITAR LA REPETICION DEL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL

Se comparte plenamente la conclusién de la autoridad investigadora en el examen quinquenal en el
sentido de que resulta necesario mantener la imposicién de derechos antidumping a la tuberfa OCTG
de china a fin de evitar la repeticién del dafo que se logré corregir con la medida original, a tal punto
que permitid la llegada de un nuevo productor a la industria nacional.

No obstante, la modificacién de los derechos de un precio base de 1913.92 USD/Ton a un derecho ad
valorem del 15%, por un término de tan solo tres afios, es totalmente insuficiente para lograr evitar que
s¢ repita el dafio a ia industria nacional. En consecuencia, la determinacién final de la revision
quinquenal al impener derechos insuficientes ocasiona un dafio injustificade a CSP TUBO360 LTDA.
como el segundo productor nacional de! producta objeto de investigacion.

La insuficiencia de estos derschos se hace patente desde tres perspectivas fundamentales. Primera,
la medida resuila minima frente a las medidas de defensa comercial que estaran vigentes durante los
préximos afios en los principales palses importadores de productos clasificados por la subpartida
7304290000. En consecuencia, es muy probable que China con sobreproduccién y exceso de

g
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capa_ﬁ}&éf instalada termine por redirigir sus exportaciones hacia los paises que no liene ningidn
@ 0 que tienen derechos tan bajos que en realidad no protejan el mercado.

o

En segunda instancia, la medida resuita insuficiente e inefectiva para propiciar que los precios chinos
S€ acerguen a los precios actuales y proyectados del precio Pipe Logix, el cual constituyé |a base para

el calculo del valor normat en la investigacion original, y que constituye el referente internacional de
precios justos en el mercado de tuberia petrolera. :

En particular, es importante resaitar las siguientes medidas Cuyos paises representan el 35.9% de las
importaciones mundiales de la partida 730429 segln las cifras de la fuente Trade Map:

- La Unién Europea impuso derechos antidumping equivalentes al 39.2% del precio de
importacion contra las importaciones de tubos y tuberias de hierro y acero provenientes de China el 30
de noviembre de 2009 por un periodo de 5 afios. Posleriormente el 27 de octubre de 2015, la
autoridad decidié mantener los derechos por un periodo adicional de 5 afos, de manera que estaran
vigentes hasta el 27 de octubre de 2020, De igual forma, en mayo de 2017, impuso derechos
antidumping equivalentes ai 54.9% 2 determinados tubos sin soldadura, de hierro {(excepte de
fundicién) o de acero (excepto de acero inoxidable), de seccidn circular y de diametro exterior superior
a 406,4 mm, los cuales estan vigentes hasta el afio 2022,

- En Canada se impusieron derechos antidumping definitivos a las importaciones de tubos y
tuberias de la industria del petréleo el 22 de febrero del 2010 por un periodo de 5 anos, revisandose
nuevamente el tema a parlir del 7 de noviembre de 201 1, manteniendo los derechos vigentes durante
toda ia revision y concluyendo en diciembre de 2015  con el mantenimiento de los derechos
originalmente fijados, que son del 91% o del 166% dependiendo de la posicidn arancelaria.
Adicionalmente, fruto de una investigacidn contra subsidios se impusieron a las importaciones chinas

derechos Especfificos de 4,070 Renminbi (aprox 802,876 USD) por tonelada métrica hasta el ano
2020,

En Estados Unidos se impusieron medidas antidumping definitivas de! 99.18% a las
importaciones de tuberfas petrolera provenientes de China el 21 de mayo de 2010 por un periodo de
5 afios. Mas adeiante ¢l 18 dg mayo de 2015, tras una revision de las medidas impuestas, a Comisién
Internacional de Comercio determing que en ¢aso tal que no se continuara con la imposicién de estas
medidas, la industria de Estados Unidos estaria en peligro por la que se decidio mantener las medidas
por otros 5 anos mas hasta el 18 de mayo de 2020. Adicionalmente existen medidas compensatorias
vigentes sobre la tuberia QCTG del 12.26% que fueron renovadas por el mismo periodo.

- En India se impuso una medida anltidumping provisional. Si bien el informe de la Autoridad que
analiza la necesidad de una medida definitiva ratifica lo encontrado para las medidas provisionales, se
estd en espera de 1a imposicién definitiva de la medida. Como derecho provisional se impone un
derecho equivalente a la diferencia entre el precio base y el precio de importacion al que llegue &l
producto. El precio base varia en un rango entre 961.33 USD/MTS - 1610.67 USD/MTS dependiendo

del uso de la tuberia establecida en el documento oficial. (Existen 8 usos diferentes en la legisfacion
india).

En la medida en gue 1os derechos impuestos por Colombia sean significalivamenle més bajos que los
de los demas pafses que han optado por imponer derechos correctivos a estas practicas desleales, es
previsible que los exportadores chinos opten por dirigir sus excedentes con precios predatorios a los
mercados menos prategidos, como serfa el colombiano ants esta decision de revisién a la baja del
derecho antidumping. Por tanto, la existencia y el alcance de estas medidas de defensa comercial en
otros paises resultan de gran relevancia para evaluar la suficiencia del derecho impuesto en Colombia.
Esto puede constatarse al hacer ei ejercicio de aplicar los derechos antidumping vigentes a los precios
promedio de importacitn del producto chino a cada uno de estos destinos segdn fuente Trade Map y
comparar el precio final del producto interno en cada ung de B505 mercados con el que seguramente
tendrd que enfrentarse la industria nacional colombiana luego de que se hayan imouesto derechos
equivalentes unicamente al 15% del precio de importacion.

Anle este panorama es evidente que, la eliminacion del precio base ¥ su sustitucion por un derecho ad
valorem del 15%, genere que los precios de importacion del producto chino, que durante el periodo de
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vigencia de la medida se habian mantenido gracias a la misma en un promedio de 1,858.9 USDy/ton,
pasen a ser de 770 USD/ton a nivel FOB. Este precio fue el tenido en cuenta por la autoridad en su
informe técnico final para el caso en que no se impongan derechos, y surge de tenar en cuenta los
precios de importacion a otros paises de Latinoamérica que no tienen derechos vigentes. Igualmente,
este precio coincide con los precios promedio de exportacién de China al mundo segun fuente Trade
Map. Esta caida del precio chino en su ingreso al mercado colombiano resulta previsible en la medida
que no existen motivos que justifiquen que los chinos continden manteniendo los precios cerca del

valor del precio base, puesto que les representarfa el pago de un valor mucho mayor en derechos
antidumping.

Partiendo de estas premisas, se muestra como mientras el products chino termina con un precio final
de 4648.67 USD/Ton en Estados Unidos, 3947,4 USD/ton en Canada y 1,578 USD/ton en fa Unidn
Europea, por ejemplo, al aplicar el 15% de derecho ad valorem a las importaciones chinas en
Colombia el precio final o interno en Colombia seria tan solo de 885.5 USD/ton. Incluso si se tiene
en cuenta adicionalmente el arancel del 10%, el preacio final del producto chino seria de tan solo 962.5
USD/Ton, muy por debajo de los precios Pipe Logix y de los precios internos en los paises

importadores que si protegen adecuadamente su produccion doméstica de los precios anormalmente
bajos de China.

Se ve entonces de manera patente como la transicién de un precio base de 1913.92 USD/ton a un
derecho ad valorem de tan solo el 15% no logra eliminar de manera efectiva los efectos adversos de la
practica de dumping. Por el contrario, al eliminar la existencia de un precio base y sustituirla por un
derecho ad valorem el Ministerio termina promoviendo que haya una reduccidén del precic de

exportacion del mas de! 100% respecto del precic promedia al que han llegado las importaciones
chinas desde la imposicién de la medida original,

Siguiendo el anterior contexto, los precios de exportacion de China al mundo son significativamente
bajos y su tendencia a la cafda se vio arreciada de manera importante en 2016 al liegar a un precio de

777 USD/ton al mundo. De hecho es el precio de exportacién de China el que baja sustancialmente el
precio promedio de las exportaciones del mundo.

%
Aunado a lo anterior, en el mes de julio de 2017 se reportd que la produccidn de acero alcanzd
voldmenes de produccién a primer semestre de 2017 de 419,75 millones de toneladas métricas, un
crecimiento de 4,6 por ciento frente al mismo periodo del afo antsrior. En contraste con este
comportamiento, los precios Pipe Logix vienen presentando una importante tendencia creciente que se
espera se mantenga fruto de la recuperacion de los precios del petréleo. Asi el precio a junio de 2017

fue 1738 USD/Ton, lo cual gepresentd un incremento det 21% respecto del precio con el que se dio
inicio al ano en enero.

Asilas cosas, al existir diferencias de alrededor del 100% entre los precios de exportacidn de China al
mundo y los precios Pipe Logix, resulta evidente que un derecho ad valorem del 15% no iogra de
ninguna manera eliminar los efeclos adversos en la produccion naciona! de la préactica de dumping en
la que incurren los productos chinos.

2.3. LA RESOLUCION ATENTA CONTRA EL INTERES PUBLICO,

La Resolucion 089 de 2017 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo no impone derechos
antidumping suficientes para proteger la industria nacional de las importaciones predatorias chinas, el
mismo atenta contra el interés publico, en la medida en que al no existir una proteccion suficiente,
prebablemente CSP TUBO360 LTDA. tendra que salir det mercado, y volver a su condicién de neto
importador, por lo que se afectara la competencia econémica al dejar de existir uno de los dos
productores nacionales de tuberia OCTG. En efecto, la puesta en funcianamiento de la planta CSP
TUBO36E0 LTDA. en el aio 2013 introdujo una sana competencia al mercado de tuberia petrolera en
Colombia, que hasta ese momento estaba en manos de un Unico productor nacional, y la eventual
desaparicién de la planta dejaria nuevamente el mercado en manos de un Unico productor nacional.
Si bien el mercado colombiano es un mercado abierto a las importaciones del mundo, que hasta ahora
habia corregido los precios de importacién de los productos originarios de China, esta apertura no es
suficiente para garantizar la sana competsncia en el mercado, en la medida en que coniar con dos
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M*‘ﬁ:ﬁéﬂ‘é ores nacionales permite una disponibilidad en calidad, precios y oportunidad dificilmente
comparable a la que se genera simplemente por tener abiertas las importaciones del mundo.

Adicionalmente, es nuestro entendimiento que el gobierno comparte la visibn de Planeacidn
Estratégica Sectorial del Ministerio de Comercio, industria y Turismo para los afos 2015-201 8, el cual
‘establece que para el 2018 el Ministerio habra liderado una estralegia que genere mayores niveles de
productividad y competitividad, mayores exportaciones no minero energéticas que compensen la caida
de las lradicionales” teniendo como pilares fundamentales el compromiso con la Industria para
"Aumentar la productividad y crecimiento empresarial’ y la diversificacion de exporlaciones al
“‘Aumentar las exportaciones de bienes no minero energéticos y servicios”, Para ello dentro de las
medidas especfficas previstas para lograr estos objetivos dentro de la POULITICA INDUSTRIAL PARA
EL DESARROLLO PRODUCTIVO 2014-2018 se prevén unos lineamientos “definidos por el presidente
Santos para promover Ia competitividad, dentro de los cuales ef sector Comercio, Industria ¥ Turismo

lidera cuatro: transformacién productiva, regionalfizacién, transformacién def sector agro, y praclicas
desleales de comercio.”

En virtud de todo lo anterior, es evidente que la Resolucion 089 de 2017 al reducir sustancialmente la

medida antidumping conira las importaciones originarias de China atenta contra el interés pablico del
Estadg Colombiano.

B. HECHOS ANTECEDENTES:

1. La empresa TENARIS TUBOCARIBE LTDA., a través de apoderado especial, mediante escrito
No. 1-2016-015256 de agosto 10 de 2016, presentd solicitud de examen quinquenal ds los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de Tubos no inoxidables de Entubacién

{("Casing") y de Produccion (“Tubing"), clasificados por la subpartida arancelaria 7304,29.00.00,
originarios de la Reptblica Popular China.

2. Que mediante Resolucion 0167 del 4 de octubre de 2016, publicada en el Diario Oficial 50.018
del 6 de octubre de 2016, se ordend el inicio del examen quinguenal con el objeto de
determinar si 1a supresion del derecho antidumping impuesto mediante Resolucién No. 0026
del 5 de enero de 2012, a las importaciones de tubos no inoxidables de entubacion ("Casing™
y de produccién (“Tubing"), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.28.00.00 originarias
de la Republica Popular China, permitiria Ia continuacion o la repeticion del dafo y del dumping
que se pretendia corregir, correspondiéndole el expediente ED-215-37-88.

3. En el marco del citado examen quinguenal, CSP TUBO380 LTDA. presenté su apoyo a la

solicitud de prérroga de la medida antidumping en mencion, solicitada por TENARIS
TUBOCARIBE LTDA.

4. Que acorde con los articulos 71 y 72 del Decreto 1750 de 2015, la Direccién Comercio Exterior
convoco al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesién No. 118 del 4 de abril
de 2017, en donde se presentaron los resultados finales det examen quinquenal a los derechos
antidumping fas importaciones de tubos no inoxidables da entubacién ("Casing") y produccion
("Tubing™), originarios de la Reptblica Popular China, la cual fue suspendida por cuanto el
Comité de Practicas Comerciales solicitd a la Subdireccién de Practicas Comerciales
informacion adicional sobre precios actualizados del producto objeto de investigacion en
Estados Unidos como pais sustituto, con el fin de tener informacién actualizada sobre la
evaluacion de la probabilidad de la repeticién 0 continuacién del dumping.

Que una vez aportada la informacion solicitada por el Comité de Practicas Comerciales, fa
sesion 118 fue concivida de manera virtual el 17 de mayo de 2017 y se autarizd el envio del
documento de Hechos Esenciales a las partes interesadas.

Que los resultados y andlisis finales de la investigacion a las importaciones de los productos
objeto de investigacidn se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final. Se
presentt la conclusion del analisis de los dos escenarios en el mercadg nacional de tubos de
entubacion (Casing) y tubos de produccion (Tubing), considerando que pasaria en un
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@scenario en el que se manlienen vigentes las medidas antidumping y lo que sucederfa en un
escenario en caso de eliminarse dichas medidas,

5. Que mediante la Resolucidn 089 del 20 de junic de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.272
del 22 de junio de 2017, |a Direccién de Comercio Exterior dispuso la terminacién del examen
quinquenal de cardcler administrativo abierta medianta Resolucion 0167 del 4 de octubre de
2016 a las imporlaciones de Tubos no inoxidables de Entubacion ("Casing") y de Produccién
("Tubing™), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00, originarios de Ia Repiiblica
Popular China, con mantenimiento del derecho antidumping definitivo impussto mediante
Resolucion No. 0026 del 5 de enero de 2012, en la forma de un gravamen ad-valorem
equivalente al margen de dumping calculado en la investigacion, esto es 16%, el cual se
liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10% de arancel vigente
en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

C. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

1. COMPETENCIA:

De conformidad con lo dispuesto por él articulo 93 del CPACA, este despacho es competente para
resolver las solicitudes de revocatoria directa a las que se refiere |a presente Resolucién.

2. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION Y OPORTUNIDAD DE LA DECISION

De conformidad con los principios de eficacia y. economia que orientan la actuacién administrativa, ¥
habida cuenta de que las solicitudes de las peticionarias pretenden la revocatoria del mismo acto
administrativo por razones de hecho y de derecho similaras, el procedimiento administrativo es el
mismo, se fundamenta en su mayoria de las mismas pruabas, las dos peticiones fueron radicadas con
un término cercano — julic 24 Y agosto 8 de 2017- y que al ser un acto administrativo general, la
decisién que se tome afectara indistintamente a las dos peticionarias, se considera procedente
juridicamente resolver da manera conjunta las correspondientes solicitudes de revocaloria.

Adicionalmente, la administracién se encuentra. dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentacidn de las citadas solicitudes de revocatorla, cuya presentacién resulla procedente por
tratarse de un acto administrativo de cardcter general conforme lo sefiala el articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

3. MARCO LEGAL DE LOS EXAMENES QUINQUENALES

Los examenes quinquenalas de derechos antidumping se desarrollan al amparo de la Ley 170 de 1994
que incorpard a la legislacién nacional el Acuerdo Relativo a la aplicacién del Acuerdo Antidumping de
la OMC y del Decreto 1750 de 2015, que regula el procedimiento que permite definir Ia prorroga o
modificacién de la imposicién de derechos antidumping y su término de vigencia. Cabe resaltar que g
Acuerdo relativo a la Aplicacién del arliculo V! def GATT de 1994, conocido por el nombre de Acuerdo
Antidumping de la OMC, desarrolla los principios fundamentales establecidos en el articulo citado con

miras a su aplicacion en la investigacion, determinacién y adopcion de exdmenes quinquenales de
derechos antidumping. '

El Decrato 1750 de 2015, estableca que la revisién quinguenal de Jos derechos, antidumping, debe
permitir analizar si la supresién de tales derechos, ocasiona la continuacion o la repeticidn del dafio y
del dumping que se pretendia corregir. Y que dicho examen puede iniciarse de oficio, a méas tardar dos

(2) meses antes del quinto afo, o a peticion de la rama de produccién nacicnal, minimo cuatro (4)
meses antes del vencimiento del quinto afio.

Y sefiala el mismo Decrato que para este efectp, la Autoridad Investigadora tomara en consideracién,
entre otros, los siguientesffactores: 1. El volumen real o potencial de las importaciones; 2. El efecto
sobre los precios y los posibles electos de las importacicnes objeto del derecho definitivo ¢ de 1a
aceptacion de compromisos de preclos sobre la rama de produccion nacional en caso de suprimirse o
darse por terminados; 3. Las mejoras que ha originado el derecho impuesto o los compromisos de
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susteptible de dario importante en caso de suprimirse el derecho impuesto o darse por terminados los
compromisos de precios.

Los resultados finales del examen quinquenal deberan ser evaluados por el Comité de Praclicas
Comerciales con el fin de emitir recomendacion al Director de Comercio Exterior, sobre la prérroga o
no de derechos antidumping definitivos Yy su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71,72 y 87 del Decreto 1750 de 2015. Asimismo, el articulo 72 del mencionado decreto, que remite a
lo dispuesto en el capltulo 1V Ibidem, dispone que previo concepto del Comité de Practicas

Comerciales se adoptara Ia decision, manteniendo, modificando o ekiminando el derecho antidumping
definitivo,

Las investigaciones se adelantan en interés general con proposito preventivo y correctivo, frente a la
causacion del dafo imporlante de la rama de produccion nacional en el presente caso, siempre que

exista una relacién con la préactica desleal, y se aplican de modo general para cualquier importador de
los productos sabre los que tales derechos recaen.

Asi las cosas y para ef caso concreto, se evidencié que la autoridad investigadora con fundamento en
el articulo 76 del Decreto 1750 de 2015, verificé la presentacion oportuna y debidamente
fundamentada de la solicitud de examen quinguenal por quien tisne legitimidad para hacerlo y
establecié dos (2) escenarios, uno eliminando el derecho antidumping impuesto mediante Resoclucion

026 de 2012, y otro manteniéndolos, por lo que establecid en fa Resolucidn No. 089 del 20 de junio de
2017, dichos escenarios de [a siguiente manera:

“Escenario 1: Manteniendo ef derecho antidumping

El resultado de la comparacién enire el valor normal de USD 2,388,23 / tonslada con el precio de exportacion, en
el nivel comercial FOB, muestra que el precio de exportacion de UUSD 1.710,72 / tonelada de las imporiaciones
de tubos de entubacion (Casing) y tubos de produceion (Tubing), clasificadas en la  subpartida arancelarias
7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 originarias de la Republica Popular China, arrojé un margen absoluta de

dumping de USD 677.5/Tongladas, equivalente a un margen relalivo de 39,60% con respecto al precio de
exporiacion,

Analizadas las cifras proyectadas por el pelicionario para el segundo semesire de 2016 ¥y segundeo de 2078,
frente a los semestres comprendidos entre of primero de 2012 a primero de 20186, cifras reales del periodo en ef
cual han estade vigentes las derechos antidumping, de la linea de tubos de entubacién {Casing) y tubos de
produccidn {Tubing), en el escenario de mantener los derechos antidumping establecidos con la Resolucion No.,
026 del 5 de enero de 2012, correspondientes a la diferencia entre un precio base 1.913,92 FOB de

ddlaresftonelada, y ef precio FOB declarado per el importador, siempre que esta dlitimo sea menor al precio hase,
se enconlraron los siguientes elementos:

*  El volumen promedio semestral de las importaciones de tubos de entubacidn (Casing} y tubos de produccion
(Tubing) ofiginarios de Ila Republica Poputar China, realizados durante ¢ periodo de las cifras reales en ef
cual han estade vigentes los derechos antidumping, frente al promedic semestral de Jas cifras proyactadas,
disminuiria en promedio 83,58%, af pasar de 6.472 Toneladas a 1.062 Toneladas.

» Las imporiaciones de tubos de enfubacion (Casing) y tubos de produccién ( Tubing) de los deméds paises, al
comparar Jos mismos periodos, se estima aumentan en promedio 13.67%, al pasar de 13.652 Toneladas
durante el periodo de cifras reales a 15.518 Ton_e!adas en el pericdo de cifras proyectadas.

= Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de tubos de entubacicn
(Casing) y tubos de produccitn (Tubing), segin su origen, durante ef periodo de las cifras reales en el cual
han estado vigentes los derechos antidumping, frente al promedio de las cifras proyecfadas, las
importaciones de la Repiblica Poputar China disminuirlan 25.75 puntos porcentuales, al pasar de 32.16% a
6.41%, punios que ganarfan los demés palses, al pasar de 67.84% a 93,59% en Jos mismos petiados.

* E! precio FOB promedio semestral de las importaciones de ubos de entubacién (Casing) y fubos de
produccion (Tubing), originarias de fa Republica Popular China, durante el periodo de ias cifras realss en ef
cual han eslade vigenles los derechos anlidumping, frente al precio promedio semesiral proyecltado,
presentarfa una disminucion del 51,49%, al pasar de USD 1,863/Toneladas a USD 904/Toneladas,

El preciv FOB promedio semesiral de las impartaciones de tubos de enfubacion (Casing) v tubos de
produccion (Tubing), originarias de los demas palses, en los mismos periodos, presentaria un decrecimiento
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de 6.60 %, al pasar de L/SD 1.796/Tonelada durante ef periodo de cifras reales a USD. 1.677/T. onefada en el
periode de cifras proyecladas,

El consumo nacional aparente de tubos de enfubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing), del pariodo
primer semestre de 2012 a primero de 20186, cifras reales en presencia de derechos anlidurnping, frente al

promedio de las proyecciones comprendidas entre el segundo semesire de 2016 a segundo semesire de
2018, se presentarla un incremento dal 8,41%.

Con el incremento estimado del consumo nacional aparents, se proyscta que para el segundo semestre de
2016 y segundo de 2018, a participacidn promedio de las importaciones investigadas caerfa 10.3 puntos
porcentuales, rnienfras que la de las originarias de los demas paises aumentarfa 3.1 puntos porcenuales, la
de las ventas de! productor nacional aumentaria 5.7 puntos porcentuales ¥ {as venlas de los productores
nacionales no pelicionarios aumentaria 1.5 puntos porcentuales.

Teniendo en cuenla lo anteriormente mencionado, en la parte econdmica presentarfan desempefio negativa

en &l inventario final del producto terminado, uso de la capacidad instalada sobre la produccién del mercado
nacional y el emnpleo directo.

Escenario 2: Eliminando el derecho antidumping

» Andiisis De Dano:

De acuerdo con lo establecido en ef artfculo 79 def Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora al evaluar
los posibles efeclos de las importaciones del producto objeto del derecho definitive o de Ia aceptacidn de los
compromisos de precios en fa rama de produccidn nacional en caso de suprimirse o darse por terminados,
tendra en cuenta faclores econdmicos relevantes que pueden incidic en el estado de Ja rama de produccitn
nacional en Colombia tales como los probables descensos de produccidn, venias, participacian en los mercados,
beneficios, productividad, utilidades y utiizacion de fa capacidad; efectos negativos en el flujo de ceja, los
inventarios, el empleo, fos salarios, ef crecimiento, fa capacidad de obtener capitales y las inversiones, y los
efectos negativos sobre los esfuerzos de desarrollo y produccion de la rama de produccion nacional, incluidos fos
esfuerz0s por desarrolfar una version derivada o méas avanzada del producto similar nacional,

* Demanda nacional de tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccion (Tubing) efiminando el
derecho.

En ef escenario de eliminar los derechos antidumping, al cormparar el volumen promedio def consumo nacional
aparente de tubas de entubacién (Casing) y tubos de produccién (Tubing), de! periodo primer semestre de 2012
a primerc de 2016, cifras reales en presancia de derechos antidumping, frente al promedio de fas proyecciones

comprendidas entre el segundo semeslre de 2016 y el segundo de 2018, éste presentaria un incremento del
9,8%.

Al comparar la participacion promedio de las importaciones investigadas con respecta al consumo nacional
aparsnte en presencia de derechos anlidumping, primer semestre da 2012 a primerc de 2016, frente al promedio
de las cifras proyectadas en ausencia de los derechos antidumping, para el periodo comprendido entre sl
segundo semasstre de 2018 y segundo de 2018, dicha participacién aumentaria 23,30 puntos porcentuales.

La participacidn promedio de las importaciones originarias de los demas palses con respecto del consumo
nacional aparente durante los mismos periodos, disminuiria 15.80 puntos porcentuales.

De igual manera, la participacion promedio de las ventas del productor nacional peticionario con respecfo al
consumo nacional aparente en diches periodos, caeria 6.0 puntos porcentuales.

La participacién prormedio de las ventas de los productores nacionales no peticionarios durante los mismos
periodos, caerfa 1.50 puntos porcentuales,

* Los cambios del CNA y el efecto sobre sus componentes

Durante el perlodo de aplicacion de Jas madidas antiduinping el mercado colombiano del producto objeto de
investigacion se comportd de manera irregular, en particular en i primer y segundo semestre de 2015 y 2016, en
presencia de derechos antidumping se reqistré contraccién de mercado an los semesires analizados.

En los semestres proyectades se destaca que todos los semesires presentarfan un incremento en ef Consumo
Nacional Aparents. De la misma manera se observa que de eliminarse los derechos, las ventas del productor
nacional y las ventas de los productores no peticionarios se verian disminuidas asf como las ventas de los otros
preductores nacionales no-peticionarios a causa del incremento que presentarian las importaciones invesligadas,
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asclales tendrian fa mayor participacidn en las varfaciones del consumo nacional aparenle como consecuencia
de fa posibilidad de ia efiminacién de la medida.

* Andlisis de las importaciones de tubos de entubacion (Casing) y tubos de preduccion (Tubing), - sin
prorroga de la medida.

Volumen de importaciones

De acuerdo con estimaciones del pelicianario fundamentadas en el comportamiento de las importaciones de
tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing), ariginarias de la Republica Popular China
reafizadas en los aflos previos, para ios semestres de las cifras proyeciadas por el pesticionario, si no se
mantienen los derechos anlidumping, dichas importaciones aumentarian a 3.438 Toneladas en el primer
semesire de 2017, volumen superior en 122% af semeslre inmediatamente anterior, y registrarian 21.610

Toneladas en el primer semestre de 201 7, 28.997 en el segundo del mismo afio ¥ para ol 2018 serian 28.997 y
33.370 en cada uno de los semestres.

En el caso de las importaciones ofiginarias de los demas paises, duranis los semestres de las cifras proyectadas
por el pelicionario si no se mantienen los derechas anfidumping, el peticionario proyecta que estas importaciones

presentarian comportamiento decreciente, af pasar de 10.464 Toneladas en g/ segundo semesire de 2016 a
2.352 toneladas para el segundo semesire de 2018.

El peticionario estima que de eliminarse los derschos antidumping, al comparar el volumen promedio semestral
de las importaciones de tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccitn (Tubing), originarias de la Repiblica
Popular China, duranle ef periado de (as cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos anlidumping,

frente al promedio de las cifras proyectadas por ef peficionario, se presentarla un aumento del 171.65%, af pasar
de 6.472 Toneladas a 17.581 Toneladas.

De eliminarse fos derechos antidumping, estima el peticionario que el volumen promedio semesiral de las
importaciones de tubos de entubacién {Casing) y tubos de produccién (Tubing), orginarias de fos demds palses,

al comparar los mismos periodos, disminuirla 53,21%, al pasar ds 13.652 toneladas durante s} periado de cifras
reales a 6.388 Toneladas en ef periodo de cifras proyectadas.

El peticionario eslima que de eliminarse los derechos antidumping, a! colejar la participacion porceniual promedio
semeslral de las importaciones de tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing), segun su
origen, duranle el periodo de cifras reales en ef cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al
promedio de las cifras proyectadas por el peticionaro, fss importaciones de fa Repablica Popufar China
aumentarian en 41,19 puntos porcentuales, al pasar de 32.16% a 73.35%, puntos que perderfan los demss
palses, af pasar de 67.84% a 26.65% en los mismos periodos.

Precios FOB de las importaciones eliminando los derechos antidumping

De eliminarse la medida antidumping, se estima que los precios FOB de los tubos de entubacion {Casr’ng)_ y

alcanzarian un precio de USD 770,70/Tonelada en ei sequndo semestre de 2016 y de USD 771,07/Toneladas g
USD 770,99 Toneladas en ef primer y segundo semestre de 2018, respectivamanie.

En ef caso de fos precios FOB de tubos de entubacion (Casing) y fubos de produccion (Tubing), originarios de
fos demas paises, si se efimina el derecho antidumping, se proyecta que eh esle periodo los precios
incrementarfan 2.3% en promedio en cada semestre y se subiria a USD 1,459/T. onelada en el segundo semesitre
de 2016 y a USD 1.503/Tonelada Y USD 1.636/Toneladas en el de 2017 respeclivameante,

De sliminarse los derechos anlidumping, el pelicionario estima que al comparar el precio FOB promedio
semesiral de las importaciones tubos de entubacion {Casing) y tubos de produccién {Tubing) originarias de la
Republica Popuiar China, durante ef pericdo de cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos

antidumping, frente af precio promedio semeastral proyectado, presentarla una disminucion promecdio del 58, 63%,
al pasar da USD 1.863/Tonelada a USD 771/T onelada,

£l peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al cotejar ef precio FOB promedio semestral
de las importaciones de los tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing), originarias de fos
demmds palses, en los mismos petiodos, dicho precio bajarfa en promedio 13.38%, al pasar de USD
1.796/Toneladas a U/SD 1.556/7T oneladas, manteniéndose por encima del precio de ia Republica Popular China.

Para ef periode segunde semestre de 2016 a segunde semestre de 2018, se estima por parle del peticionario,
que de eliminarse los derechos antidumping la diferencia de precios a favor de la Republica Popular China frente
a ios precios de lus deméas palses, flucitiarfa entro un 45.25%,
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Que una vez conocidos y debatidos los andlisis técnicos realizados por la Subdireceidn de Pricticas Comerciales
respacto de la investigacién, los miembros del Comité de Practicas Comerciales en la continuacion de la sesién
118 del 17 de mayo de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de! Decreto 1750 de 20135,
instruyeron a la Secretarla Técnica para enviar a tas partes interesadas los Hechos Esenciales del Informe
Técnico Final evaluado, para que dentro del plazo establecido por el mencionado articulo 37, expresaran sus
comentarios al respeclo, En este orden la Secretarfa Técnica del Comité de Préaclicas Comerciales remitié ef
documento con los Hechos Esenciales de la investigacitn a todas las partes interesadas para que en el término

previsto en ef antfculo 37 del Decreto 1750 de 2015, expresaran por escrito sus comentarios, anles de que ef
Comité emitiera su recomendacién final a la Direccidn de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal dispuesto en of articulo 37 del citado Decreto, el pelicionaric TENARIS
TUBOCARIBE LTDA., expresd por escrito sus comentarios sobre los hechos esenciales de la investigacion en

referencia, dentro de los 10 dfas calendario siguientes a su envio, los cuales se encuentran en el expediente ED-
215-37-88.

Que e/ Comité de Practicas Comerciales, en sesion No. 119 del 7 de junio de 2017, una vez evaluados los

comentarios presentados por TENARIS TUBOCARIBE LTDA. respecto de los resullados finales de Ia
investigacion a las importaciones de los productos investigados, concluyd que de acuerdo con los resultados
técnicos de la investigacion contenidos en ef Informe Técnico Final, existen evidencias suficientes de que fa
supresion del derecho anlidumping impuesto a las importaciones de twbos no inoxidables de enlubacion
(‘Casing’) y de produccion (“Tubing”), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00,00 originarias de la
Reptiblica Popular China, permitirian la continuacion o fa repeticién del daflo que se prefendia corregir,

Que en virtud de las consideraciones anteriores y de canformidad con lo dispuesto en el articulo 87 dal Decrelto
1750 de 2015, el Comité de Practicas Comerciales, por unanimidad, recomendé e la Direccién de Comercio
Exterior mantenar los derechas anlidurnping impuesto mediante Resolucion No. 0026 del 5 de enero de 2012 a
fas importaciones de tubos no inoxidables de entubacion {“Casing”) y de produccion f“Tubing”). clasificados por
la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 originarias de la Republica Popular China, par un término de tres (3)
aflos mas. Asi misma, teniendo en cusnta que el comportamiento de los precios de tubos tienen una relacion
directa con la dindmica de los precios def petrdieo, recomends modificar et monlto del derecho impuesto por fa
Resolucion 026 de 2012, correspondiente a la diferencia entre un precio base FOB de 1.913,92 défaresfAonelada,
y ef precic FOB declarado por el importador, por un gravamen ad-valorem equivalente al 15%, el cual se

liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10% de arance! vigente en el Arancel de
Aduanas Nacional para la mencionada subpartida”.

Etectuadas las anteriores precisiones, resulta claro que los fundamentos facticos y juridicos tenidos en
cuenta por la Direccion de Comercio Exterior para adoptar la decision objeto de la presente solicitud
de revocatoria, corresponden a los andlisis realizados con cifras obtenidas de autoridades
competentes e informacion allegada por la peticionaria, desarroliados en cumplimiento y con sujecién
a las normas contenidas en fa Ley 170 de 1994 y el Decreto 1750 de 2015 que regula el procedimienio

especial que permite definir el examen quinquenal para el mantenimiento de los derechos
antidumping.

Sostienen las peticiones que la resolucién cuya revocatotia se solicita, les ocasiona un agravio
injustificado parque no lograria contrarrestar la préctica de dumping por parte de la Republica Popufar
China, si se tiene en cuenta que segln informacién que aportan, esta medida impuesta por Colombia

serfa la mas baja en comparacidn con lo impuesta por otros pafses, lo que daria paso a que China
trasladara sus exportaciones hacia Colombia. 7

En efecto, que la Republica Popular China traslade gran pane de su produccion a palses con medidas
insuficientes o nulas como Colombia a precios irrisorios, les afectaria directamente, pues no se
encontrarian en condiciones de competir en el mercado, lo que perjudicarfa las cuantiosas inversiones
gue ya realizd y las que espera efectuar en un futuro que solo serlan posibles en el marco de los
derechos antidumping impuestos con anterioridad al examen quinquenal por la autoridad
investigadora, con lo que ademas, se afectaria [a capacidad de generar empleo y Ia competencia pues
deberan cerrar la planta y en el mercado solo quedarfa un productor nacional.

Al respecto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considera que ni ia compania CSP
TUBOS360 LTDA., ni TENARIS TUBOCARIBE LTDA., han logrado demostrar de manera suficiente con

las pruebas que resulten pertinentes, conducentes y dtiles, la generacién de un agravio injustificado
debido a la decisién que adoptd la Autoridad investigadora.
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“Ké‘i‘”'iiu?s‘, no se conligura la causal sefalada en el numeral 3 del articulo 93 de) Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, el contexto factico,

juridico Yy probatorio presentado, hacen que la solicitud de revacatoria directa, sea improcedente en o
que a dicho numeral se refiere.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los solicitantes representan al 100% de los praductores
nacionales registrados y que ambos han coincidido en que se verfan seriamente afectados con la
continuacién de la medida en la forma de un gravamen ad valorem equivalente al margen de dumping
calculado en la investigacion, esto es 15%, el cual se fiquidard sobre el valor FOB declarado por el

importador, adicional al 10% del arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la subpartida
7304.29.00.00.

fEn e] mismo sentida, la sociedad TENARIS TUBOCARIBE LTDA. sostuvo que se veria afectado el
interes general, al considerar que sin ningdn tundamento téenico ni econémico, el Comité de Précticas
Comerciales habria flexibilizado y disminuido la rigurosidad de los derechos antidumping.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que conforme al artfculo 2 de la Constitucidn Politica, dentro de
l0s fines esenciales del Estado se encuentran pramover la prosperidad general y asegurar la vigencia
de un orden justo, y asi mismo, el articulo 333 de la Carta indica que la empresa como base del
desarrollo tiene una funcién social gue implica obligaciones y que el Estado debe propendet por el

desarrollo empresarial, disposicionss constitucionales que resulta pertinente analizar para el presente
caso.

De igual manera, que el articulo 10 de la Ley 7 de 1991 dispone:

‘ARTICULO 10. E! Gobierno Nacional ampararé la produccién naclonal contra las pricticas desleales y
reslrictivas de comercio internacionai. Para tal efecto regulard la proteccion de la produccién nacional contra

esas praclicas y sefalard los organismos y procedimientos para hacer splicables las disposiciones que expida
sobre la materia.

En tales disposiciones el Gobierno Nacional fijard los requisitos, procedimientas y factores para determinar la

imposicion de gravamenes o derechos provisionales o definitivos que, con el fin de prevenir y contrarrestar
dichas praclicas, podréh imponer la autoridad competente”.

A su vez, en relacién con el interés plblico, e! articulo 4 del Decreto 1750 de 2015 dispone que ‘“La
invesligacion e imposicion de derechos “antidumping” responden al interés piblico de prevenir y corregir la
causacion de un daflo importante, la amenaza un daflo importants o ef retraso importante en la creacion de una
rama de produccidn, siempre que exista relacion con la practica desieal de dumping”.

Ahora bien, las altas Cortes han proferido su concepto sobre interés pablico, pues si bien no hay
definicion constitucional ni legal sobre dicho término, este es un concepto que conlleva atender el
interés general o el bien comin, y no solo tener en cuenta consideraciones de interés patrimonial.
{Sentencia T-517 de 2006 Corte Constitucional).

Segtn concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civit del Consejo de Estado del 11 de diciembre de
2001, se entiende por interés pablico;

“Interés publico: Es el inlerés de la colectividad. En el sistema administrativo ftradicional la
satisfaccion del interés publico era prerrogativa absoluta del ente publico. Con las reformas a la
administracién en los ultimos diez afios se ha reconocido a la ciudadania el derecho a participar en la
actividad adminfstrativa, conviriéndose en parte acliva y propositiva en lormo a los asunlas publicos.

La ciudadanfa individual o colectivamente pueden contribuir al logro del interés publico general,
orientando ¢con sus sugerencias e comportamiento de fa administracion.”

Durante la investigacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo buscé propender por el
desarrollo empresarial, amparar a la produccidn nacional contra las précticas desleales del comercio

internacional, asi como prevenir y corregir la causacién de un dafo importante, con el objetivo de
proteger el interés general. . '
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. No“*’obstgé,gf/ en ia investigacion se determing que al analizar la probabilidad de la continuacitn o
lre eti,(;sj?gﬁdbl dafno en la rama de produccion nacional, en el esc
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“|nipuest

A, enario con los derechos antidumping
0s mediante Resolucion No. 028 de 2012, es decir, precio base FOB de USD

1913,92/teneladas se observé una recuperacién econémica y financiera de los peticionarios en
variables tales como volimenss de produccidn, de ventas, la productividad, los salarios reales, el
precio real implfcito, la participacién de mercado de las peticionarios, la participacion de mercado de
los productares nacionales no peticionarios Y una disminucién de la participacién del mercada de las
importaciones chinas, tanto asi que las sociedades CSP TUBO360 LTDA. y TENARIS TUBOCARIBE
LTDA. en consideracién a estas variables habrian realizado cuantigsas inversiones como lo
manifestaron en las presentes solicitudes de revocatoria.

Por otra parte, con anterioridad se menciond que para la imposicién de la medida antidumping ad
valorem del 15% se considert la relacion directa del precio de los tubos con la dinamica de los precios
del petréleo, de acuerdo con la informacion adicional sobre precios actualizados del producto objeto de
investigacién en Estados Unidos como pats sustituto, con el fin de tener informacion actualizada sobre
la evaluacién de la probabilidad de la repeticién o continuacién del dumping, lo que en su momento el
Comite de Practicas Comerciales tuve en cuenta conforme a los precios internacionales del mercado
de las importaciones hasta el afo 2016. En efecto, en virtud de dichas valoraciones y
recomendaciones del Comitg, la Direccidn de Comercio Exterior impuso las medidas que considerd

adecuadas para el mantenimiente de las condiciones de sana competencia distorsionadas por el
dumping.

Sin embargo, esle despacho considera que debe evaluarse si el monto de la medida resulta
adecuado, necesario y suficiente para contrarrestar |a continuacion del dafio causado por las
importaciones con dumping a la rama de produccion nacional, y considerar gue en otras iatitudes se
impusieron medidas antidumping mas drasticas y con plazos superiores que las nacionales como en la
Unién Europea (54.9%), Estados Unidos (99.14% + 12.26%) y Canada (166.9%), lo que podria

generar que los exportadores chinos optaran por dirigir sus excedentes con precios inferiores al valor
normal hacia el mercado colombiang.

Lo anterior, no demuestra un agravio injustificado hacia las peticionarias, pero si refleja la afectacion
del interés publico de quienes representan el 100% de los produclores nacionales, los cuales
manifiestan que la modificacion de la modalidad de |a medida no responde efectivamente al interés de

prevenir y corregir la causacién de un dafio importante, dado que dentro de Ia investigacién se
evidencio la probabilidad de la continyacion de la practica del dumping.

Resulta en consecuencia acorde con el interés pablico, mantener los derechos antidumping
establecidps en la Resolucion 026 de 2012, con base en el escenario analizado por la Autoridad
investigadora con un precid base de USD 1913.92/tonelada

de la vigencia de la presente resolucién. con io cual se da cumplimiento al objetivo del artj

iculo 4 del
Decreto 1750 de 2015.
En mérito de |o expuesto,
RESUELVE:
Articulo 1°. Revocar parcialmente los articulos 2°y 3° de la Resolucién No. 089 del 20 de junio de

2017, publicada en ef Diario Oficial No. 50.272 del 22 de junio de 2017.

Articulo 3°. E| derecho antidumping establecido en el anterior artic

! ulo, estara vigente por cinco 5
anos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la pre

sente resolucion. Estos derechos
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‘se[ar;]f..‘gi;irficados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN- conforme las

disposiciones legales del Decreto 1750 de 2015 y 2 lo previsto en esta resolucién, asl como a las

~| mormas de recaudo, constitucion de garantias, procedimientos y demas materias relacionadas con los

gravamenes arancelarios que eslablece el Decreto 290 de 2016 y Jas normas que lo madifiquen o
deroguen.

Articulo 4°. Enviar copia de la presente resolucion a la Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales,

para lo de su competencia, de conformidad con Io establecido en el articulo 49 del Decreto 1750 de
2015,

Articulo 5°. E| derecho antidumping impuesto en el articulo 2° de la presente resolucion no sera

aplicable a aquellas importaciones etectivamente embarcadas hacia Colombia, antes de |a fecha de
entrada en vigencia de la presente Resolucion.

Articulo 6°. Comunicar el contenidg de la presente resolucidn a los peticionarios, a los imporiadores, a

los exportadores, a fos productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objetn de
investigacion, asi como a los representantes diplométicos o consulares del pais de origen.

Articulo 7°. Contra la presente rasolucidn o procede recurso alguno.

Articulo 8°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D C, a los

1A AGD. 20y

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

I 1 ol e R R b —

UDIA EDO
Elabeord: Eloisa Fernande z Delugdue
Revisé: Diago FemandoA onnéfr.
Aprobd: Santiago AncrEs Ma ndl?r_n
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