Reputiica de Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NUMERO Q29DE {2 FEB. 2024

( )

"Por la cual se ordena el inicio de una revision administrativa con el objeto de determinar si existen
cambios en las circunstancias que motivaron la imposicién de derechos antidumping a las importaciones
de cables de acero, torén galvanizado y toron para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida

arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confiere el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que adicion6 el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional reguld la aplicacion de los derechos antidumping.

Que de conformidad con los articulos 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante
Acuerdo Antidumping de la OMC), a peticion de parte o de oficio podra adelantarse la revisién administrativa
de los derechos antidumping definitivos impuestos, con el fin de establecer si existen cambios en las
circunstancias que motivaron la imposicion de derechos antidumping, que sean suficientes para justificar la
variacion de tal determinacion.

Que mediante la Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial 50.783 del 20
de noviembre de 2018, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria Turismo,
dispuso la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 167 del 3 de octubre
de 2017 a las importaciones de cables de acero, toron galvanizado y torén para concreto preesforzado
clasificadas en la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China, con
imposicion de derechos antidumping definitivos, por el término de dos (2) afios, en la forma de un gravamen
ad-valorem del 15%, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al arancel
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

Que a través de la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, publicada en el Diario Oficial 51.877 del 3
de diciembre de 2021, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria Turismo,
dispuso la terminacion del examen quinquenal iniciado mediante la Resolucion 206 del 20 de octubre de
2020 a las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado
clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China y dispuso
mantener los derechos antidumping definitivos impuestos mediante la Resolucion 259 del 16 de noviembre
de 2018, en la forma de un gravamen ad-valorem del 15%, el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado
por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada
subpartida arancelaria, por el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha de publicacién de la
misma en el Diario Oficial.

Que por medio de solicitud radicada el 5 de octubre de 2023 2023 en el aplicativo web “Dumping,
Subvenciones y Salvaguardias” del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, complementada el 28 de
noviembre de 2023 y el 22 de enero de 2024, la sociedad EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES SAS -
EMCOCABLES, en nombre de la rama de produccion nacional y a través de apoderado especial, solicitd el
inicio de una revision administrativa con el objeto de determinar si existen cambios en las circunstancias que
motivaron la imposicién de derechos antidumping a las importaciones de cables de acero, torén galvanizado

y toron para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de
la Republica Popular China.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.4, 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.11.2 del Decreto 1794
del 2020, en la determinacion del mérito para iniciar una revision administrativa debe evaluarse que la
solicitud sea presentada como minimo un afio a partir de la imposiciéon de derechos antidumping definitivos,
de la aceptacion de los compromisos relativos a precios o examen de extincion, por quien tiene la legitimidad
para hacerlo, por la rama de produccion nacional o en nombre de ella, que esté debidamente fundamentada
y en la medida de lo posible, la exactitud y pertinencia de la informacidn y pruebas aportadas, con el objeto
de determinar si existen cambios en las circunstancias que motivaron la imposicion de derechos
antidumping, que sean suficientes para justificar la variacion de tal determinacion.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion en el marco de
los articulos 2.2.3.7.64, 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.11.2 del Decreto 1794 de 2020, la Direcciéon de Comercio
Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales (en adelante Autoridad Investigadora),
verifico el cumplimiento de los requisitos exigidos, de acuerdo con la informacion presentada por el
apoderado especial de la sociedad EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, en
nombre de la rama de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, las investigaciones por dumping deben
ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos antidumping se debe efectuar tomando en
consideracion el interés publico, con propésito correctivo y preventivo frente a la causacion del dafio
importante, de la amenaza del dafio importante o el retraso importante de una rama de produccién nacional,
siempre que exista relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con los articulos 2.2.3.7.6.7 y 2.2.3.7.11.3 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora
debe convocar mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios a los interesados en la revisién
administrativa, para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas
pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas que se
tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de la presente revisidon administrativa, se
encuentran en el expediente digital, en sus versiones publica y confidencial, que reposa en la Subdireccion
de Practicas Comerciales de la Direcciéon de Comercio Exterior.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi como
en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289
de 2015, corresponde a la Direccidn de Comercio Exterior ordenar la apertura de la revision administrativa
por cambio de circunstancias.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a continuaciébn se resumen los
procedimientos y andlisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la apertura de la revision
administrativa, que sirven de fundamento a la presente resolucion y se encuentran en el expediente publico
de la misma:

1. SOLICITUD DE REVISION ADMINISTRATIVA

La sociedad EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S. - EMCOCABLES, con fundamento en los
articulos 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC,
mediante solicitud radicada el 5 de octubre de 2023 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y
Salvaguardias”, complementada el 28 de noviembre de 2023 y el 22 de enero de 2024, en respuesta a los
requerimientos de la Autoridad Investigadora con radicados No. 2-2023-029663 del 27 de octubre de 2023
y No. 2-2023-035628 del 28 de diciembre de 2023, solicito:

“(...) que, como resultado de la evaluacion en el marco de esta revision, se modifiquen los derechos
antidumping establecidos mediante la Resolucion 318 del 02 de diciembre del 2021, y se establezca
como modalidad:

Un precio base a las importaciones originarias de China de cables de acero, torén galvanizado y

toron para concreto preesforzado de US$ 3,36 FOB/Kg aplicable para la subpartida arancelaria
7312.10.90.00.

(...
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Asi mismo, se solicita a la Autoridad Investigadora que los derechos antidumping que se impongan
objeto de la presente revision, sean revisados y actualizados permanentemente con el fin de evitar
la practica desleal del dumping, que ya se ha demostrado en este caso.”

A continuacion se describen los argumentos con los cuales la sociedad peticionaria fundamento su solicitud:

La peticionaria solicita una revision administrativa basada en cambios significativos en el mercado
internacional del acero, destacando el impacto del conflicto Rusia-Ucrania en los precios del acero y las
fluctuaciones en los precios de las materias primas, argumentando que estos eventos justifican una
reconsideracion de los derechos antidumping.

Los precios del mineral de hierro y la chatarra, materias primas clave para la industria siderurgica,
experimentaron variaciones notables debido al conflicto. Ademas, China centralizd sus ofertas de mineral
de hierro a través del Grupo de Recursos Minerales, generando preocupaciones sobre su capacidad para
controlar los precios e inundar los mercados con acero a precios bajos.

Adicionalmente, la crisis inmobiliaria en China, no considerada en la Resolucion 318, afecté las cadenas de
suministro de acero. La disminucién en la demanda interna llevé a un aumento en las exportaciones de
acero a precios competitivos, contrarrestando la debilidad del mercado interno. La prevision es que China
flexibilice la reduccion de la produccion de acero, generando una tendencia a la baja en los precios.

Y por Ultimo, se plantea la necesidad de una investigacion debido al riesgo de desviacidn de comercio en el
sector del acero, especialmente los cables de acero, a raiz de las crecientes exigencias medioambientales.
El Pacto Verde de la Uni6n Europea y sus medidas, como el "Objetivo 55" y el "Régimen de comercio de
derechos de emision," podrian afectar las exportaciones de China a Europa, representando un riesgo para
la industria siderurgica nacional en Colombia.

2. DEL PETICIONARIO, LA RAMA DE PRODUCCION Y LA REPRESENTATIVIDAD

En la presente revision administrativa, la peticionaria EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES SAS -
EMCOCABLES acredita ser representativa de la rama de la produccion nacional cables de acero, torén
galvanizado y tor6n para concreto preesforzado, para lo cual aporta el volumen de produccién del afio 2022
de la produccién nacional de Colombia.

En el mismo sentido, allega tres (3) Registros de Producciéon de Bienes Nacionales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, del 3 y 4 de abril de 2023, en los cuales esta registrada la EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, como fabricante de los productos objeto de
investigacion.

Igualmente, allega la identificacion de las demas empresas integrantes de la rama de produccion nacional
que no participan en la solicitud, la cual es la sociedad CAMILO ALBERTO MEJIA & CIA S.A.S.

Por su parte, la sociedad CAMILO ALBERTO MEJIA & CIA S.A.S., por medio de comunicacién del 9 de
noviembre de 2023, manifesté su produccién de cables de acero, torén galvanizado y toron para concreto y
manifesté su apoyo a la solicitud realizada por la EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES SAS —
EMCOCABLES.

A su vez, el peticionario allegé carta de apoyo a la solicitud de revision administrativa del 5 de octubre de
2023, expedida por la Camara Fedemetal de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI,
en la cual se relacionan los productores nacionales del producto objeto de investigacion que se encuentran
afiliados a ese gremio.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la solicitud presentada por la
EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES, cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 2.2.3.7.5.1.,2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo
4 del Acuerdo Antidumping de la OMC, al representar mas del 50% de la produccion total de la industria
‘nacional de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado. Por lo tanto, la
EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S - EMCOCABLES es representativa de la rama de produccion

nacional de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado, clasificados en Ia
subpartida arancelaria 7312.10.90.00.
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3. DEL PRODUCTO OBJETO DE LA SOLICITUD

El producto objeto de revision administrativa es cables de acero, tordn galvanizado y toron para concreto

preesforzado originario de la Republica Popular China y se encuentra clasificado por la subpartida
arancelaria 7312.10.90.00 para su importacion a Colombia, asi:
- . . ; Grv
Codigo Designacion de la Mercancia (%)
73.12 Cables, trenzas, eslingas y articulos similares, de hierro o
_acero, sin aislar para electricidad.
7312.10 - Cables:
7312.10.10.00 - - Para armadura de neumaticos -5
17312.10.90.00 - - Los demas 10
.7312.90.00.00 - Los demas 5

Por disposicion del paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 259 del 16 de noviembre de 2018 y del paragrafo
del articulo 2 de la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, los siguientes productos que también se
clasifican por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 fueron excluidos de la aplicacion de los derechos
antidumping definitivos impuestos y mantenidos por dichos actos administrativos, respectivamente:

. Sellos de seguridad con referencia guayas de 7 hilos, fabricadas en acero inoxidable 304L ASTM
UN -580 con diametro de cable: diametro externo nominal 0.0270"= 0.68 mm, minimo 0.020260” = 0.51 mm,
maximo 0.0290= 0.73 mm, diametro de alambre: 0.0090” nominal 0.22 mm, construccién 1X7 (6 alrededor
de 1), sentido de torsion izquierdo (s), grado de torsién 0.254” Nominal = 6.45 mm.

4. SIMILITUD

La similitud de los productos importados y nacionales se acredité debidamente en la investigacion que
culmin6 con la imposicidon de la medida antidumping a las importaciones de cables de acero, torén
galvanizado y tordén para concreto preesforzado, clasificados por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00
originarias de la Republica Popular China, mediante la Resolucién 259 del 16 de noviembre de 2018, que
fue prorrogada con la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021 que dispuso la terminacién del examen
de extincion. Por lo tanto, sobre el tema de similitud se tendran en cuenta los analisis contenidos en los
expedientes de la investigacion inicial D-215-44-100 y del examen de extincion ED-215-54-115, en donde
se establecid, de acuerdo con el concepto emitido por el Grupo Registro de Productores de Bienes
Nacionales y de los documentos aportados por la peticionaria, lo siguiente:
“(...) se observo que de conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 1 del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, sobre los
aspectos a tener en cuenta para efectos de probar la similaridad entre los productos nacionales y los
considerados (productos importados objeto de investigacion); los productos nacionales y los importados
son similares.”

5. TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2.2.3.7.6.3 y en el articulo 2.2.3.7.6.20 del
Decreto 1794 de 2020, la peticionaria identificé y justificd la documentacion sobre la cual solicita mantener
la debida reserva de confidencialidad de los documentos marcados como tal. Adicionalmente, la peticionaria
aport6 la version publica de los documentos, como la version confidencial de los mismos.

En razon de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucién Politica, en el
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el numeral 10 paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3 y el articulo
2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva solicitada para la
informacion allegada con tal caracter por la peticionaria, con el fin de proteger sus secretos comerciales,
econdmicos, financieros e industriales.
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6. COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.5 del Decreto 1794 de 2020, mediante comunicacion 2-2023-
028227 del 11 de octubre de 2023, la Direccion de Comercio Exterior comunico al gobierno de la Republica
Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la evaluacion del mérito de apertura de una
revision administrativa por cambio de circunstancias de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de cables de acero, torén galvanizado y toron para concreto preesforzado clasificado por la
subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular China.

7. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE REVISION ADMINISTRATIVA DE
DERECHOS ANTIDUMPING A LAS IMPORTACIONES DE CABLES DE ACERO, TORON
GALVANIZADO Y TORON PARA CONCRETO PREESFORZADO CLASIFICADAS POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 7312.10.90.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

7.1 REVISION DEL MARGEN DE DUMPING

El proceso de revision del margen de dumping, segun el articulo 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794 de 2020,
implica evaluar si es necesario mantener, modificar o suprimir los derechos antidumping sobre importaciones
de cable de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado desde la Republica Popular China.
La revision solicitada por la EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES SAS — EMCOCABLES, busca
demostrar cambios en las circunstancias que justifiquen la variacion de los derechos. En este sentido, se
examinaran margenes de dumping, valor normal y precio de exportacion del periodo anterior y se aplicara
la metodologia propuesta por la peticionaria para obtener el precio de exportacion.

Se utilizard México como pais sustituto para determinar el valor normal debido a la intervencion estatal
significativa en el pais de origen, la Republica Popular China. Al respecto, la peticionaria destaca dos
factores principales: la intervencién del gobierno en la economia y la promocion de empresas estatales en
industrias clave como la siderurgia.

En cuanto a la intervencion estatal, se menciona que China, a pesar de reformas, mantiene un control
considerable sobre la economia. El informe del Representante Comercial de Estados Unidos destaca la falta
de transparencia y el incumplimiento de compromisos por parte de China en cuanto a las politicas de
mercado y la adhesién a la OMC.

Se destaca el plan "Made in China 2025", que busca aumentar la participacion de mercado de empresas

chinas, utilizando un apoyo financiero masivo del gobierno, lo que puede distorsionar el mercado
internacional.

En relacion con las empresas estatales, China ha implementado leyes que les otorgan al Partido Comunista
y al gobierno un control significativo sobre ellas, en contra de los compromisos de igualdad de competencia.
También se menciona la restriccion de inversion extranjera en sectores estratégicos.

Se concluye que estas practicas injustas dan a las empresas estatales y privadas chinas una ventaja
competitiva injusta, lo que afecta negativamente a las empresas extranjeras. Esto ha sido especialmente
problematico en la industria siderurgica, donde China tiene una gran participacion global en la produccién y
capacidad de produccion.

7.1.1 Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

El periodo de analisis para evaluar el dumping, segin el Decreto 1794 de 2020, permite iniciar revisiones
por la Autoridad Investigadora tras un afio del examen de extincion. Este periodo va del 5 de octubre de
2022 al 4 de octubre de 2023 y se utiliza para analizar los margenes de dumping, valor normal y precio de
exportacion. Estas fechas cumplen con las directrices de la OMC y del Comité de Practicas Antidumping,
que establecen un periodo de recopilacion de datos de al menos 12 meses y no menos de 6 meses.

7.1.2 Valor normal

La Autoridad Investigadora calcul6 el valor normal utilizando informacion proporcionada por EMPRESA
COLOMBIANA DE CABLES S.A.S (En adelante “‘EMCOCABLES?"), presentada a través del documento
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"Estudio de precios: toron galvanizado, cables de acero y forén de preesfuerzo” realizado por el Licenciado
Eduardo Alcaraz. DEACERO, S.A. de C.V. respondié a la solicitud de EMCOCABLES, proporcionando
cotizaciones para cables y torones de acero. El estudio ajustd los precios para reflejar el flete desde la
fabrica de DEACERO en Querétaro hasta el puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan. Se indexaron ios
precios con el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y se ajustaron para reflejar los siguientes
precios unitarios FOB USD/KG, que corresponden al valor normal de los cables de acero de 4,46; torones
galvanizados de 2,82; y torones para concreto preesforzados de 1,88.

7.1.3 Precio de exportacion

La Autoridad Investigadora analiz los
acero, torén para concreto preesforzac

precios FOB en USD de importaciéon en Colombia para cables de
o y tor6n galvanizado provenientes de la Republica Popular China,

durante el periodo comprendido entre
datos de importaciones de la DIAN, el
de Sistemas Especiales de Importacid

el 5 de octubre de 2022 y el 4 de octubre de 2023. Se consultaron
minando operaciones con valor FOB igual a cero y las operaciones
h-Exportacion. Se utilizé la metodologia propuesta por la peticionaria

para clasificar los productos, considerando importadores, exportadores y descripciones minimas. Tras una
solicitud de aclaracion, la empresa peticionaria confirmé que el alambre trenzado de acero revestido de
cobre no pertenecia a los productos investigados, mientras que el cable de acero alquitranado si.
Finalmente, la Autoridad Investigadora determiné los precios promedio ponderados para cada producto
objeto de investigacion asi: cable de acero, 1,55 FOB USD/Kg; torén galvanizado, 1,40 FOB USD/Kg y tordn

para concreto preesforzado 0,81 FOB

7.1.4 Margen de dumping

La Autoridad Investigadora, de acuerd

indicios de margen de dumping para
acero, el margen absoluto de dumping

USD/Kg.

o con lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping de la OMC, encontré
0s tres productos objeto de revision administrativa. Para cables de
fue de 2,91 USD/kg, con un margen relativo del 187,74%. Para {oron

galvanizado, el margen absoluto fue de 1,42 USD/kg, con un margen relativo del 101,43%. Finalmente, para

toron para concreto preesforzado, el
132,09%.

7.2 ANALISIS DE DANO

La presente revision administrativa se

2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794 de 20
Antidumping de la OMC. Se emplearo
2023. Se evaluaron variables econém
como volumen de produccion, ventas,

margen absoluto fue de 1,07 USD/kg, con un margen relativo del

realiz6 conforme con lo establecido en los articulos 2.2.3.7.10.1 y
20, en concordancia con el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo
n datos de fa DIAN entre el primer semestre de 2020 y el primero de
cas Yy financieras de la produccién nacional, incluyendo indicadores
empleo, entre otros con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,2.2.3.7.4.5

y 2.2.3.7.11.1 del Decreto 1794 de 2(
promedio de los afios 2020, 2021 y 2
circunstancias se basa en pruebas p
consonancia con el marco juridico sef

20. La comparacion se hizo entre el primer semestre de 2023 y el
2022. La decisidon de abrir la revision administrativa por cambio de
ositivas de dafio a la produccién nacional de bienes similares, en
alado.

En desarrollo de la revision administra
se actualizara al segundo semestre de
cual han estado vigentes los derechos

iva la informacién sobre importaciones, dafio economico y financiero
2023, de manera que se cuente con informacion del tGltimo afio en el
antidumping, esto es 2023.

7.2.1 Mercado mundial de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado

El mercado mundial de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado es
fundamental para sectores como la construccién y el transporte debido a su versatilidad. Los cables de acero
encuentran aplicaciones en vehiculos, teleféricos, mineria, entre otros, mientras que el torén galvanizado se
emplea en construcciones prefabricadas y estructuras de concreto preesforzado. En 2022, el mercado global
alcanzdé un valor de 65.17 mil millones de délares y se proyecta que crezca a 102.36 mil millones de délares
para 2030, con una tasa de crecimiento anual del 5.8%. L.a Republica Popular China lidera las exportaciones,
siendo las empresas HBIS GROUP y SHAGANG GROUP Inc., destacadas en el mercado. Estados Unidos
y Corea del Sur son importantes importadores debido a la demanda en infraestructura y construccion naval,
reflejando su fuerte infraestructura industrial y continua inversién en desarrollo.

El analisis de precios en el mercado mundial de cables de acero y torén revela un comportamiento dispar a
nivel internacional en los ultimos afios. En el afio 2020, se observd un crecimiento del 21% en Tailandia,
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mientras que la Republica Popular China y Corea del Sur experimentaron una disminucién del 4% y 26%
respectivamente. Este descenso puede atribuirse en gran medida al impacto de la pandemia de COVID-19,
que causo una disminucion significativa en la produccion industrial y la construccion, reduciendo la demanda
de acero y sus productos derivados. Ademas, las interrupciones en las cadenas de suministro y las
fluctuaciones en las politicas comerciales también contribuyeron a esta tendencia.

Sin embargo, en el periodo pospandemia en 2021, se observd un aumento generalizado de precios en los
tres paises analizados, con incrementos del 40% en Tailandia, 18% en la Reptiblica Popular China y 7% en
Corea del Sur. Este repunte puede atribuirse a una recuperacion econémica global, impulsada por estimulos
gubernamentales y una reanudacion de actividades en sectores clave como la construccion y la
manufactura.

Finalmente, en el afio 2022, los precios siguieron una tendencia alcista en los tres principales exportadores,
con aumentos del 28% en Tailandia, 13% en Corea del Sur y 3% en la Republica Popular China. Este
incremento se atribuye a factores como una robusta recuperacion economica, interrupciones persistentes
en la cadena de suministro, aumentos en los precios de las materias primas como el mineral de hierro, y

politicas comerciales restrictivas que limitaron la oferta y aumentaron los precios finales de los productos de
acero.

El papel de la Republica Popular China en el mercado mundial del acero ha sido significativo en los tltimos
anos, con un notable aumento en su produccion desde 2015 hasta 2022. Aunque se registré una leve
disminucion en 2022, la produccién se mantuvo por encima de los 1.000 millones de toneladas. Este exceso
de capacidad ha llevado a un aumento en las exportaciones chinas de acero, convirtiendo a la Republica
Popular China en el principal exportador mundial en 2022.

Las exportaciones chinas de cables de acero han aumentado notablemente entre 2015 y 2022, y paises
como Estados Unidos y Brasil han aplicado medidas de defensa comercial para proteger sus mercados.
Ademas, las exigencias medioambientales globales estan afectando el comercio de acero, con la Unién

Europea implementando medidas para mitigar las emisiones de carbono asociadas con la produccion de
acero.

La Republica Popular China, con su economia controlada por el Estado y el apoyo a empresas estatales,
ha generado distorsiones en el mercado global del acero, contribuyendo a la sobrecapacidad y practicas de
dumping. Organizaciones internacionales han instado a la Republica Popular China a reducir los subsidios
y alinear sus practicas con las normas internacionales.

En cuanto a las tendencias del mercado mundial del acero, se observa un crecimiento significativo impulsado
por la demanda en sectores como la construccion e infraestructura, especialmente en paises asiaticos en
desarrolio. La sostenibilidad se esta convirtiendo en un aspecto clave de la industria, con un enfoque en la
produccion de acero de bajo carbono y el uso de energias renovables. Las politicas comerciales y las
tensiones entre paises también estén influyendo en el mercado del acero, con la Republica Popular China
manteniendo una posicion dominante que esta sujeta a cambios debido a factores internos y externos. En
Asia, se esta avanzando hacia una produccion de acero mas sostenible y se estan explorando nuevos
mercados y aplicaciones para el acero, incluyendo el sector de energias renovables y la industria automotriz.

7.2.2 Evolucion del mercado colombiano

El consumo nacional aparente de cables de acero, toron galvanizado y torén para concreto preesforzado
objeto de revision, durante el periodo analizado, comprendido entre el primer semestre de 2020 y el primero
de 2023, presento comportamiento decreciente, excepto por los incrementos de 12,27%, 23.82% y 9,44%
registrados en el segundo semestre de 2020 y primer y segundo semestres de 2021, al comparar con el
semestre anterior. Luego, durante el primer semestre de 2023, periodo mas reciente, se registra descenso
de 3,06%, al comparar con el semestre anterior.

Dicho comportamiento del consumo nacional aparente se refleja también en una disminucién del 0,64%
durante el primer semestre de 2023 en comparacion con el promedio del periodo transcurrido entre el primer
semestre de 2020 y el primero de 2022. En la comparacién de estos periodos, se registra un aumento en el
volumen de importaciones originarias de la Republica Popular China, mientras que las importaciones de
terceros paises y las ventas de los productores locales han experimentado reducciones en el mismo periodo.
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7.2.3 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de investigacion

En el mercado colombiano de cables de acero, torén galvanizado y toron para concreto preesforzado, las
importaciones han tenido una presencia destacada, seguidas de las ventas de los productores locales. Las
importaciones provenientes de la Republica Popular China muestran fluctuaciones en su participacion de
mercado, con descensos y aumentos intermitentes durante varios periodos. Por otro lado, las importaciones
de otros paises proveedores también han experimentado cambios en su participacion, con incrementos y
disminuciones en diferentes momentos. En contraste, las ventas del productor local que apoya la solicitud
de revisién administrativa han tenido un comportamiento mas estable, con algunas fluctuaciones menores
en su participacion. Sin embargo, las ventas de la peticionaria de la solicitud de revision administrativa han
mostrado una tendencia a la baja durante el periodo de aplicacién de los derechos antidumping, con una
reduccién significativa en su presencia en el mercado durante el primer semestre de 2023 en comparacion
con el semestre anterior.

7.2.4 Comportamiento durante el periodo de aplicacion de derechos antidumping

La evolucion del mercado del producto objeto de revision administrativa, en términos de participacion, indica
que al comparar la contribucion del primer semestre de 2023, periodo mas reciente de aplicacion de los
derechos antidumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2020
y segundo semestre de 2022, muestra que, mientras las importaciones investigadas ganan 8,01 puntos
porcentuales de mercado, las importaciones originarias de terceros paises ceden 1,26 puntos porcentuales,
las ventas de los demas productores nacionales pierden 1,38 puntos porcentuales y las ventas de la
peticionaria de la solicitud de revision administrativa pierden 5,37 puntos porcentuales.

7.2.5 Comportamiento de las importaciones

En la presente revision administrativa se adelantara un analisis semestral del comportamiento del volumen
y los precios FOB de las importaciones de cables de acero, toréon galvanizado y torén para concreto
preesforzado, clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00, originarias de la Republica Popular
China y de los demas paises, considerando las declaraciones de importacion fuente Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el primero
del 2023.

Para el analisis del comportamiento de las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén para
concreto preesforzado realizadas durante la vigencia de los derechos antidumping definitivos, prorrogados
con la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, se efectuaron comparaciones del primer semestre del
2023, periodo mas reciente, con respecto al promedio del periodo previo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022.

Al respecto, en el desarrollo de la revisién administrativa la informacién sobre importaciones se actualizara
al segundo semestre de 2023, de manera que se cuente con informacién del Gltimo afio mas reciente en el
cual han estado vigentes los derechos antidumping, esto es 2023.

e Volumen semestral de las importaciones investigadas de cables de acero, torén galvanizado y
tordén para concreto preesforzado

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de cables de acero, torén galvanizado y torén
para concreto preesforzado originarios de la Republica Popular China, durante el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, presenta tendencia creciente con excepcion de los
descensos de 27,38% en el segundo semestre de 2020 y 2,54% en el segundo semestre de 2022, al
comparar con el semestre anterior. Dichas importaciones pasaron de 1.315.922 kilogramos el primer
semestre del 2020 a 2.790.857 kilogramos en el segundo semestre de 2022, lo que representa un aumento
del 112,08%, alcanzando su maximo volumen en primer semestre de 2022 con 2.863.489 kilogramos. Para
el primer semestre de 2023, periodo mas reciente, las importaciones chinas aumentaron un 2.66% frente al
semestre anterior, al registrar importaciones por 2.865.146 kilogramos.

Las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado originarios de
los demas paises, en el periodo comprendido entre el primer semestre del 2020 y el segundo del 2022,
crecieron 77,02% entre el primer semestre del 2020 y el primer semestre de 2021, al pasar de 3.774.415
kilogramos a 6.681.578 kilogramos. Luego, a partir del segundo semestre de 2021 disminuyen hasta
alcanzar 3.865.228 kilogramos en el segundo semestre de 2022, lo que significa una caida del 42,15%.
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Finalmente, en el primer semestre de 2023, periodo mas reciente, dichas importaciones aumentan 22.12%
con respecto al anterior semestre, al registrar 4.720.179 kilogramos.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones cables de acero, torén
galvanizado y toron para concreto preesforzado originarias de la Republica Popular China, contrastando el
primer semestre de 2023, periodo mas reciente, frente al promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre del 2020 y el segundo del 2022, se observa un aumento del 43.60%, equivalente en términos

absolutos a 869.889 kilogramos, al pasar de 1.995.257 kilogramos a 2.865.146 kilogramos en el periodo
mas reciente.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones investigadas
originarias de los demas paises, para los mismos periodos, se presenta una disminucién del 3.24%, es decir,

158.066 kilogramos menos, al pasar de 4.878.245 kilogramos a 4.720.179 kilogramos en el periodo mas
reciente.

En cuanto al mercado colombiano de importados de cables de acero, torén galvanizado y torén para
concreto preesforzado, durante el periodo investigado, comprendido entre el primer semestre del 2020 y el
primer semestre del 2023, se observa que la Republica Popular China abastece en promedio el 30% de
dichos productos. Durante el periodo transcurrido entre el primer semestre del 2020 y el segundo de 2022,
la participacion de dicho pais fluctda entre el 15,00% y el 42,00%, mientras que la participacién de los demas
paises oscila entre el 58,00% y el 85,00%. En el periodo mas reciente, primer semestre de 2023, China
mantiene una participacion de mercado del 38,00%, en tanto que los demas paises conservan una
participacion del 62%.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de cables de acero, toréon
galvanizado y torén para concreto preesforzado, seglin su origen, del primer semestre de 2023, periodo mas
reciente, con la participacion porcentual promedio semestral del periodo comprendido entre el primer
semestre del 2020 y el segundo de 2022, se encuentra que las importaciones originarias de la Republica
Popular China ganaron 0.09 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 29,00% a 38,00% en el
periodo mas reciente; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 71% a 62% en los mismos
periodos.

e Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de cables de acero, torén galvanizado
y torén para concreto preesforzado

El precio FOB semestral USD/kilogramo de las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y torén
para concreto preesforzado originarias de la Republica Popular China, durante el periodo comprendido entre
el primer semestre del 2020 y el segundo de 2022, muestra una tendencia creciente con excepcion de los
descensos registrados de 3,25% en el segundo semestre de 2021 y de 0,62% en el segundo de 2022 con
respecto al semestre anterior. En el citado periodo los precios crecieron de 1.20 USD/kilogramo en el primer
semestre del 2020 a 1.59 USD/ kilogramo en el segundo de 2022, es decir, un 32,50. Para primer semestre

del 2023, periodo mas reciente, el precio disminuy6 13,21% con respecto al semestre anterior, al bajar a
1.38 USD/kilogramo.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de cables de acero, torén galvanizado y
toron para concreto preesforzado originarias de los demas paises, durante el periodo comprendido entre el
primer semestre del 2020 y el segundo de 2022, muestra una tendencia creciente, excepto por el descenso
de 25,13% observado en el segundo semestre de 2020, frente al semestre inmediatamente anterior. Estos
precios pasaron de 1,95 USD/kilogramo el primer semestre del 2020 a 2.91 USD/kilogramo en el segundo
semestre del 2022, lo que equivale a un crecimiento del 49,23%. Para el primer semestre del 2023, el precio
baja un 23,37%, al llegar a 2.23 USD/kilogramo.

Si se confronta el precio FOB promedio semestral USD/kilogramo de las importaciones de cables de acero,
toron galvanizado y torén para concreto preesforzado originarios de la Republica Popular China, del primer
semestre de 2023, periodo mas reciente, con el precio FOB promedio semestral del periodo comprendido
entre el primer semestre del 2020 y el segundo de 2022, este disminuye 6.09%, lo que equivale a 0.09
USD/kilogramo, al pasar de 1.47 USD/kilogramo a 1.38 USD/kilogramo en el periodo mas reciente.

El precio FOB promedio semestral USD/kilogramo de las importaciones de cables de acero, torén
galvanizado y toron para concreto preesforzado originarios de los demas paises, al cotejar los periodos de
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analisis antes mencionados, aumenta 9.76%, que equivale a 0.20 USD/kilogramo, al pasar de 2.03
USD/kilogramo a 2.23 USD/kilogramo en el periodo mas reciente.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de
cables y torones originarios de la Republica Popular China, presentd diferencias porcentuales negativas
frente al precio de las importaciones con origen de los demas paises, a excepcién del primer semestre de
2021, donde se presentd una diferencia a favor del 1.70%. Ello significa que, el precio de los demas paises
es superior, en casi todos los semestres.

7.2.6 Efecto sobre los precios

Al respecto se encontrd que, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2021, el precio del
cable de acero, torén galvanizado y toron para concreto preesforzado importado de la Republica Popular
China en todos los semestres es inferior al precio del producto de fabricacion nacional, con diferencias que
oscilaron entre -9,76% y -28,47% en el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022,
respectivamente, en tanto que, para el periodo mas reciente con cifras disponibles, primer semestre de
2023, la citada diferencia alcanzo el -72,73%. En este sentido, el producto objeto de investigacion importado
de la Republica Popular China puesto en el mercado colombiano es mas barato que el producto fabricado
por EMCOCABLES S.A.S.

7.2.7 Comportamiento de los Indicadores Econdmicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores econdomicos de la rama de
produccion nacional construidos a partir de la informacién aportada por la empresa EMCOCABLES S.A.S
con los anexos “10 Cuadro variables de dafio” y “11 Cuadro de inventarios, produccién y ventas” del producto

objeto de investigacion, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el primer semestre
de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea objeto de revision, se
realizaron comparaciones de las cifras correspondientes al primer semestre de 2023, con respecto al

promedio de lo ocurrido en los seis (6) semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo semestre
de 2022.

Volumen de produccion para mercado interno: Ef volumen de produccion de la linea objeto de investigacion
del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra incremento de 4,62%.

Los anteriores resultados en general muestran desempefio positivo del volumen de produccién para
mercado interno de la linea objeto de investigacion durante el periodo analizado, pero con caidas en los dos
ultimos semestres analizados.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacién durante
el primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reducciéon de 16,49%.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de ventas nacionales durante los dos Ultimos
semestres del periodo observado y en particular en el periodo mas reciente con respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: La participacion del volumen de
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacion del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo previo, muestra incremento de
21,56 puntos porcentuales.

Los resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en relacién con el
volumen de produccion para mercado interno de la linea objeto de investigacion en la comparacion de
periodos. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.
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Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente a las cifras promedio del periodo previo, muestra
incremento de 309,10%.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del volumen de inventario final de producto
terminado de la linea objeto de investigacion durante el periodo analizado y en particular en el periodo mas
reciente con respecto al promedio del periodo previo, en razén a la acumulacién del volumen de inventario.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: El uso de la capacidad instalada del producto objeto
de investigacion del periodo mas reciente frente al promedio de los semestres del periodo previo, muestra
descenso 3,87 puntos porcentuales.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del uso de la capacidad instalada de la linea objeto
de investigacion en los dos Ultimos semestres del periodo que han estado vigentes los derechos antidumping
y en particular en el periodo mas reciente comparado con el periodo previo.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacién del primer semestre de 2023 con respecto
al promedio de los semestres del periodo previo, muestra descenso de 3,10%.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de la productividad por trabajador la linea objeto de

investigacion en la comparacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos del periodo previo.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de los
semestres del periodo previo muestra descenso de 1,39%.

Los resultados muestran desempefio negativo del salario real mensual de la linea objeto de investigacion a
pesar de los derechos antidumping vigentes, en la comparacion del periodo mas reciente frente a las cifras
promedio del periodo previo.

Empleo directo: El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo
previo arroja incremento de 16,67%.

Los resultados muestran desempefio positivo del empleo directo de la linea objeto de investigacion en la
comparacién del periodo més reciente con el periodo previo.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promedio de
las cifras del periodo previo, se evidencia incremento de 17% en el periodo mas reciente con cifras
disponibles.

Los resultados muestran desempefio positivo del precio real implicito de la linea objeto de investigacion, en
particular en el periodo mas reciente con respecto al promedio del periodo previo.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente: La
participacion de las ventas de la peticionaria en relacion con el consumo nacional aparente del primer
semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo previo muestra descenso de 5,37 puntos
porcentuales, en el periodo mas reciente.

Las anteriores cifras muestran reduccion en el nivel de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente, en especial durante el periodo mas reciente con respecto al periodo previo. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: Al comparar la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente del primer
semestre de 2023 frente al promedio del periodo previo, se observa incremento equivalente a 8,01 puntos
porcentuales, en el periodo mas reciente.

Las anteriores cifras muestran incremento en la participacion de las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China con respecto al consumo nacional aparente, en especial durante el periodo
mas reciente con respecto al periodo previo. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.
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7.2.8 Comportamiento de los Indicadores Financieros

La Autoridad Investigadora, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, evalué los
indicadores financieros para los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y el primer
semestre de 2023. Para la presente etapa de apertura de la revisiéon administrativa el analisis corresponde
a la comparacion de las cifras del primer semestre de 2023, frente al promedio de lo registrado en los
semestres de los afios 2020 a 2022. Para la etapa final se acopiara informacion del segundo semestre de
2023, de manera que se cuente con informacion del dltimo afioc mas reciente en el cual han estado vigentes
los derechos antidumping, esto es 2023.

El analisis financiero se refiere al comportamiento de los principales indicadores financieros de la linea de
produccion de cables de acero, toron galvanizado y tordn para concreto preesforzado construidos a partir
de los estados de resultados y de costos de ventas de EMCOCABLES S.A.S. correspondientes al periodo

comprendido entre el primer semestre

Se realizd una comparacién del primer

para evaluar el comportamiento de |

de 2020 y el primero de 2023, debidamente certificados.

semestre de 2023 con el promedio de los seis semestres anteriores
as variables de dafio importante. A continuacién se presenta el

comportamiento de las variables financieras:

Margen de Utilidad Bruta: El margen
comparacion con el promedio registr

de utilidad bruta se incrementé en el primer semestre de 2023, en
ado en los semestres consecutivos entre el primero de 2020 y el

segundo semestre de 2022. Estas cifras muestran desempefio positivo del margen de utilidad bruta en el
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.

Margen de Utilidad Operacional: El margen de utilidad operacional se incrementé en el primer semestre de
2023 en comparacion con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2020 y
el segundo semestre de 2022. Estas cifras muestran desempefio positivo del margen de utilidad operacional
en el primer semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.

Ingresos por_Ventas: Los ingresos por ventas se incrementaron en el primer semestre de 2023 en
comparacion con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2020 vy el
segundo semestre de 2022. Estas cifras muestran desempefio positivo de los ingresos por ventas en el

primer semestre de 2023 con respecto

Utilidad Bruta: La utilidad bruta se in
promedio registrado en los semestres
2022. Estas cifras muestran desempe
respecto al promedio de los semestres

Utilidad Operacional: La utilidad opera

al promedio de los semestres consecutivos anteriores.

crement6 en el primer semestre de 2023 en comparacion con el
consecutivos entre el primero de 2020 y el segundo semestre de
fio positivo de la utilidad bruta en el primer semestre de 2023 con
consecutivos anteriores.

cional se incrementd en el primer semestre de 2023 en comparacion

con el promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2020 y el segundo semestre
de 2022. Estas cifras muestran desempefio positivo de la utilidad operacional en el primer semestre de 2023
con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.

Valor del Inventario Final de Producto Terminado: El valor de los inventarios finales de producto terminado
presenta incremento para el primer semestre de 2023, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022. Estas cifras muestran desempefio
negativo en el valor de los inventarios finales de producto terminado en el primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.

8. REVISION ADMINISTRATIVA POR CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS

Elarticulo 2.2.3.7.10.1 del Decreto 1794 de 2020 establece que la Autoridad Investigadora puede iniciar una
revision administrativa por cambio de circunstancias en cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte
interesada, tras un afio desde la imposicién de derechos antidumping definitivos. Esta revisién busca
determinar si han ocurrido cambios que justifiquen la modificacion de la determinacion inicial. Ademas, se
indica que cuando un productor o exportador extranjero sujeto a un derecho definitivo reduce el precio de
exportacion de forma que anula el efecto del derecho, se adelantara el procedimiento.

Por su parte, el articulo 2.2.3.7.10.2 ibidem especifica que en la solicitud de revision, los interesados pueden
pedir que se examinen los margenes de dumping, el valor normal y el precio de exportacion determinados
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en el periodo anterior y que, como resultado, se modifiquen o supriman los derechos impuestos. También
se puede solicitar examinar si es necesario mantener el derecho antidumping definitivo para neutralizar los
efectos negativos del dumping.

En el contexto de la solicitud de revision presentada por EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.AS.
(EMCOCABLES), se evidenci6 que después de la prorroga de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de cables de acero, torén galvanizado y toron para concreto preesforzado originarios de la
Republica Popular China, se presentaron situaciones, como el conflicto entre Rusia y Ucrania en febrero de
2022, que generaron desequilibrios en las cadenas de suministro y afectaciones a la industria del acero.

El conflicto entre Rusia y Ucrania provoco sanciones a Rusia por parte de mas de 30 paises, lo que generd
volatilidad en el comercio mundial del acero. Ademas, se destacaron otros factores, como la creacion en la
Republica Popular China de la agencia estatal Grupo de Recursos Minerales de China para asegurar el
suministro de materias primas, y la crisis del sector inmobiliario debido a la pandemia de COVID-19.

Se encontré que, a pesar de los derechos antidumping impuestos, existen indicios de que la practica de
dumping se mantiene en productos como el cable de acero, toron galvanizado y torén para concreto
preesforzado importados de la Republica Popular China. Se observé un aumento en las importaciones y
una disminucién en el precio FOB/kilogramo de las importaciones investigadas, lo que sugiere una
competencia desleal con el producto nacional fabricado por EMCOCABLES.

El analisis del mercado mundial muestra un crecimiento continuo de la industria siderurgica china, asi como
un aumento en las exportaciones de acero y cables de acero chinos a diferentes regiones, incluyendo
América del Sur. Esto representa una seria amenaza para la industria siderurgica global y especificamente

para Colombia, donde las importaciones de productos chinos podrian inundar el mercado a precios mas
bajos.

9. CONCLUSION GENERAL

De la evaluacion realizada por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.3.7.6.4., 2.2.3.7.10.1 y 2.2.3.7.11.2 del Decreto
1794 de 2020, se determiné que con la informacion aportada con la solicitud de revisién administrativa de
los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion 259 del 16 de noviembre de 2018, prorrogados
por la Resolucién 318 del 2 de diciembre de 2021, la sociedad EMPRESA COLOMBIANA DE CABLES S.A.S
- EMCOCABLES es representativa de la rama de produccion nacional de cables de acero, torén galvanizado
y toron para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00.

La Direccién de Comercio Exterior, con base en los argumentos y pruebas aportados por la peticionaria con
la solicitud de revision administrativa de los derechos antidumping impuestos, concluye que existen indicios
suficientes para iniciar la revisidn administrativa con el objeto de determinar si existen cambios en las
circunstancias que motivaron la imposicién de derechos antidumping a las importaciones de cables de acero,
toron galvanizado y torén para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida arancelaria
7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China, impuestos mediante Resolucién 259 de 2018 y

prorrogados con la Resolucion 318 de 2021, que sean suficientes para justificar la variacién de tal
determinacion.

En importante resaltar que, para efectos de adelantar la revision administrativa y profundizar en los
argumentos expuestos por la empresa peticionaria, la Autoridad Investigadora recabara informacion relativa
a las variables econdémicas y financieras e importaciones del primer semestre de 2023, periodo mas reciente,
y cualquier informacién adicional de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.3.7.11.1 y
2.2.3.7.12.1 del Decreto 1794 de 2020.

En virtud de lo anterior y conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.13.9. del Decreto 1794 de 2020 yen el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015,
corresponde a la Direccion de Comercio Exterior adoptar la apertura de la revision administrativa de los
derechos antidumping impuestos a cables de acero, torén galvanizado y torén para concreto preesforzado
clasificadas por la subpartida arancelaria 7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China,

impuestos mediante la Resolucion 259 del 16 de noviembre de 2018 y prorrogados con la Resolucion 318
del 2 de diciembre de 2021.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el inicio de una revision administrativa con el objeto de determinar si existen cambios
en las circunstancias que motivaron la imposicion de derechos antidumping a las importaciones de cables
de acero, tordn galvanizado y torén para concreto preesforzado clasificadas por la subpartida arancelaria
7312.10.90.00 originarias de la Republica Popular China, impuestos mediante la Resolucién 259 del 16 de
noviembre de 2018 y prorrogados con la Resolucion 318 del 2 de diciembre de 2021, que sean suficientes
para justificar la variacion de tal determinacion.

Articulo 2. Convocar mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes interesadas
en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos
que se consideren pertinentes.

Articulo 3. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores, exportad
y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacion pertinente con el objete
contar con elementos suficientes para adelantar la presente revisidén administrativa. Ilgualmente, perm
las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del Ministeric
Comercio, Industria y Turismo — Ministerio — Defensa Comercial — Dumping — Investigciones de Dum
en curso o en el siguiente link: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

ores
) de
tir a
) de
ping

Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores y productores

mas

extranjeros, asi como a los representz
partes que puedan tener interés en la
en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Permitir a las partes que
confidenciales aportados a la investiga

ntes diplomaticos del pais de origen de las importaciones y de
presente revision administrativa, de conformidad con lo estable

D

>

manifiestan interés, el acceso a las pruebas y documentos
cidn, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen ¢

curso del mismo, con el fin de brindar a aquellos la oportunidad de debatir las pruebas, aportar las

consideren necesarias y presentar sus

Articulo 6. Contra la presente resolu
caracter general, de conformidad con
concordancia con el articulo 75 de la L

Articulo 7. La presente resolucion rige
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CU
Dada en Bogota D.C., a los *z 2 FF

Proyecté: Grupo de Dumping y Subvenciones.
Reviso: Carlos Camacho, Luciano Chaparro y Diana M
Aprobd:  Eloisa Fernandez.

alegatos.
cidn no procede recurso alguno por ser un acto administrative
o dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020
ey 1437 de 2011.
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