MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
RESOLUCION NUMERO D 200
Clh DLy
“Por la cual se adopta el Modelo Estandar de Control Intermo MECHT000:2005 en el Minislenio
de Comercio, Industria y Turismo”

(& I\!‘HF\HES'I'Y'{C') DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

n uso de sus atiibuciones constilucionales y legales y,

-

CONSIDERANDO
Que la Conslitucion Politica en su Articulo 209, establece: "La Administracion Priien, o
lodos sus ordenes, tendra un Control Intermo que se ejercera en los érminos que cefaie i
Ley",

« Que, a su vez, entre olros aspectos, el Aiticulo 269 de la Constitucion Polilica establece que:
" las enlidades publicas, las auloridades correspondientes eslan obligadas & disetiar y
aplicar, segln la naturaleza de sus funciones, meétodos y procedimientos de Control Inteino,
de conformidad con lo que disponga la Ley",

S ]

4

Que, respeclto a.la responsabilidad del Control Inlerno, la Ley 87 de 1993 "Por la cual so
establecen noimas para el ejercicio del Contiol Interno en las entidades y organisimos dal
Estado vy se dictan otias disposiciones”, dispuso en el aiticulo 6 que: "El estableciniento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organisinios y enlidades publicas, s
responsabilidad del representante legal o maximo direclivo correspondiente. No obstanie, la
aplicacion de los mélodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y chicacia del
Conlrol Interno, también sera responsabilidad de los jefes de cada una de las distiniags
dependencias de las enlidades y organisimos”;

e« Que el decreto 210 de 2003 en su aiticulo primeio deline que el Ministerio de Cumercio,
Industiia y Turismo liene como objetivo primordial dentio del marco de su compelencia
formular, adoptar, dirigir y coordinar las polilicas generales en maleria de- desanolio
econoinico v social del pais, relacionadas con la compelilividad, integracion v desariollo do
los seclores productivos de la industria, la micro, pequena y mediana empresa, cl COMOICio
exlerior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de fa inversion exlranjera, el comercio
interno y el lurismo; vy ejecutar las politicas, planes generales, programas vy proveclos doe
comercio exlerior. ‘

o Que el Decrelo 1599 del 20 de mayo de 2005, “Por el cual se adopta el Modelo Lataidar ¢e
Control Intemno para el Estado Colombiano, MECH 1000:20057 en su atlicuio ecinblece Loy
obligacion de adoptar el MEECTH 1000:2005, el cual forma parte integral del cllado Deonsio.

| .

«  Que el Codigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, en su Auticelo 34, Numnaral 31 eclablece
entre los Deberes de todo Servidor Pablico: "Adoptar ¢l Sistenia de Conrol Inleing v o la

funcion independienic de Audiloria Interna de que tiata la Ley N7 de 1993 v demas noninas
que la modifiquen o complementen”.

e Oue se hace necesarno incorporar y establecer todos ton elemoentos chunciadon cnef st

teciico al Sistema de Control Inferno de la Enhdad, con el fin de austalo a os nuevas
normias y tendencias de control, para gue este cea electivo, elicicntle y elicaz,
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RESUELVE
THULO L

SISTEMA DE CONTROL INTERMNO.

ARTICULO 1°. ADOPCION DEL MODELO ESTANDAR DE COMTROL INTERNO — MECI
1000:2005. Adoplar para el Ministerio de comercio, Indushia y Twismo el Modelo Estandar de
Control Interno y su estiuctura establecida en el Decreto 1599 del 20 de mayo de 20005,
ARTICULO 2°. DEFINICION DE CONTROL INTERMO. Se entiende por Control Interno el
Sistema inlegrado por el esquema de organizacion y el conjunto de planes, metodos, principios,
~ormas, procedimientos y rnecanismos de verificacion y evaluacion adoplados por und Entidad,

sn el fin de procurar que todas las aclividades, operaciones y acluaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
conslitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previslos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DEL SISTENMA DIE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios
constitucionales y legales, la adopcion e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
MECH 1000:2005 se enmarca, integra y complementa en los principios del Sisleina de Control
Interno que a continuacion se establecen:

3.1. De Autocontrol: s la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su trabajo,
detectar desviaciones y electuar correclivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que
se esperan en el gjercicio de su funcion, de tal manera que la ejecucion de los procesos,
actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios
establecidos en la Constitucion Politica.

*.2. De Autorregulacion: Es la capacidad institucional para aplicar de manera paiticipativa al
Jterior de las entidades, los métodos y procedimientos establecidos en la normalividad, quc
pernnitan el desairollo e implementacion del Sistema de Contiol Interno bajo un entormo de
integiidad, eficiencia y transparencia en la actuacion publica.

3.3. De Autogestion: Es la capacidad institucional de toda entidad publica para interprelar,
coordinar, aplicar y evaluar de manera efecliva, eficiente y clicaz la funcion administrativa que le
ha sido asignada por la Constitucion, la Ley y sus Reglamentos.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA D2 COMTROL INTERMO. Los
objetivos especilicos que busca el Sistema de Control Interno son los siguicnles:

4.1. Objetivos de Control de Cumplimienio. Conslituyen objetivos de Control al Cuimplimicinto
de la funcion administrativa de ta Entidad Publica los siguientes:

a) Establecer las acciones que permitan a la Entidad garantizar el cumplimicnto de las
funciones a su cargo, con base en el marco legal que le es aplicable.

b) Delenminar el marco legal que le es aplicable a la Enlidad, con base ¢n el principio de
autornegulacion.

) Disenar los procedimicntos de verificacion y evaluacion que garanticen el cumphniento del
margo legal aplicable.
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4.2. Objetivos de Control Eslratégico. Constituyen objelivos de Conbrol Lzslralégico de la
Entidad Publica los siguientes

a) Crear conciencia en todos los servidores publicos de la Entidad sobire la importancia del
Control, mediante la generacion y mantenimiento de un entorno favorable que pennita la
aplicacion de los principios del Modelo Estandar de Control Interno.

b) Establecer los procedimientos que pernnitan el diserio y desarrollo organizacional de la
Entidad de acuerdo con su naturaleza, caracleristicas y proposilos que le son inherenles.

c) Disefar los procedimientos necesarios, que permitan a la Enlidad Publica cumplir la mision
para la cual fue creada y proteger los recursos que se encuenlien bajo su custodia,
buscando admtmshal en forma diligente los posibles liesyos que se pueden generar.

4.3. Objetivos de Control de Ejecucion. Constituyen objelivos de Control de Ejecucion de la
Fntidad Publica los siguientes:

a) Determinar los procedimientos de prevencion, deleccion y correccion que  permitan
mantener las funciones, operaciones y actividades institucionales en armonia con los
principios de eficacia, eficiencia y economia. ,

b) "“Velar porque todas las actividades y recursos de la [Enlidad estén dirigidos hacia el
cumplimiento de su mision.

c) Establecer los procedimientos, que garanticen la generacion y registio de informacion
oportuna y confiable necesaria para la toma de decisiones, ¢l cumplimiento de la Mision y
la Rendicion de Cuentas a la Comunidad. ‘

d) Disenar los procedimientos que permitan llevar a cabo una efectiva comunicacion intermay
externa a fin de dar a conocer la informacion que genera la Entidad Publica de mancra
transparente, oportuna y veraz, garanlizando que su operacion se gjecute adecaada y
convenienlemente.

','4'. Objet’lvqs de Control de Evaluaciéon. Conslituyen objetivos de Control de Evaluacion de ia
Lntidad Puablica los siguientes:

a) Garantizar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan en licmpo real,
realizar seguimiento a la gestion de la Enlidad por parte de los dilerentes niveles de
aul.()lidad y responsabilidad, permiliendo acciones opoitunas de  coneccion y de
mejoramiento.

b) Establecer los procedimientos de verificacion y evaluacion permanentes del Conlrol
Interno.
¢) Garanlizar la existencia de la funcion de Evaluacion Independiente de las Olicinas de

Conliol Interno, auditorias internas o quien haga $us veces sobie la Entidad Pablica, como
mecanismo de verificacion a la efectividad del Contiol Interno.

d) Propiciar el mejoramiento continuo del control y de la gestion de la Entidad, asi como de su
capacidad para responder efectivamente a los diferentes grupos de interés.

e) Establecer procedimientos que pernilen integrar las observaciones de los Organos de
Control Fiscal, a los planes de mejoramiento establecidos por la Entidad.




RS B TH D o
o q)bc) | i) !‘]H,,:ﬂiﬂl)

K pEred K B N - . ~ : -
;1@9511’?&(1&1(1@ de la resolucion "Por la cual se adopta el Modelo  bstandar de Control Intermo
U: 005 en el Ministerio de Comercio, Indusliiay Farismo”

5. Ql)]ptlvos de Control de Informacion. Constituyen objetivos de Contiol a la Informacion de
AR

Ly

‘%A 1.2
[~ Entidad los siguientes:

a) Establecer los procedimientos necesatios para garantizar la generacion de informacion
veraz y opoituna.

) [stablecer los procedinientos que permitan la generacion de informacion que por i wndato
legal, le cotresponde stiministrar a la entidad a los Organos de Conlrol externo.

c) Garantizar la publicidad de la informacion que se genere al interior de la Entidad.
d) Garantizar el suministio de infarmacion veraz y opoiluna paa el proceso de Rendicion de

Cuentas Publicas.

ARTICULO 5. ESTRUCTURA DE CONTROL. Con base en los Atticulos 3° y 4° de la Ley 87 de

‘93, a fin de permitir el cumplimiento de los anleriores objelivos se hace necesario articular los
 letenles métodos y procedimientos de prevencion, corteccion y evaluacion a la forma de
operacion de la Entidad, configurandose para este lin los Subsislemas, Componentes y
Elementos que intenrelacionados bajo un enfoque sistémico, gencran una LbllLl(lUld de Conlrol
para garantizar el cumplimientc de los objelivos de fa Enlidad asi:

1. SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO.

1.1, COMPOMENTE AMBIENTE DE CONTROL.
ELEMENTOS DE COMTROL:
1.1.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Lticos.
1.1.2. Desairollo del Talento Humano.
1.1.3. Izstilo de Direccion,

1.2.  COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATI:-GICO.
ELEMENTOS DE CONTROL;
1.2.1. Planes y Programas.
1.2.2. Modelo de Operacion por Procesos.
1.2.3. Estruclura Organizacional.

1.3.  CONPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.
ELEMEMNTOS DE CONTROL:
1.3.1. Contexlo Estratégico.
1.3.2. ldenlificacion del Riesgo.
1.3.3. Analisis del Riesgo.
1. 3 4 Valordoién del Riesgo.
1.3.5. Politicas de Administiacion del Riesgo.,

2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION.

2.1. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONMTROL..
ELEMENTOS DE CONTROL:
2.1.1. Politicas de Operacion.

1.2. Procedimientos.

1.3. Controles.

1. 4 Indicadores.

2.1.5. Manual de Procedimientos.

2.
2.
Z

2.2. COMPONENTE INFORMACION.
ELEMENTOS DE CONTROL.:
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la consecucion de los propositos de la Entidad, manteniendo la coherencia de la geslion con los
principios consagrados en la Conslitucion, la Ley y la finalidad social del Lstado.

8.2. Desarrollo del Talento Humano: Elemento de Conliol, que define el compromiso de la
Entidad Publica con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes ¢ idoneidad del
Servidor Publico. Determina las polilicas y practicas de geslion humana a aplicar por la Enlidad,
las cuales deben incoiporar los principios de justicia, equidad y bansparencia al realizar los
procesos de seleccion, induccion, formacion, capacilacion y evaluacion del desempeno de los
Setvidoies Publicos del Estad..

8.3. Estilo de Direccion: Elemento de Control, que define la lilosolia y el modo de adiministiar del
Gobernante o Gerente Publico, estilo que se debe distinguir por su competencia, inlegndad,
transparencia y responsabilidad publica. Constituye la forma adoplada por el nivel direclivo para
guiar u orientar las acciones de la Entidad hacia el cumplimiento de su Mision, en el contexto de

los fines sociales del Estado.

TICULO 9. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. Conjunto de Elementos

~ue Control que al intenrelacionarse, establecen el marco de relerencia que orienta la ntidad

Publica hacia el cumplimiento de su Mision, el alcance de su Vision y la conduce hacia cl
cumplimiento de sus objetivos globales.

ARTICULO 10. ELEMENTOS DEL COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATIEGICO. L
Componente Direccionamiento Estratégico esla integrado por los siguientes Elementos de
Contiol:

10.1. Planes y Programas: Elemento de Control, que peimite modelar la proyccecion de la
Entidad Pablica a corlo, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus aclividades hacia las metas
y los tesultados previstos.

10.2. Modelo de Operacion por Procesos: Elemento de Control, que permite condormar ol
estandar organizacional que soporta la operacion de la Untidad Pablica, armonizando con
enfoque sistémico la Mision y Vision institucional orientandola hacia una Qrganizacion por
”‘xocesos, los cuales en su interaccion, interdependencia y relacion causa-efecto garantizan un
jecucion eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de: la Lntidad Pablica.

10.3. Estructura Organizacicenal: Elemento de Control, que configua integiral v anticuladanicnte:
los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de 1esponsabilidad y autoridad en la Entidad,
permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y aclividades de conformidad con su Mision.

ARTICULO 11. COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO. Conjunto de Flementos de
Control que al interrelacionarse, permilen a la Lntidad Publica evaluar aquellos eventos negalivos,
lanto intermos como externos, que puedan afeclar o impedir el logro de sus objelivos
institucionales o los evenlos positivos, que permitan identificar oportunidades, para un mejol
cumplimiento de su funcion.

ARTICULO 12. ELEMENTOS DEL COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO. [
Componente Adininistracion del Riesgo esta integrado por los siguicnles Elemenlos de Controk:

12.1. Contexto Estratégico: Elemento de Control, que permite eslablecer el lincamiento
estralégico que orienta las decisiones de la Entidad PPadblica, frenle a los riesgos que pueden
afeclar el cumplimiento de sus objelivos producto de la observacion, dislincion y andlisis dcl
conjunto de circunstancias internas y externas que puedan yenerar eventos que originen
opoitunidades o afecten el cumplimiento de su Funcion, Mision y Objelivos Inslitucionales.
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L illefitificacion de Riesgos: Elemento de Conlrol, que posibilita conocer lus cvenlos
poténciales, estén o no, bajo el control de la Entidad Publica, que ponen en riesgo el logio de su
Mision, estableciendo los agenles generadores, las causas 'y los electos de su ocuniencia.

12.3. Analisis del Riesgo: Elemento de Contiol, que permile establecer la probabilidad dc
ceunrencia de los eventos positivos y/o negativos el inmpacto de sus consecuenclas,
calilicandolos y evaluandolos a fin de determinar la capacidad de o Entidad Pablica parvac su
aceplacion y manejo.

12.4. Valoracion del Riesgo: Elemento de Control, que deteimina el nivel o grado de exposicion
de la Entidad a los impactos del riesgo, permitiendo eslimar las prioridades para su tralamiento.

12.5. Politicas de Administracion de Riesgos: Elemento de Control, que permite estructurar
criterios orientadores en la toma d€ decisiones, respeclo al tratamiento de los riesgos y sus
efectos al inlerior de la Entidad Publica.

CAPITULO Il.
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION.

ARTICULO 13. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION. Conjunto de Componentes de
Conltrol, que al interrelacionarse bajo la accion de los niveles de autoridad y/o 1esponsabilidad
correspondientes, aseguran el control a la ejecucion de los procesos de la Entidad Pablica,
orientandola a la consecucion de los resullados y productos necesarios para el cumplimiento de
st Mision.

ARTICULO 14. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. Conjunto de Clementos de
Control, que garantizan el control a la ejecucion de la funcion, planes y programas de la Lntidad
Publica, haciendo efectivas las acciones necesarias al manejo de riesgos vy orientando la
operacion hacia la consecucion de sus resultados, metas y objelivos.

ARTICULO 15. ELEMENTOS DEL COMPONEMTE ACTIVIDADES DE CONTROL. L
Componente Actividades de Control esta integrado por los siguientes Elementos de Confrol:

5.1. Politicas de Operacion. Elemento de Control, que establece las guias de accion para la
implementacion de las estralegias de ejecucion de la Entidad Publica; define los limites vy
paramelros necesatios para ejecutar los procesos y aclividades en cumplimiento de la funcion, los
planes, los programas, proyeclos y polilicas de la Administracion del Riesgo previamente
definidos por la Entidad.

15.2. Procedimientos: Clementlo de Control, conformado por el conjunto de especificaciones,
relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un
proceso, controlando las acciones que requiere la operacion de la Enlidad Publica. Establece los
mélodos para realizar las lareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de
las aclividades y define la construccion de los flujogramas que establecen las relaciones y el
curso de la informacion organizacional.

Sy ~ / . ' . -
15.3. Controles: Elemento de Control, conformado por el conjunto de acciones o mecanisinos
definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada
ejecucion de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos de la Entidad Publica.

15.4. Indicadores: Elemento de Control, conformado por el conjunto de mecanismos necesarios
para la evaluacion de la geslion de toda Entidad Publica. Se presentan como un conjunto de
vatiables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medicion, que permiten observar la situacion y

<

las tendencias de cambio generadas en la Enlidad, en retacion con el logro de los objelivos v
metas previslos. E-

|
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168 Manual de Procedimientos: Elemento de Conlrol, materializado en una normativa de
autorregulacion interna que contiene y regula la forma de llevar a cabo los procedimicnlos de la
Entidad Publica, convirtiendose en una guia de uso individual 'y coleclivo que pennile el
conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla su funcion administrativa, propiciando la
tealizacion del trabajo bajo un lenguaje comun a todos los Servidores Pablicos.

ARTICULO 16. COMPONENTE INFORMACION. Conjunto de Flemenlos de Control, conformado
por dalos que al ser ordenados y procesados, adquiere significado para los grupos de intercs de
la Entidad Publica a los que va dirigido. Hace parle fundamental de la operacion de la Entidad al
convertirse en insumo para la ejecucion de los procesos y a1 su vez en producto de los mismos.
Garanliza la base de la transparencia de la acluacion publica, la Rendicion de Cuentas a la
Comunidad y el cumplimiento de obligaciones de informacion.

ARTICULO 17. ELEMENTOS DEL COMPONENTE INFORMACION. £l Componente Informacion
asta integrado por los siguientes Elementos de Control:

17.1. Informacion Primaria: Elemento de Contiol, conformado por el conjunto de datos de
fuentes exlernas provenientes de las instancias con las cuales la organizacion esta en
permanente contacto, asi como de las variables que no estan en relacion directa con la Entidad
Publica, pero que afeclan su desempeno.

17.2. Informacion Secundaria: Elemento de Contiol, conformado por el conjunto de daltos que
se originan y/o procesan al interior de la Entidad Publica, provenienles del ejercicio de su funcion.
Se obtienen de los diferentes sistemas de informacion que soportan la Gestion de la Enlidad.

17.3. Sistemas de Informacion: Elemento de Control, conformado por el conjunto de recursos
humanos y tecnoldgicos utilizados para la generacion de informacion, orientada a soportar de
manera mas eficiente la gestion de operaciones en la Entidad Publica.

ARTICULO 18. COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA. Conjunto de Elementos de Conlrol,
que apoya la constiuccion de vision compaitida, y el perfeccionamiento de las relacicnes
humanas de la Entidad Publica con sus grupos de interés inlernos v externos, facilitando el

uamplimiento de sus objetivos institucionales y sociales, en concordancia con lo establecido en ¢l
Articulo 32 de la Ley 489 de 1998.

/}RTiCl:JLO_ 19. ELEMENTOS DEL COMPOMENTE COMUNICACION PUBLICA. EI Componenle
Comunicacion Publica esta integrado por los siguientes [-lementos de Contiol:

19.1. Comunicacion Organizacional. Elemento de Control, que orienta la difusion de politicas y
la informacion generada . al interior de la Enlidad Publica para una clara identificacion de los
objelivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyeclos y la geslion de operaciones
hacia los cuales se enfoca el accionar de la Enlidad.

19.2. Comunicacion Informativa. Elemento de Control, que garantiza la difusion de informacion
de la Entidad Pdblica sobre su funcionamiento, geslion y resullados en forma amplia y
transparenie hacia los diferentes grupos de interés externos.

19.3. Medios de Comunicacion: Elemenlo de Control, que se constituye por el conjunto de
procedimientos, meétodos, recursos e instrumentos ulilizados por la Enlidad Puablica para
garantizar la divulgacion, circulacion amplia y focalizada de la informacion y de su sentido, hacia
los diferentes grupos de interés.

CAPITULO IIl.




22 1. Autoevaluacion del Control: Elemento de Control, que basado en un conjunto de
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SUBSISTEMA DE CONTROL DL EVALUACION.

ARTICULO 20. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION. Conjunto de Componentes de
Contiol que al astuar interielacionadamente, permiten valorar en forma permanente la efectividad
del Control Interno de la Entidad Publica; la eficiencia, elicacia y efeclividad de los procesos y
aclividades: el nivel de gjecucion de los planes y programas, los resullados de la gestion, detectai
desviaciones, establecer tendencias y generar Yecomendaciones para orienlar las acciones de
mejoramiento de la Organizacion Publica.

ARTICULO 21. COMPONENTE AUTOEVALUACION. Conjunlo de Llementos de Conliol, que al
acluar en forma coordinada en la Entidad Publica, permile ¢n cada area organizacional medir la
efectividad de los controles en los_procesos y los resultados de la geslion en ticmpo ieal,
verificando su capacidad para cumplir las metas y resultados a su cargo y tomar las medidas
correclivas que sean necesarias al cumplimiento de los objetivos previstos por fa Entidad.

ARTICULO 22. ELEMENTOS DEL COMPONENTE AUTOEVALUACION. [l Componente
loevaluacion esta integrado por los siguientes Elementos de Controk:

mecanismos de verificacion v evaluacion, determina la calidad 'y cfectividad de los controles
internos a nivel de los procesos y de cada area organizacional responsable, permiliendo
emprender las acciones de mejorainiento del control requeridas.

29 2 Autoevaluacion a la Gestion: Elemento de Control, que basado en un conjunto de
indicadores de gestion diseiiados en los Planes y Programas y ¢n los Procesos de la Lntidad
Puablica, permile una vision clara e inlegral de su comportamiento, la obtencion de las melas y de
los resultados previstos e idenlificar las desviaciones sobre las cuales se deben tomar los
conrectivos que garanticen mantener la orientacion de la Entidad Pablica hacia el cumplinviento de
sus objelivos inslilucionales.

ARTICULO 23. COMPONENTE EVALUACION INDEPEMDIENTEE. Conjunto de Elemcntos de
Contiol, que garantiza el examen autonomo y objetivo del Sistema de Conbiol Intemo, la gesticn y
ssultados corporalivos de la Enlidad Pablica por paite de la Oficina de Control nterno, Unidad de
.aditoria Interna o quién haga sus veces. Presenta como caracleristicas la mdependencia, i
neutralidad y la objetividad de quien la realiza y debe cornesponder a un plan y a un conjunto de
prograinas que eslablecen objetivos especificos de evaluacion al contiol, la gestion, los
resultados y el seguimiento a los Planes de Mejoramiento de fa Entidad. ‘

ARTICULO 24. ELEMENTOS DEL COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTIEE. L
Componente Evaluacion Independiente esta integrado por los siguientes Llementos de Control:

24.1. Evaluacion del Sistema de Control Interno: Elemento de Control, cuyo objetivo es
verificar la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control Inlerno en el
cumplimiento de los objetivos de la Entidad Publica.

24.2. Auditoria Interna: Elemento de Contiol, que permile realizar un examen sistematico,
objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de una Entidad
Publica. Asi mismo, permile enitir juicios basados en evidencias sobre los aspeclos mas
importantes de la gestion, los resultados obtenidos y la salisfaccion de los diferentes giupos de
interés.

ARTICULO 25. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO. Conjunto de Elementos de
Control, que consolidan las acciones de mejoramiento necesarias para correyir las desviaciones
encontradas en el Sislema de Control Interno y en la gestion de operaciones, (ue se generan
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observaciones formales provenientes de los Orgainos de Control.

ARTICULO 26. ELEMENTOS DEL COMPONENTL PLANES DI MEJORANIENTO. L
Componente Planes de Mejoramiento esta integrado por los siguienles Llemenlos de Control:

26.1. Plan de Mejoramiento Inslitucional: Elemento de Contiol, que permile el mejoramienlo
continuo y cumplimiento de los objelivos inslitucionales de orden corporativo de la Enlidad
Publica. Integra las acciones de mejoramiento que a nivel de sus IMacroprocesos o componentes
corporativos debe operar la Entidad Publica para forlalecer inlegralmente su desempeio
institucional, cumplir con su funcion, mision y objelivos en los términos establecidos en a
Conslitucion, la Ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los Organismos de
Control Fiscal, de Control Politico y con los diferentes grupos de interes.

26.2. Planes de Mejoramiento por Procesos: Elemento de Control, que contiene los planes
Aministrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los- procesos y de las areas
.sponsables dentro de la Organizacion Publica, deben adelantarse  para fortalecer su

i “desempefio y funcionamiento, en procurd de las melas y resullados que garantizan &l

cumplimiento de los objetivos de la Entidad en su conjunto.

26.3 Planes de Mejoramiento Individual: Elemento de Conlrol, que conliene las acciones de
niejoramiento que debe ejecutar cada uno de los Servidores 17ublicos para mejorar su desempeno
y el del area organizacional a la cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio delinidos, para
logiar una mayor productividad de las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad.

TITULO 1L
ROLES Y RESPONSABILIDADES.
CAPITULO I

; RTICULO 27. RESPONSABILIDAD DE LA ALTA DIRECCION. La Altla Dircccion debe
L isegurarse de que los diferentes niveles de responsabilidad y autondad en maleria de Control
hteino, estan definidas y comunicadas dentro de la Entidad.

-] establecimiento y desarrollo del Sistema de Control nterno en los organisios y entidades
publicas a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, sera responsabilidad de la
maxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia
de las enlidades y organismos, asi como de los demas funcionarios de la respectiva enlidad.

ARTICULO 28. REPRESENTANTE DE LA DIRECCION. Para efeclos de garantizar la
operacionalizacion de las acciones necesarias al desarrollo, implementacion y mejoramicnto
continuo del Sistema de Control Interno basado en el Modelo Estandar de Conbrol Interno que
establece la Resolucion 1599 del 20 de Mayo de 2005, el Representanle Legal podira delegar
dicha funcion en el directivo de primer nivel de la respectiva I“ntidad competente para ello, quién
acluara bajo las polilicas eslablecidas por el Comité de Coordinacion de Control nterno.

A su vez la evaluacion independiente y cbjetiva del desarrollo, implenientacion, mantenimiento y
mejoramiento continuo del Modelo Estandar de Contiol Interno estara a cargo del Jefe de la
Oficina de Control Interno, Auditor Interno o quien haga sus veces en la respectiva Entidad.

ARTICULO 29. COMITE DE COORDIMACION DE COMTROL INTERNO. bl Comile de
Coordinacion de Control Interno se reunird por lo menos cada dos (£) meses. Debera adoptar un
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ARTICULO 30. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y/O PARTICULARES
QUE FJERCEN FUNCIONES PUBLICAS. Los Servidotes Publicos y/o Parliculares que ejercen
funciones publicas, son responsables de la operatividad eficiente de los procesos, aclividades vy
tareas a su cargo; por la supervision continua a la elicacia de los controles integrados. Asi Mismo,
por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resullados de su labor, como parle del
cumplimiento de las nelas previstas por la dependencia o unidad administraliva a la cual
pertenecen.

ARTICULO 31. OFICINA DE CONTROL INTERNO, UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA O
QUIEN HAGA SUS VECES. La Oficina de Control Inletno, Unidad de Audiloria Inlerna o quien
haga sus veces con base en los articulos 3° numeral d), 9° y 12° de la Ley 87 de 1993, es
responsable por realizar la Evaluacion Independiente al Sistema de Contiol Intermno y la Geslion
de la Enlidad Publica, asi como por el seguimiento al PPlan de Mejoramiento Instilucional,

s
G .
i

1

Gt

sperando las recomendaciones correspondientes y asesorando a la Alta Direccion para su
uesta en marcha. '

TITULO IV.
FUNGCIONALIDAD DE LA OFICINA DE COMTROL INTERNO.

ARTICULO 32. FUNCION DE EVALUACION INDEPEMDIENTIE. s ¢l examen aulonomo del
Sistema de Control Interno y de las acciones llevadas a cabo por la Oficina de Control Interni,
sera adelantada por personas que no estan directamente involucradas en la operacion diaria y
colidiana, y cuya neutralidad les permite emilir juicios objelivos sobie los hechos de i Entidad
Publica.

ARTICULO 33. FUNCION DE AUDITORIA INTERNA. [E5 ¢l examen sistematico, objetivo e
independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados, con el fin de determinar si
los tecursos se han ulilizado con economia, eficacia, cficiencia y ransparencia, st sc heas
observado las normas internas y exlernas aplicables y st los mecanisimos de comunicacion
yablicas son confiables. Izl objetivo fundamental es emitiv juicios  {undados a partir de las
evidencias  sobre el grado de cumplimiento de los objelivos, planes y programas. [zslas debiern
cubrir cuatro aspeclos basicos de evaluacion: Cumplimiento, Soporte Organizacional, Geslion y
Resultados.

ARTICULO 34. HERRAMIENTAS DE EVALUACION. El Giupo Evaluador de la Oficina da
Control Inteino, paia llevar a cabo la evaluacion del Contiol Intemo, de la gestion y resultados d
la Entidad, asi como el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, ulilizaia como base de dicha
funcion las metodologias y herramientas de evaluacion establecidas por las instancias
competentes del Estado y Organo de Control Fiscal cornespondiente.

ARTICULO 35. INFORMES A PRESENTAR POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO. La
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, presentard al Representante Legal de la
Entidad, y al Comilé de Coordinacion de Contiol Internoy los siguientes informes relacionados con
la Evaluacion Independiente del Control Interno, la gestion, los resultados y ¢l mejoramiento
continuo de la Entidad Publica.

35.1. Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno. El Jefe de la
Oficina de Control Interno, Audilor Interno, Asesor o quién haga sus veces, asumiendo su rol de
evaluador independiente, debera reportar a su Representante Legal a mas tardar el 30 de¢ Lnero
de cada aio, el Informe Ejecutivo Anual de Lvaluacion del Sislema de Control Interno,
presentando el grado de avance y desarollo en la Implementacion del Sislema de Control

.

Interno, conforme a lo establecido en el literal ) del articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, Asi
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Jzﬁlamo ta nbién lo debetan presentar a sus respeclivas Junlas o Consejos Direclivos, asi conio a

T8 fCS[)OHbdl)le de la orienlacion y coordinacion de los seclores administrativos.

De otia paite, los Representantes Legales a su vez, iemitian al Consejo Asesor del Gobicino
Nacional en maleria de Control Intermo de las enlidades del orden nacional y teritorial, antes del
16 de febrero de cada afo, copia del Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion del Sistema de
Control Interno, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decrelo 2539 de 2000, que
contenga el resullado final, documento que sewira de base  para el Informe que sobre el
avance del Control Interno del Eslado presentara al inicio de cada legislatura el Presidente de la
Republica al Congreso de la Republica,

35.2. Informes de Auditoria Interna: El Jefe de la Oficing de Controf Interno, Audilor Intero,
Asesor o quién haga sus veces, reporta al Representante Legal y al Comité de Coordinacion de
Control Interno, las debilidades y deficiencias ue se presentan en la gestion de operaciones de la
Entidad Puablica

2ma como base las normas de Auditoria Generalimente Aceptadas, los métodos y herramientas
e Auditoria Inlerna que pennilen una LEvaluacion Independiente cieila sobre la gestion y fos
resultddus de la Entidad. Los informes deberan elaboraise periodicamente con base en el Plan de
Auditoria establecido y ejecutado formalmente por la Oficina de Contiol Intermo y validado por el
Comité de Coordinacion de Contiol Interno.

ARTICULO 36. FORMA Y ARCHIVO DE LOS INFORMES. Los informes de kvaluacion del
Control Interno y de Auditoria Interna, elaborados y presentados por la Oflicina de Control Intermo,
se consignaran en medios documentales y maqnéli( 0s que garanlicen su conscrvacion,
reproduccion y consylta por parte de la Entidad y los Organos de Contiol Ixtlernos cuando eslos
lo requieran.

Para tales efectos, se implementara un archivo consecutivo que permanecera en poder la Oliciia
de Control Interno y del archivo general de la Entidad, confonme a los crilerivs sobre Tablas de
Retencion lijados en las normas correspondientes emitidas por el Archivo General de ta Hacion y
atendiendo los requisitos de calidad contenidas en la Horma Técnica de Calidad  en fa Geslion
Puablica NTCGP 1000:2004.

ARTICULO 37. COMUNICACION DE RESULTADOS SOBRE LA EVALUACION DEL COMTROL
INTERNO. ta Oficina de Control Interno, comunicara oporlunamente por escrito al
Representante Legal de la Enuidad y al Comité de Coordinacion de Conliol Inlemo, Jos resullados
de la Evaluacion del Control Interno de la Entidad con las correspondientes receomendaciones
para el fortalecimiento del Sisteina de Contiol literno.

ARTICULO 38. DE LA APLICACION DIE RECOMENDACIOMES Y CORRECTIVOS. Con base en
lo establecido en el Arliculo 6° de la Ley 87 de 1993, el Represenlante Legal de la Entidad, los
direclivos y el Comité de Coordinacion de Control Interno son los responsables de la aplicacion de
las recomendaciones y correclivos resullantes de la evaluacion del Control Intemo, asi como
también de las recomendaciones originadas en los procesos de Auditoria Externa de los Organos
de Conlrol Fiscal. )

TITULO V.

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 39. NORMAS DE CONTROL INTERNO CONTABLE. LI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se acogera a la reglamentacion gue sobre polilicas, inétodos y procedimientos
de Control Interno Contable, expida la Contaduria General de fa Nacion a fin de garantizar fa
razonabilidad, confiabilidad y oportunidad de los estados e informes conlables y la utilidad social
de la informacion financiera, economica y social que debe generar la Entidad Pablica para si

Y e

Y
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obligaciones de informacion.

ARTICULO 40. METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL. INTERNO. LI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en cumplimiento de las normas vigentes y de la presenle
Resolucion, expedira a lraves de un Acto Administralivo, las politicas, directrices, meétodos y
procedimientos especilicos mediante los  cuales deberan implemenlarse  los diferentes
subsistemas, componentes y elementos de control del Sislema de Control Inlerno, asi como los
procedimientos, guias, forinatos, y métodos para su evaluacion, elaboracion, ejecucion de los
planes de mejoramiento y cumplimiento de obligaciones de informacion y documentacion. Mara
eslos efeclos adoplara los métodos y procedimientos conforme a las directiices emanadas del
Departamento  Administrativo de la Funcion Puablica para las entidades del [Estado, de
conformidad con el articulo 3 del Decreto 15699 del 20 de mayo de 2005.

ARTICULO 41. AMBITO DE APLICACION Y REGULACION: La presente Resolucion sera
aplicable a todas las areas organizacionales del Minislerio de Comercio, Indusliia y Turismo y su
reglamentacion de orden operativo se realizara por medio de actos administrativos por las cuales

a adoplen los conceplos, metodologias, guias e instiumenlos de aplicacion asi como los
mnanuales e instrumentos que le sean inherentes.

ARTICULO 42. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las normas que le sean conlrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
15 bic, 2000

Dada de Bogota, D.C.,alos ....0............

EL ymlé“l R0 DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
V%
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