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- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO ( (i380 ) = DE 2008
.," 2 QL.P 2333

Por la cual se dispone la apertura de una mvestugacnon de caracter administrativo con el objeto de

determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping en

las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica Popular China
EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En'ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el Decreto 991 de 1998, el Decre‘ro
Ley 210 de 2003, y :

'CONSIDERANDO

Que mediante comunicacién del 6 de junio de 2008 complementada el 25 de julio de 2008, la Camara de
Fedemetal de la ANDI y Herramientas Agricolas S.A. -HERRAGRO S.A.-, en nombre de la rama de
produccion nacional, solicitaron al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la aplicacién de derechos
antidumping provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 991 de 1998 y el
Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC, a las importaciones de palas clasificadas
por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00 y azadones, barras y zapapicos, clasificados por la subpartida
arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Que revisada la informacién allegada el 6 de junio y 25 de ]ullO de 2008, la Subdireccién de Practlcas
Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior determiné el cumplimiento de los requisitos exigidos e

| el articulo 42 del Decreto 991 de 1998, y mediante oficio radicado bajo el No. SPC - 574 del 01 de agosto

de 2008, la Subdireccion de Practicas Comerciales recibié de conformidad la solicitud de investigacion por
supuesto dumping en las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica
Popular China, presentada por la Camara Fedemetal de la ANDI y Herragro S.A., en nombre de la rama de
produccion nacional. _

Que conforme a lo sefialado en el articulo 2° del Decreto 991 de 1998, las investigaciones por dumping se
adelantaran en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” se hara en interés publico, con
proposito correctivo o preventivo, siempre que exista la practica de “dumping”, y de modo general para
cualquier importador de los bienes sobre los que esos derechos recaen.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 del citado Decreto, en la determinacion del mérito para
iniciar una investigacion por dumping, debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo, y se evidencie la existencia de
pruebas, entre ellas, indicios suficientes de la existencia de la practica desleal del dumping, del dafio grave
en la rama de produccion nacional representativa y de relacién de causalidad entre el dano grave y el
comportamiento de las importaciones investigadas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del mencionado Decreto, debe convocarse
mediante aviso en un diario de amplia circulacién, y enviar cuestionarios a los interesados en la
investigacion, para que alleguen cualquier mformamon pertmente dentro de los términos establecidos en
dicho articulo.

Que tanto los andlisis adelantados por la autoridad investigadora como los documentos y pruebas que se

tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de la investigacién por dumping a las | -

importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos, se encuentran en el expediente D-215-14-48 que
reposa en la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para ser consultados por los interesados.en su versién publica.
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- Contmuac:on dela resplucmn “Por la cual se dlspone la apertura de una mvestngacnon de caracter admlnlstratlvo con eI objeto de determinar la
exnstenma grado y efectos en la frama de'la producmon nacronal de un supuesto dumpmg en las lmportacmnes de palas .azadones, barras y
zapaplcos orlgmarlas de la Re L P i . . i

‘ | -Que en desarrollo de lo dlspuesto en eI Tltulo 1 deI ee e_to991 de 1998 a contmuamon se resumen los"
.} :procedimientos y andlisis sobre la determmacnon de |anC|os suficientes para la-apértura de la lnvestlgaCIon :
admmlstratlva dlsponlbles ien el Informe Tecnlco que reposa en el expeduente antes. mencnonado

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCED.IMII?NTO O

| .1 1 Des‘crip’ci'én del Producto Investigado .
| De acuerdo con Ia mformaxcnon sumlnlstrada por el pet cionario los produ’ctnos que se venden a preciosde | !
'dumplng en Colombla corresponden a productos ce orlgen chlno, ;Ia% cuales son' objeto de esta}’
N lnvestlgamon ycomprenden T, : | 1
v WL T '-‘,‘_'__, ) ) . i I
|) palas fabncadas como minimo en acero. SAE“1045 con la hOJa formada en una solaf pleza y tratadas L
.| térmicamente totalmente con temple y revemdo “ton una dureza entre-40 y 47 HRC como minimo. El peso
‘de las palas oscilara entre 700 gr. y 1550 gr. dependlendo al igual que sus dlmenSIOnes del tipo y clase
_ Las palas deben- cumphr con las pruebas de. elas’ucudad yv g|dez descnta ,|e hla NTC 931

1 u) zapapicos fabncados como ‘minimo- en acero SA { 45 forjadosx en una sola pieza y tratados | -
térmicamente con temple yirevenido con una dureza entre 45 'y 55 HRC. L‘a profundidad del temple del pico
comprenderé entrei50 y 10! Milimetros (MM) y de la pala.ent e-~+40 y 10 M|l|rr etros (MM), medidos desde los }

extremos de trabajo Los zapaplcos se desngnaran de 3}'51 7 con una masa -mominal de 1250 gr. hasta 3150
gr. La longitud del ‘ojo sera de 72 Mlllmetros (MM) y las toleranCIas de mas_ o) manos el 5% en la masa |-
nomlnal y longitud. _ \ K : : '

. i ST ] v : . . .
f m) barras fabricadas en acero SAE 1045 forjada_s en. urpa sola pleza y trata:ias térmicamente con temple y .

revenido.con una dureza entre 45 y 55 HRC como mln‘lmo Las barras se designaran de 12 a 18 con una

) _,,_.:_: masa nominal de la barra desde 5.5 Kg ‘hasta ‘8.2 Kg: y una IonqltLd de 1200 mm a 1480 mm
respectlvamente La tolerancia es de- mas o menos 5% enla.masa nomlnal y longitud.

l

i

entre 45 y 50 HRC; como minimo a, 50 M|I|metros (MM) del o;o con tolt=‘rc ncnas de mas o -menos 5% en
dlmenSIones y masas _ [ K ‘

lnforman Ios petncnonanos que en Ta actualldad los prdduct‘_os objetos pea investigacién son elementos | .- -
1 utlllzados para agrlcultura construccion y mmel" b e ; ' :

De acuerdo con lo antenor los productos objeto de mvestlgaCIon correspor,]den alas siguientes subpartidas
del Arancel de Aduanas Nacional: B i ‘ :

SUBPARTIDAS _ S

ARANCELARIAS 'DESCRIPCION: .. ~ .
8201.10.00.00 | Layasy palas. N R
'8201.30.00.00 Azadas plcos blnaderas,.’rastrillo'sf;y'rae'd[eras” :

1.2 Similaridad

- Para demostrar la similaridad entre los. prOd’u'c":tos" de faoncacnon nacuonal ‘e importada, de acuerdo con.lo
-dispuesto en el articulo 4 del Decreto 991 de 1998, Ios petnmonanos presentaron descripcién detallada y
. | catalogos- de las caracterls’ucas fisicas, qwmncas Y. dlagrama e mforn)e fotografico de los procesos
R | productlvos tanto del producto” |mportado .como del fabucado en. Colomb|a Manlf_lestan que los procesos |
~..} de produccién de palas, azadones, barras 'y -zapapicos ‘son .universales, lo que ‘implica que éstos son

{ iguales en Colombia y en la Republlca Popular Chma Manlfnestan que no existen diferencias entre el
... producto nacionaly;el producto importado, excépto _marca y Ia«xetiqueta Asi mismo, informan que- no _
S eXIsten dlferenmas entre el producto nac:onal' \rt{ado en- materla de nombre comercnal y tecnlco
' ‘ nlcas y uso

‘iv) azadones fabrlcados en acero. SAE 1045 y tratados term|camente con ternple y revenido con una dureza | “
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Continuacion de la resélucion * P0| la cual se drspone Ia apertura de una: linvestrgamon de carécter ad ’nlnist‘ra’ti'vo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos enlafamade la produccion; nacronal de.un supuesto dumpmg en Ias lm; ortacidnes de palas, a'zadon'es, barras y

zapaprcos ongmarlas de Ia Republlca Popular Chma

: ‘Complementanamente la Subdlrecmon de Practlcas (,omermales medlante memorando SPC-187 del 14

de agosto de 2008, solicité al Grupo.de Orlgen y Produccron Nacional de e*ste Ministerio, concepto sobre la '

1 s:mllarldad entre los' productos de: fabrlcacron nacronal_ 165 i "portados de (f)ngen chino.

Con memorando del 21 de agosto del ano en curso el m cnonado Grupo emmo concepto informando que
una vez comparada la informacién técnica presentad <por: los petrcronar'os los productos nacionales e-
..{ importados de ong;en chino, clasnflcados por las - subpclrtldas arancelarlas 8201 10.00. 00 y 8201.30. 00 00,

'} son SImIIares o , : v

11.3 Represen‘tatividad'

De conformldad con lo dlspuesto en los. artlculos 39 y 42 del Decre=to 991 de 1998, la Camara de
Fedemetal de la ANDI informé que agrupa las méas |mportantes empresas productoras de herramientas

| (palas, azadones, barras y zapapicos). Certifico que con los datos’ drsponrrb es que maneja esta entidad, la |

Industria HERRAGRO S.A. representa €l 72; 4% de la produccnon nacnonal de palas clasificadas por la
subpartida 8201.10.00.00. Ademas, lndlca que. HERFI'AGRO S.A representa el 100% de la produccion:

b 'nacronal de azadones zapapicos y barras clasmcadas por Ia subpartlda 82d1 30.00.00. .

i
I

“Adicionalmente, presento carta de apoyo ala solncntu'c I vempresa ANDIll\IA DE HERRAMIENTAS S. A,
parala imposicién de derechos antidumping alas: ayas 'y palas correspondientes a la subpartlda
arancelaria. 8201. 10 00.00 provenlentes de la’ Republlca Popular Chma ’

De acuerdo con la informacion presentada por la AND Y4 Ia carta de apdyo mcorporada en la peticién, la

| Subdireccién de Practicas ComerCIaIes encentrd que la solicitud cumple cor'1 los requisitos establecidos en |

“losarticulos-39 y 42 del Decreto 991 de 1998 sobre la representatividad éi concordancia con el parrafo 4

- del articulo 5 del Acuerdo Alntldumplng de Ia Orgamzacrc n Mundlal del Corercio (OMC

!

i

1.4 Tratarﬁiénto c'o'nfidenc-ial

| En cumphmlento de lo prevrsto en el numeral 11y paragrafo del artlculo 42,del' Decreto 991 de 1998, el
peticionario presenté -dos. copias de su- SO|ICJtud ‘una para ser. archivada en el cuaderno publico del-

| expediente y otra en el confidencial. Asi m|smo con b‘ase en el articulo |59 del Decreto 991 de 1998, la |-
.| Camara de Fedemetal de la ANDI solicita mantener en reserva la’ sngwenté informacion: i) los niveles de |
- }-produccién y consumidores intermedios de:los productos de Ias empresas que- aportan la informacién; i) la |

que muestra la parhcrpac:lon de mercado;: ‘elaborada: por el departamento comercial de HERRAGRO; iii) las
| cifras sobre la: produccron destinada al mercado de exportacuon IV) el icuadro de variables de dafio y
formulario de Estados Financieros de palas, azadones
. compara’uvo en el que se ilustran Ias cond|0|ones de rea

3

clon del produc'two entre China y Colombia:

:En razon de lo anterior, la Subdireccion de Practlcas _Co_ _
artlculo 59 del Decreto 991 de 1998, mantendra la reser\’/a,i ]

1. 5 Notificaciones - | -

En cumpllmlento deilo dlspuesto enel artlculo 45 del De "reto 991 de 1998, mediante‘ oficio DCE-253 del 26
de’ agosto de 2008; la D|recmon de. Comercro Exterio? del ‘Ministerio de& Comercio, Industria y Turismo
notificé a través de'la Embajada de la Republlca Popular China en Colombla‘, al gobierno de dicho pais,
“sobre la solicitud de investigacién por supuesto dumplnc a Ias rmportacrones de palas, azadones, barras y
zapaplcos . _ - Lo

T A380 -zs@f"zﬁoa: | s

Lrada con base en los datos :

ba_rras v ‘zapapicos y v) el informe fotogréfico | -

C|ales de conformidad .con lo. dlspuesto_én el}
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1 2.1.1 Determinacion del dumping para economias de n'o‘r'n*'ercado

] La evaluacnon del: mérito de la soI|CItud para decndl'

' 'comparable en el curso de operaciones.comerciales normales al que se vende un producto similar en un

lia Republica Popular China, teniendo en cuenta la- si‘r_n

| que producen las herramientas objeto de la solncxtud Es lmportante desta(,ar que, a pesar de no contar con |

ppg AP AM

Continuacién de‘la resolucron Por la cual se dlspone Ia apertura de una ltnvestlgamon de carécter ad Hlinistrati\“/o con el objeto de determinar la
_existencia, gradoy efectos enlaramadela produccrén nac:onal de un sppuesto dumplng enlas rn;_onacierfs de palas, azadones, barras y
zapaplcos ongrnanas de la Republlca Popular China” - . : K

2. EVALUACION TECNICA DEL  MERITO Dé APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE IMPORTACIONES DE- PALAlS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA | e RE IR

lI |

i
l |
: !
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l
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] as apertura de; la investigacion, se realiza en'|
cumplrr;mento de lo: dispuesto en el numeral 2 del articulo 44 del Decrelo 991 de 1998, el cual establece
que la autoridad lnvestrgadora debe comprobar la existencia de pruebas entre ellas, rndlmos suficientes de |
la practica del dumping. La metodologla sobre Ia detérmrnacuon del margen de dumping, se encuentra
ampllamente detallada en el lnforme Tecnlco que reposa en el expedlentelD' 215 -14-48.

l
La Subdlrecmon de Practicas ComerCIales analrzo la mformacron aportaola por las empresas peticionarias,

-que en su solicitud manifiestan que las operaciones comerciales ‘del ‘mer¢ado de palas en la Republlca -
Popular China, se desarrollan bajo el esquema de economla centralmente [planrfrcada ’
.Para la determinacién del margen de dumplng, los solrcntantes se acogreron ala metodologla establecnda
en el articulo 10 del Decreto 991 de 1998 donde se senala .que en:casos en los que en el pais investigado.
'no prevalezcan cond|0|ones de mercado, el valor rpormal podra oblte erse- con-base en el precio |

tercer pafs con economia de mercado, el cual debe contar con procesos y scalas de produccién similares.
a los del pais con economia centralmente planlfl‘ da a<| como snmllar calldad de sus produictos.”

e

ASI para la determinacién del valor normal Ios petlmonarlos selecmonaron a Brasil como pais sustituto de
id en: escala de produccion, calidad de los |
or lo tanto s,o idénticos en todos los paises

productos y en el proceso de produccién que es umvers‘

volumenes idénticos de produccién, Brasil es, despu,’j vde: la Republlca Popular China, uno. de los
productores de herramlentas objeto de esta solncntud mas representatlvo a m vel mundlal

- Segun la informacién aportada por el- petucnonarlo los prlnc:lpales paises produotores de palas, azadones,
' barras y zapapicos son la Republlca Popular Chlna Colombla Brasrl Indla E'l Salvador, Estados Unidos,
México, entre otros. _ : '

Sobre el particular cabe sefalar, que aunque se recorpoce el lngreso de Republica Popular China a la

1 el'cual se espera que su economla se ajuste a Ias condlcrones de mercado

"En ese sentido, Ia seleccnon de un tercer pals como sus}txtuto de la. Repub,llc
- | viable y de hecho esta metodologia fue ‘adoptada por]la Subdireccion de

" _cadenas, calcetines, diversos productos: del - sector te>*<t|l 2 confecmones

E g En este sentido, tenlendo en cuenta que'la sollcrtud de
'01 de agosto de 2008, el anallsrs del dumplng correspon
"agosto de 2008 inclusive. : E

Orgamzamon Mundial del Comercio desde finales del 2001, Colombia aun
economia de mercado a ese pafs, por lo cual. srguuendo lo establecndo en e
Republica Popular China a la OMC, se consideta: que, ese pais se encuentra

l ¥ i

investigaciones adelantadas en 2004, 2005, 2",.106 y-2007 contra‘las lmpo

alsladores eléctricos orlglnarlas de la- Republlca Popular_- "hma

2.1.2 Periodo de anahsus

El articulo 41 del. Decreto 991 de 1998 senala que se po

efectuadas dentro de los' 12 meses anterlores a Ia solrcrtu d.

;:;lnIClar el prom,dlmrento cuando la rama de
-} produccion nacional haya sido perjudicada por lmportamones de productos xSlmllares a precios de dumplng,:

nvestrgacnon se rc=crbro de_oonformidad el Apa'sado- o
de al perlodo compr<=ndido entre agosto de 2007 y*

no ha otorgado el estatus de’
| Protocolo de Adhesién de la
en el periodo de transicién en

a Popular China se consideré
Practicas Comerciales en las. |
rtaciones de vajillas, balones,
tuercas vy tornillos, grapas y




'correspondlentes a un margen relativo de 134 76%
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Continuacion de la resolu0|<5n Por la cual se dlspone la apertura. de und if on de'caracter admlmstratrvo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama dé la produccion nacnonal de un supuesto'dumpmg en las lm;: ortacnones de palas, azadones barras y
zapaplcos onglnanas de la. R@publrca Popular Chlna l ) :

213 Determmacron de valor normal e 5

, Segun la informacion aportada por los petncuonarlos relatlva al produ‘c'lo objeto de |nvest|ga0|on los
‘productos a anallzar serén las palas clasnflcadas por las subpartldas 8201 10.00.00. L

‘1 -Teniendo en cuéenta que el petICIonarlo seleccnono a Brasnl como pals sustituto de la Republica Popular‘

“China y que el Acuerdo Antldumplng de la OMC y el articulo 10 del Decreto 991 de 1998 permiten que el
valor normal se obtenga con base en el preciozde vepta para consumo interno o en su defecto para su
exportacion del pais sustituto, la informacién relativa al valor normal que, se encuentra disponible en este
-momento es la correspondiente a ‘declaraciones de lmportamon originarias de Brasil, fuente’ DIAN,
expresadas en términos FOB, para el perlodo comprendldo entre agosto de 2007 y marzo de 2008. ‘

l .
_Esta mformamon segun las normas. nacronales e mternacnonales oorrespo de parcialmente al periodo de
analisis necesario para evaluar si existen mdncnos de la practlca del dumpmg en las importaciones de palas’

originarias de Ia Republlca Popular Chlna g S -

Bl valor normal se obtuvo a partir del calculo del prom adviogi-ﬁonder;ado_dé las _importacionés originarias. de
-Brasil durante agosto de 2007y mayo de 2008 ' - S R : . '

-'2 1.4 Determinacion del precio de exportacign

El precio de exportacién de la Republlca Popular Chma fue obtenido a par“tlr de la informacion disponible
| hasta. el momento .contenida en la base de datos de declaramones de| |mportaC|on FOB, fuente DIAN,
expresado en termmos FOB. El perlodo de anahsrs en este caso tamblen corresponde al comprendldo
entre agosto de 2007 y marzo de 2008 v ’ , : :
. . .
El precio de exportacion sg obtuvo a partir del. calculo del promedlo pc nderado de las importaciones
originarias de la Republica Popular China correspondlentes al perlodo cornprendidoentre agosto de 2007 y-

~marzo de 2008.

| Asi, en el transcurso de la investigacion. "profund|zara en'ia lnformamon tanto del valor normal como del
precio de exportacuon necesaria para la determmacnon de la practlca desleal ' ' -

A2 1.5 Margen de dumplng en las |mportaC|ones orlgmarlas de' la Republlc lP Dpular Chin'a

un mvel de comercnallzamon FOB, se observa
s- clasificadas por la subpartida 8201.10.00.00,

Al comparar el valor normal con el precno de exportacro 1.4
que el precio de exportacidn de las importaciones dé ¢
originarias de la Republica Popular China, se sitia én|US$ 1, 07/k|logramo mientras que el valor normal
para este producto es de US$ 2 ,52/kilogramo. La diferencia entre el'valor normal y el precio de exportacion, ‘
lleva a determinar un margen de - dumplng absoluto mrcnal equlvalente a- US$1,45/kilogramo | -

De acuerdo con lo :anterior, se concluye que eXIsten nd|0|os suﬂcuentes,w de practrca de dumpmg de las
mportacuones de palas clasnflcadas por la subpartlda 8201 10.00. 00 ongmarlas de la Republica Popular

Chlna

2 2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION kAl]SAL

221 Metodoloma Anahsrs de Dano lmportante y Relacnon Causal

| ‘La evaluacion del dano importante-en el "me‘rcado palas se elaboro de acuerdo_ oon lo establecido en los
articulos 16, 20, 42 y 44 del Decreto 991 de 1998.-Su desarrollo se encuerpt a ampliamente detallado en el
; Informe Técnico que reposa en el expedlente D 215 14 4 : : : '

Se analizo el comportamlenlto de las lmportaCIones tomadas.de la base dp datos sobre Declaraciones de | -
\L Importacion, fuente :Direccion de lmpuestos y: Aduanas cionales — DlAN, para-los afios 2005, 2006 y
2007. Se excluyeron de los datos aquellas cnfras que mg aron al pais bajo la modalidad Plan Vallejo. -
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'__.creCImlento mas elevado 65,94% y 114 03% en- su ¢

Qe un supuesto dumplng en las’i lm;

- existencia, grado y efectos en larama dela producmon nacional, ‘
: de Ia H publlca Popular Chlna

zapaplcos onglnanas

2 2.2 Evquc:on del mercado colomblano de Palas

“En general, la demanda 'nacional‘de ‘palas fu
especialmente en el primero de 2007 cuando|
importaciones de la Republica Popular China, el cual“s
mientras. que las importaciones de los demas palses qlsmlnuyeron notorpa
-1'60% del descenso, de la démanda en el; segundo‘semestre de 2007, se of
- nacnonales yel 40% restante por- merma en, Ias lmportacmnes totales L

se ‘presento un inusu

El comportamlento semestral dela. demanda mdlca que en el segundo sen
promedio de los semestres comprendldos entre- el prlmero de 2005 y el prm
El crecimiento neto corresponde a un-aumento correspondlente a mayores
de ventas locales de los productores nacnonales - -

I

I3

i

| H
i

La evaluacién del comportamlento anual del mercado de palas, indica que ¢
CNA se incrementé en 13%, causado exclusnvarhente por el-aumento ‘de
| cuanto se presentd estabilidad en las ventas namonales En 2007 con respe
-32.22%, debido a:un incremento de 207% er llas ﬁnportamones de C
‘nacionales se mantuvneron en.nlveles sumllares |

Las mportacnones ongmarlas de la Repubhca' ,opular!

Contmuacnon de la resolucuon “Por la cual sé dispone la apertura de una |nvest|gaC|on dei caracter ad}nlmstratlvo con el objeto de determinar la

ortacnones de palas, azadones, barras y

e. cremente durante todos los semestres anahzados
al aumento del 200% en las
e mantuvo en el segundo semestre de 2007,

mente en ambos semestres, El
iginé en la reduccién de veritas

1estre de 2007 con respecto al
hero de 2007 crecid el 13.91%.
importaciones y una reduccnon

2n 2006 con respecto a 2005, el
las importaciones totales por
cto a 2006, el CNA aumenté en
hina, mientras que las ventas

.fhma en el pernodo comprendldo entre el primer

semestre de 2005 y el pnmero de 2007, ganaron 34 puhtos porcentuales de participacién de mercado al

nes se mantuweron en un nlvel

productores nacnonales e lncluso de las demas |mportéc"

Los demas paises proveedores del producto objeto de mvestngamon han te
~dentro de la demanda nacional,.en los dos semestr

el 13.54%. Para el primero de 2007, presentaroﬁ el 6 65% y en el segu

|mporta010nes chinas. #h -;. g

La participacion de mercado de la rama. de produccnon nacional de palas

hido una reducida. part:mpamon
es de 2005 y 2006, al reglstrar niveles entre el 8.74% y
, ndo del mismo afio cayeron a

'5.24%, el mas bajoide todos los semestres anahzados y ello en presenma’ de un crecimiento notorio de las

descendid en forma constante

desde el primer semestre de 2005 hasta el pnmero de] 2007 -al pasar del 62.25% al 47.51% coincidiendo

con el incremento-de las importaciones - -origindrias de la Republlca F’o

pular China. Para el segundo

| semestre de 2007 la partncnpac:on local presentd una establllzamon mOTIVclch por el mantenimiento del nlvel

1 de las |mportaC|ones de la Republica Popular Chma en este mlsmo penodo

| 2 2 3 Comportamlento de las lmportamones

Volumen: En general, el comportamiento de Ias lmportamones totales
‘comprendido entre el primer semestre de 2005- y segundo semestte de >O
de lo suced|do en el segundo semestre de 2007 ?

Pamcularmente en el segundo semestre de. 2005 Y pri erlfsemestre de
orden, comparados
inmediatamente. antenores Es importante: destacar que en este Ultimo s
~observa el mayor .volumen de prodecto lmportado
aumentaron 325.455 kilos mas, que el \volumen mgres

. 'anterlor

(610.859 Kg.) -dad
ado al pais du‘rar)te el semestre inmediatamente

de Palas durante el penodo
07 es cremente con excepcion:

2007, se presenta el nivel de
con el reqgistro de semestres
emestre, primero de 2007, se
0 .que las compras externas

De otro Iado al comparar el volumen de mportac:ones del segundo semestre de 2007 con el promedio del

volumen registrado durante el primer semestre de 2005 !y 12006 se observa
que corresponden a; 75 77%. '

‘A nivel anual, al comparar €l volumen de producto mportado en el segun
volumen promedio. de los afios 2005 y 20086, se observa una vanacuon de* 7

: relatlvos corresponde a-169,67%.

1 Al realizar eI andlisis- consecutlvo del volum
\Popular China, se. observa que durante el per

una variaciéon de 218.081 kilos,

de semestre de‘ 2007 coh.el
02.637 Kilos, que en términos | -

s originarias de la Republica | ,
nes crecen, con excepcion de | -
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: _observado 521.970 kilos.

1Al comparar el precio FOB.del segundo semestre!de
{ semestre de 2005 a primer semestre de 2007 se obser AEna
‘a (16 71%) i ! |

| 2007.

“La Republica Popular China, a lo largo del perlodo de“a

Contmuacnon dela resolucron Por fa‘cual se dlspone la apertura de una lnvestlgamon de carécter ad l |n|stratlvo con el objeto de determinar la

existencia, grado y efectos en la rama de la produccién. nacronal de un supuesto dumping en las i lr'n ortaciones de palas azadones, barras y

zapaplcos orlgmarlas de la Repubhca Popular China” |

o sucedldo en eI segundo de 2007. Es ev1dente el. marcado crecrmlento de las lmportamones investigadas,

particularmente en: el segundo semestre:de 2005 y primer semestre de l2007 cuando crecen 181,77% y

201,85% respectivamente, y alcanzan en el prlmer senllestre de 2007 el vo'lumen mas elevado del penodo

Los demas proveedores internacionales (Austrra Brasn Can‘ada Corea d =l Sur, Costa Rica, Dinamarca, El

‘Salvador, Espafia, Estados Unidos, Hong Kong, Japon MalaS|a México, Panamad, Reino Unido, Taiwan, |
‘Ucrania y Venezuela), cuya partncrpacron dentro. del: Imercado de los importados llega a 34,49% en
‘promedio durante €l periodo de andlisis, obtienen su- coptrrbumon mas impoftante en el primer semestre de
| 2005 con el 62,40% del total. A nivel individual el segunddé?pais en importancia, México, pais que alcanza o
su n|vel mas representatlvol en el prlmer semestre de 2005 con el 53% del total '

A nivel anual, al comparal el volumen de’ lmportamorpes mvestrgadas durante el segundo semestre de

2007, con el promedlo del primer semestre de 2005 a 2007, se observa unla variacion de 734.291 kilos; que
corresponde al '340,67%, en tanto que las: correspoqdlentes a los demas proveedores presentan una
varla0|on de (31. 654 kilos) que corresponden £€n termlnos absolutos a (-1 /’18I1 %).

~Como se puede observar, durante el periodo’ comprendldo entre el prlmer emestre de 2005 y. primero de

2007, las |mportaC|ones orlglnarlas de la Republlca Popular China reglstr n una participacion superior al |

37,60% del mercado de los importados, en particular en el segundo semestre obtiene el 88,69% del total,
posmonandose como el principal proveedor de palas del mercado : :

Precio FOB de las importaciones totales' El premo FOB de Ias lmportamo es totales de Palas durante el

' periodo comprendido entre el primer semestre de 2005]y segundode 2067r es decreciente con excepcién -
-} de lo sucedido en: el segundo semestre de 2005 y prlmero der 2007.| Particularmente en el segundo.
| semestre de 2005 y primero de 2007 crecid 12; 33% y: 28 54% en su ordeh situacion que se revierte en el
. | segundo semestre de 2007, al presentar la- cohzacronfz

| en US$ 1,17/kilo. -

',-.,varlamon cle 0,23/kilo), que corresponde en

v

A nivel anual, el precuo FOB de las rmportamones totale< de palas 'cjae -11,%8'0% en 2006 y crece 10,47% en

Precio FOB importaciones mvesthadas El premo FOB de las rmportamor[les de palas originarias de la-
Republica Popular China, durante el perlodo de analisis lha sido inferior al precio presentado por los demés.
paises proveedores. Al comparar el precio- FOB del segthndo semestre de 26

12 55%, y presenta su cotizacién mas baja. en el segund'o semestre de 2006 con USs$ O 92/ Kl|0
l

' A nivel individual dentro del grupo de los: demas provee :lores mternacuonales se destaca México por ser el |
pais que en promedio presenta la cotizacién mas. baja despugés de la Flopubllca Popular China, esto es

US$ 1,56/ilo, durante todo el periodo de anaIIS|s

El andlisis del comportamlento anual, refleja queﬁ
China ha crecido 83,91% en 2006, y 217%.en:2007, en tanto que la coltlzamon de los demas palses

proveedores en este mismo periodo crecen 50,49% y desci nden 31,59% en su orden

demas proveedores: internacionales. De hecho las dlfere" ias;a su favor en|el caso del segundo semestre

i | En conclusion, el volumen de lmportamones de palas orlglnarlas de la Republica POpular China presenta
vun marcado crecimiento, en particular en el segundo semestre de 2005 (181 ,77%) comportamiento que se
agudlza en el prlmer semestre de 2007 (201 85%) sﬂuacron que le permlte a la Republica Popular China |

consolidarse como el prmcnpal proveedor de . este‘producto en el mercado de los importados.

A S Partlcularmente en el segundo semestre de 2007 esta te dencra se revrerte al caer 14,04%.

as baja de todo él penodo de andlisis al ubrcarse :

007.' con el promedlo del penodo referente primer |

07, con el promedio del primer o
semestre de 2005 a 2007, se observa descenso: en-la cotrzacron de US$ 0,15/ Kilo, correspondiente a

| precra FOB de palas ong narias de la Republica Popular

na,lsrs comprte con preclos FOB inferiores, al de los |

“de 2006, llega a. (-48,02%), comparado con- los. demas _proveedores lnternacionales, en tanto que en el §-
- | segundo semestre de 2007 fue de (55 02%) Estas dlferen0|as permltpn a las importaciones del pais
-mvestlgado desplazar a los demas palses proveedores del mercado. ‘
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-texpor‘[acnon

se concluye que existe indicio de dano lmportante en el (,omportamlento de

‘orientada al mercado interno, permanecié_en' niveles snmllares entre el

| estable en el semestre siguiente. A e

Continuacién de la resolucnén “Por la cual se dnspone la apertura de una |nvest|gaC|én de caracter ad}mmstratlvo con el objeto de determinar Ia

: L
existencia, grado y- efectos enla ramade la producc1o naélonal deun §upuesto dumplng en las |mportac10nes de palas, azadones, barras y
zapapicos; onglnanas de la Repubhca Popular China”| .

1

En general la participacion de la F{epubhca Popular Chma alo Iargo del \p riodo de andlisis- es superior aI

:37,60%, obtenlendo su mayor par’ucupacuon en el segundo semestre de 200'5 (63,85%) y segundo semestire

de 2007 (88,69%). | | o !

De otro lado, Ia co’uzacmn de palas orlglnarlas de la R‘epubhca Popular C
entre las presentadas por los otros orlgenes de mportacnon durante ;t

1
i
L

odo ‘el periodo analizado. Esta

situacién unida a la disminucién del-precio’ FOB lmplde que los: demas provéjedofes compitan en 'ig'ualda;d

de condICIones _. R F

2. 2 4 Comportamlento de los mdlcadores economlcos v fmanCIeros

“Volumen de Produccién Orientada al Mercado Internc EI volumen de p

mercado interno, entre el primer semestre de 2005 y-él: pnmero de 2007

roduccion de palas orientado al
jregistré, un nivel de produccion

similar. En el segundo semestre de 2007, el volumen-de- produccnon presento el segundo nivel méas bajo de

‘todos los semestrejs analizados, inclUso inferior-en 16% al observado en el

El volumen de produccién de palas onentado aI mercado ihterno;,_en eli_segundo semestre de 2007 con
respecto al promedlo de los semestres comprendldos en’_:re el primero de|2005 y el primero de 2007, se |

redUJo en 11.29%.

primer semestre de 2005.

| A nivel anual, se encontro que el volumen de’ producmon de palas orlent@doal'mercado interno en 2007,
con respecto al promedio de los afios 2005 y 2006 se rPdeO en 2. 31% ‘ : '

.Estos resultados muestran el desempeno negatlvo del volumen de projuccién de palas destinado al’

mercado interno en el segundo semestre de 2007 con. respecto al promedic de los ‘'semestres consecutivos
anteriores y también en 2007 con respecto al promedlo de 2005 y. 2006. |Del andlisis anterior se concluye

que existe indicio de dafo importante en el comportamlento de esta variable

Volumen de Ventas Nacionales: El volumen de ventas td)tales de palas dec
2005 con respecto al pnmero del' mismo afioy s
constante durante los semestres sngunentes mcluyendo
de ventas totales fue el mas bajo -de todos. losi sem

| observado en el primer semestre de 2005. Aungue ‘¢l volumen de vent

recid en el segundo semestre de

ecupero en el primere de [2006, pero descendié en forma
egundo semestre de 2007, cuando el volumen
es- analizados 1e incluso es inferior en 36% al
as nacionales, descontando las

exportaciones, se observa estacional su- comportamlent'o ‘esta afectado por el mercado externo, excepto en

el primero y segundo semestre de 2007 cuando cayer, n- notonamente;

las ventas nacionales y las de

El volumen de ventas nacionales de palas én'el'Segun do semestre de 2007 con respecto al promedio de

-Ios semestres consecutivos entre e| pnme o de 2005 y eI pnmero de 2007,‘

év,

1A mvel anual se encontrd que el volumen de ventas namonales de palas en 2007, con respecto al
.promedlo de los afies 2005 y 2006, se redujo en 0: 36%. : ’

Estos resultados muestran el desempeno negatlvo del volumen de ventas,
al mercado interno, en el segundo semest e de 2007 con respecto
consecutivos anteriores y también en 2007 cor

Importaciones Investigadas, con respeCt‘ ‘al Volume‘n de 'Produccwon'Or

se redujo en 12.60%.

nacionales de palas destinadas
al promedio de los semestres:
> al promedio de 2005 y 2006. Del analisis anterior

esta variable

ientada al Mercado Interno: La

participacion del volumen de |mporta0|ones investigadas - con relacion al volumen de produccion de palas

primer semestre de 2005 y el

segundo.de 2006. En el primer semestre de 2007 aumento en 57 pur

tos porcentuales y permanecié

La participaciéon del volumen de las |mportaC|ones |nve=t|gadas con relaCIor -al volumen de produccion de

; e‘ro de 2007,

- | palas orientada al mercado interno en el segundo .sem éstrg: de 2007 con respecto- al promedio de los
-semestres consecutlvos entre el pnmero de’ 2005 y el
'porcentuales

hina, corresponde a la mas baja

;s increment6 en 62.09 puntos |
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- fue el mas bajo de todos los semestres arj; zados, e mcluso es mfenor en 29 puntos porcentuales al |
| observado en el primer semestre de 2005. - . - ' '

| al volumen de. producc:on de palas orientada al mercado
| anos 2005 y 2008, se aumentd en 77.7 puntos porcentLa es.

semestre de 2005. v N

] de los afios 2005 y 2006, se aumentd en 1.47%.

El uso de la capacidad instalada de palas ’desti”nada aI"
-con respecto al promedio de los semestres consecutlvo 5.

| variable

- Continuacién de la resolucnén “Por la cual se dlspone la apertura ‘de una lpv tlgaCIOI‘\ de carécter admlmstratlvo con el objeto de determmar la
exustenma grado y efectos enla rama de la produgcién nacional, de un '’ upuesto dumpmg enlasi im ortaciones de- palas azadones, barras y

zapapicos, ongmanas de la Repubhca Popular Chma" '

A nivel anual se encontré que la parhcxpacnon deI volum de Ias |mporta0|ones lnvestlgadas con relacion

Estos resultados muestran la crecnente parhcupamon de las imp‘ortacio‘he’s investigadasbo‘n relacion al

volumen de produccion de palas destlnada al mercado interno - en el segundo semestre de 2007 con |

respecto al promedio de los semestres consecutivos ‘anteriores y»tdmiblen en 2007 con respecto al
promedio de 2005 .y 2006. Del analisis antenor se concluye que: existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable. Lo Py : ‘

‘Inventarlo Final de Producto Terminado: EI vqumen de iﬁi)e'ntar’io finall de palas creci6 entre el primer

- semestre de 2005.y el segundo 2006, excep ),
| de 2006. Para el primer semestre de 2

a reduccnon importante registrada en el primer semestre

contrarrestada por la acumulacion de mventarlos presentada en: el segundo’ de 2007 cuando presentd el
nivel mas alto- de todos los semestres ahzados mpluso supenor en §2‘% al observado en el primer

¢

' El volumen de inventario final de palas, en el segundo wsemestre de 2001! con respecto al promedlo de Ios

|

: semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el pri me“rc‘5 de 2007 se aumento en 20.86%.

et \

A nivel anual, se encontré que el volumen de mventarr f@g de p;alas en 1007, con respecto al promedio

Estos resultados muestran el desempeno negatlvo del volumen de lnventa io final de palas en el segundo

‘semestre de 2007 con respecto al promedio de los semestres consecutlvo‘ anteriores y también en 2007

con respecto al promedio de 2005 y;2006:.:Del anahsn‘s :anterior, se concluye que existe indicio de dano
importante-en el comportamiento de estazvanable o § _ :

Uso de la Capacudad Instalada: El uso de la- capacudad mstalada total de palas tuvo un comportamiento

| similar al del volumen de ventas, es decir decreci6 qn el segundo semestre de 2005 con respecto al
‘| primero del mismo afio y se recuperé en el primero de;2006 pero descendlo en forma constante durante

los semestres S|gu1entes lncluyendo el .segundd semestre ‘de 2007, cuando el volumen de ventas totales

En cuanto al comportamiento del L uso d Ia capacndad)mstalada de palcls destinada al mercado interno,

‘también decreci6 en el segundo semestre e 2005 con respecto al pnmero -del mismo afo y se recuperé en

el-primero de 2006, pero descendio en el segundo de 2@06 y luego.se recupe'ré en el primero de 2007. El

_nivel de estacionalidad observado en el uso. Ede esta: apacndad mstalada, puede ser consecuencia del

manejo dado a los volumenes de exportaCIon

2005 y el primero de 2007, se
redujo en 5.35 puntos porcerntuales . '

A nivel anual, se en;contré que e_I uso de la c':apacidad in}svtjalada de palas, destinada al mercado interno, en
2007 con respecto al promedio de los;afios: 2005y 20064 s‘e-redujo en 1.08ypuntos porcentuales. |

| Estos resultados muestran la disminucion del uso de la capac:dad mstalada de palas, destinada al mercado
interno, durante los:periodos analizados, y en:especial en el segundo seme=stre de 2007, con respecto al

promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con respecto al promedio de 2005 y
2006. Del andlisis anterlor se concluye que eX|ste md:cnc de dano lmportante en el comportamiento de esta

Salarios Reales Mensuales: El salario real mensual de: Ios trabajadores vmculado_s directamente a la rama.

*EI salario real mensual del segundo semestre de; 200‘_‘_

de produccién nacnonal de palas, presentqcomportamlento creciente entre| e el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007, para luego registrar una,sngnlflcatlva reduccnon en el segundo de 2007 cuando se observd

el menor nivel de remuneracion de todos Ios estres anallzados mclus’o inferior al del primer semestre
de2005 ' : _ 2 P '

de los semestres consecutlvos entre el. pnmero de 200 ol primero de 2007,

erno en 200.7;, éon respecto al promedlo de los'

.se present6 uha reduccién de inventarios que fue

el segundo- semestre de 2007 |

iferior en 8.83% al observado en el promedio
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1 El sala'rio real mensual de 2007, se incremen'fé":én 2.81

- el segundo semestre de 2007, con respecto al promedic

“anterior, se concluye que existe indicio de dano lmporta

existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, deru'n s

zapapic}os,;priginé»ri;_a's’de Ia F!epubllca Popular Chma i

Las anteriores cnfras muestran una reduccion en. el salc

-se observo un pequefio crecimiento en 2007 - €on re

_ Continuacién de la resolucién “Por la cual se dispone la apértura’de una investigacion de caracter ad;ninistrativd con el objeto de determinar la

upuesto dumpmg en las importaciones de palas, azadones, barras y

i

% con respecto aljpromedlo de 2005-2006.

Lrj real mensual prcmedlo por trabajador directo en |
e} de Ios semestres consecutivos anteriores, aunque
sspecto: al promedlo de 2005 y 2006. Del andlisis

'Empleo Directo: La cantidad de trabajadores dlrectos de:;,
comportamlento creciente entre el primer semestre de 2005 y ‘el ptimero dé 2007, para luego registrar una
significativa reduccnon en el segundo .de: 2007 cuando se observé la menfor cantidad de trabajadores de
"todos los semestres analizados, incluso : :

El empleo directo del segundo semestre de 2007 |nfer|or en 17. 13% al ptservado en el promedio de los
semestres consecutivos entre el prlmero de 2005 y el pnmero de 2007 ' .

El rempleo dlrecto asnualvfue' de 2007, se lncremen_to en

Las anteriores cifras muestran una reducmon en el mvel de empleo dli]recto de la rama de producmon
nacional de palas en el segundo semestre de 2007, con..respecto . al promedio de los semestres

consecutivos anteriores y similar comport ‘mlento en 2
analisis anterior, se concluye que existe lnd|0|o de dafio

Precio Real Imphcuto El precio real |mpI|C|to unltano

:| entre el segundo semestre de 2005 y el segundo de 2007

El preC|o real ImpllCItO del segundo semestre- de 20@75’
promedio del precno real para el periodo comprendldo e-

A nivel anual, se encontré que el precio real en 2007

) " ior aI del pnmer semestre de 20 05.

17.13% con respécé'ic al promedio de 2005-20016.

: n eI comporta iento- de esta variable.

'f"'a dé: producmon nacional de palas, presentd

D07_con respecto. al|promedio de 2005 y 2006. Del
|mportante en el coanortamientqde esta variable a

por kilo de: palas tuvo un decrecimiento constante-

d’lsmlnuyo enl 7.87% al compararlo contra el

e’ el prlmer semn=si re de 2005 al primero de 2007.
Zui _ _

eon respecto al promedioj de precios de los afos

2005-20086, se redujo en 5. 30%, un nivel inferior al regls rado en el prlmer semestre‘ de 2005.

Estos resultados muestran el desempen *negatlvo de Ic s precios reales durante el periodo analizado, y en
especial, en el penodo de analisis del dumf)ing De hecho, la caida en Ios lprecios reales contrasta con el |.
comportamiento de la inflacién que fue del 4. 85% en 2005, 4.48% en 2006 y 5.69% en 2007. Estos datos {'
indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que Iaulrflamon sino que se redujeron.
Del- analisis antenor se concluye que existe |nd1c10 de dafo lmportante en el comportamiento de esta
-variable. , e ; .

Ventas Nacionales de los Peticionarios con i éspecto al Consumo . Namonal Aparente: La participacion de |
| las ventas nacionales de la rama de producmon nacional con,respecto al {:onsumo nacional aparente de |
‘| palas, tuvo en general un comportam|ento descendente entre ,I;ipnmer se;m‘estre de 2005 y el segundo de |.-
2007. : ke , _ ‘

Con respecto al comportamiento de la partlclp 5N . ercado. de la rama de produccion nacional, en el |
| segundo semestre de 2007, con respecto al promedlo’d, periodo comprefnd do entre el primer semestre de |
| 2005 y ‘el primero de 2007, se redujo en 13 puntos porce‘nt' ales ' i 1

'AI comparar las cifras anuales se observé que en 2007, ,co especto al promedlo de Ios afos 2005 y 2006
'la participacion de mercado disminuyé en 16.17 puntos porcentuales

Las anteriores cifras muestran una reduccién ‘en el nivel de participacion de mercado de palas durante los
“periodos analizados, y en especial en el \perlodo de andlisis del dumpmg l‘n el segundo semestre de 2007,
ccon respecto al promedio de los seméestres: consecutwos de 2005 a 2007 se- observé un descenso en
.dicha participacién y lo mismo ocurrié en 2007 con . respecto al promecho de 2005 y 2006. Del andlisis’
_anterior,; se concluye que existe mdmno de dano lmportante en el comportamlento de esta variable.

,Importamones Investhadas con_respecto al Consumo Nacional Apclrente: La participacion de ‘las
-importaciones mvestlgadas con respecto al consumo nacional aparente de]palas, presenté comportamiento
-creciente entre el primer semestre de 2005 y € segundo de 2007 3 : .
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-] Teniendo en cuenta la evaluacion antenor se encontro

Continuacién de la resolumon ‘Por la cual se dlspone Ia apertura de una |nvestlgac10n de carécter ad mlmstratlvo con e| objeto de determinar.la
emstencua grado y efectos en la rama.de la- producmon nacxonal de un supuesto dumplng en las lmportamones de palas, azadones, barras y
) zapaplcos ongmanas ‘dé la. Repubhca Popular Chlna

Al La participacion de las importaciones: mvestlgadas sabre el consumo nac;onal aparente en el segundo
| semestre de 2007 con respecto al promedlo del penodo comprendldo entre el primer semestre de 2005 y el

| Al comparar las cifras anuales de partucnpamon de 2007 con respecto 'a prom_‘edio de 2005 y 2006, se

observé que en 2007, la citada part|0|pa0|on de- Ias |mpc!>rta0|ones crecno en 26.51 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran un crecnmlento constan; e en el nivel de |part|cipacién de las importaciones |

investigadas durante el periodo analizado, y en espemal en el perlodo de andlisis del dumping. En el

- segundo semestre: de 2007, con respecto al promedlo tde Ios semestres consecutivos de 2005 a 2007, se

observd un crecimiento en dicha par’ncnpamon y tamblerp en 12007 con resde cto alvpromedlo de 2005 y 2006.

Del analisis antenor se concluye que exnste indicio de dano lmponante en el comportamiento de esta
variable. ' '

Marqen de_Utilidad Bruta: Analizado. el comportamlento secuenCIal de Ios semestres‘, se pudo establecer |.

' que el margen de utilidad bruta se redujo. en 24.52 puntos porcentuales, len el segundo semestre de 2007

| al compararlo con eI promedio reglstrado‘durante los. s‘emestres consecutl os de 2005 al primer semestre

de 2007

A mvel anual, se encontro que el margen de utllldad br‘uta de palas en 2007 con respecto al promedio de
los afios 2005y 2006, se redujo en 25. 86 puntos porcentuales ‘ :

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontro lndIClO de dano lmpc rtante en el comportamiento de
esta variable. , : .

Margen de Utllldad Operacional: Anahzado el comportamlento secuenmal de los semestres, se pudo
| establecer que el margen de utilidad opve'rraCIonal se l’edUJO en-29.80 puntcs porcentuales, en el segundo
"semestre ‘de 2007 en comparacién. con el promedlo regtstrado durante‘ los semestres consecutivos de

2005y el pnmer semestre de 2007.

“A nivel anual, se encontré que el margen de. utllldad bruta de. palas en 2007 .con respecto al promedio de.

los afios 2005 y 2006 se redujo en 28.95 puntos porcén _;ales

I

“esta variable.

- Estado de Resultados para el Mercado Local Al analiza
“ingresos por ventas netas de la linea de. produccnon
' 15,09%, frente al promedio. del registro: observado en ¢
En cuanto a los periodos anuales, 10s i g’r’esos caen el
_en el promedio de los afios 2005 y 2006

e palas del segun do semestre de 2007 cayeron

1]
d
s
!"’:

EI costo de ventas del segundo semestre de 2007, se: incrementd 17,%76%,. frente al promédio de los

-semestres de 2005 a primer semestre de 2007. De lgual mgnera, a nivel‘e:lnual el costo de ventas, registra |

mcremento en 2007 (45 61%). S )

Como consecuencia de lo antenor los resultados bruﬁos del segundo sernestre de' 2007 caen 68.01%,

frente al promedio de los primeros semestres de* 2005+a- 2007 Por ‘su parte, anualmente registran |

descenso equivalente al 59,53% al comparar el promedlb de-los’ anos 200‘) yl 2006 frente al afio 2007.

!
1
|

. La utilidad operamonal del segundo semestre de- 20()j 'cae 123, 55% fre te a la utilidad promedio del ’f

~|'periodo comprendido entre el primer semestre de;2005ﬁ el pnmero de 2007 En su comportamiento anual,
' reglstra caida de 102 01% al comparar Ios resultados e

afio 2007 frente al promedlo de 2005 y 2006.

Estados de_costos. semestral Como se puede observar "durante el pc?rlodo anallzado el costo de
-produccion. de la linea de produccién de palas esta. compuesto principalmente por el costo de la materia

‘prima, el cual. participa en promedio con el 68,78%,, seguido del costo| de los gastos generales de
fabncacnon (30, 75%) y del costo de la mano de obra dlrecta 0 46% ‘ :

de la materla prlma varia entre el 67, 32% 69 72% A S

' ‘i\Se observa que entre el primer semestre de 2005 Yy el segundo de 2007 el| 'grado de participacién del costo
V%

‘ez el costo de| 'gastos generales de fabricacion

[ glmo de dafio importante en el comportamiento de-

el comportamlentc semestral, se observa que los:

‘primero de 2007, evidenci6 creC|m|ento en la partlmpamon de las |mpc>rtc|mones chinas de 22.29 puntos | ©
porcentuales , Dy , B ‘

s semestres de 2005 a primer semestre de 2007. | |
el afo 2007 (0, 07° o) comparados con lo ocurrido
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las lmportamones totales

‘salarios. reales, empleo directo, precio real im

- Continuacién de la: resolucnon Por la cual se dlspone la. apertura d ,un
existencia, grado'y efectos enlaramade la producmon ‘nacional, deun's upuesto dumpmg enlasi |m
zapapicos, ongmanas de la Republ{ ; :Popular Chlna’”

hv stngacnon de caracter ad lnlstratlvo con el objeto de determlnar la-
or’tacnones de palas, azadones, barras y

varia entre el 29,85% y 32,14%, por su parte el costo de la: mano de obra directa se encuentra en un ran'go'
»quevadeO42%a053% : Et i a -

!

I

-Asi, se encontré que el costo de la materia prlma y el de los gastos generale-s de fabricacion en su orden,
| son los rubros mas representatlvos dei: costo de producmon en todos los se mestres analizados.

'En cuanto al valor de los mventarlos flnales de producto termlnado de l<1| Imea de produccion de palas, se |
detecté que este valor presenté incremento. durante todoel periodo anahzado,suendo‘ el'segundo semestre. |.

de 2005 eI periodo en el cual se registra el ‘mayor creanmento (64, 88 A:)

El valor de los mventanos finales de producto termmado para eI segundo se mestre de 2007 comparado con
el promedio del perlodo comprendido entre-el® pnmer[ semestre de 2005 y €l primer semestre de 2007,
presenta incremento equivalente a 50, 85%. . | . A '

El comportamlento anual muestra creC|m|ento equuva ente'a ~5:0,03'% alf comparar el afo 2007 frente al
promedio de los afios 2005 y 2006. - ' i ‘

De-acuerdo con Io anterior, se encontraron mdlmos de* ‘da d-'f;ir'r‘j.portante en el valor de los inventarios finales
-de producto termlnado de la linea de produccron de pah_u : f - -

Los andlisis contenidos en el numeral 2.1 muestran que se encontraron md cios de la practica del dumping
en las importaciones de palas originarias .de la Republlca Popular Chma, clasificadas por la subpartida

‘arancelaria 8201.10.00.00. De hecho;se calculp un margen de dumpmg absoluto inicial de US$1,45 |
equivalente a un margen relatlvo de 134, 76% BT .

i,'
l

En conclusion, el volumen de |mporta0|ones de palas ongmarlas de la H‘ep tblica Popular China, presenta | -
‘un marcado cremmuento en particular-en el segundo semestre ‘de 2005 y primer semestre de 2007,

situacién que hace que la Republica Popular China ]se consolide como |el principal proveedor de este
producto en el mercado de:los importados, comportamrento que se agudizal en el primer semestre de 2007

al obtener su mayor participacion -88,69% del ‘total. Dé otro lado, la cot&acnon dé palas. originarias de la

|mp|de que los. demas provéedores compltan en lgualdald de: condlmones

En general se observa que las lmportamones onglnanas de la. Repwbhca Popular China ganaron
parhcnpacnon de mercado en todos los-semestres; ‘aun icuando se’ pres entaran reducciones en el CNA,
mientras que en cada semestre se fue red“’ , I w;_:.partlcnpamon cdel mercado de los . productores
nacionales pet|0|onar|os EEEA ‘

De hecho la demanda nacional de. palas que en genera u‘rante Ia mayor' parte de los semestres crece,

’espeCIaImente en el primero de 2007 presenta un inustal aumento deblclo al incremento en el periodo del
'200% en las importaciones: de la Reptblica’ F’opular Ch_/a

acual 5€ marptuvo en el segundo semestre de

ese afio, mientras las importaciones de los demas paises’ lsmlnuyeron not&namente en ambos semestres.

- Ahora bien, en épocas de contraccion de a demanda  como el segundo semestre de 2007, el 60% del

descenso de la demanda se origing en‘ia reduccnon de ventas nacnvona_les,gy el 40% restante por merma en

Como consecuencia del incremento notono de las mpprtacnones a prec‘los de dumpmg originarias ‘de la
Republica Popular. China, y especialmente en el segundo semestre de 2(107 se encontraron indicios de

“dafio importante en los siguientes indicadores: volumen de produccion |destinada al mercado interno,

volumen de ventas nacionales, participacion de las lmportamones mvestlga as con respecto al volumen de
produccion destinada al mercado interno, uso*de ‘la capac:ldad instalada con respecto al. mercado interno,
cito partlmpamon de las ventas ‘nacionales de la rama de
produccidon nacional con’ respecto al’ consuro nacnona aparente y pcirtltmpacuon de las importaciones
investigadas con respecto al consum onal apare ._;No se’ encontro dafio importante en el
comportamiento de la productividad con-base en la producc:on orlentada hacia el mercado interno.-

- También 'se ‘encontré- descenso en ‘la Utllldad:‘r bruta y - operacnonal Ios margenes de utlhdad bruta y

operamonalyel valor del inventario fmal de’ prod cto termin do .

"Republica Popular. China, :corresponde a la -méas bajav durante todo el perlodo anahzado situacion. que o
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. Continuacién de Ia resolucnon "Por la cual se dispone fa apertura ‘de una lnvestlgamon de carécter adlnlnlstratlvo con el objeto de determinar la '
emstencua grado y efectos en la rama de la produccnon namonal de un supuesto dumplng en las nmportamones de palas, azadones barras y
zapaplcos onglnanas de la Repubhca Popular Chlna”

3. EVALUACION TECNICA DEL MERITO: DE APEHTURA lNVESTlGACI'()N 'IMPORTACIONES. DE
AZADONES BARRASYZAPAPICOS S

N~

3 EVALUACI()N DE INDICIOS DE DUMPING

3.1.1 Determinacién del dumpi-nq para e'conOm-l’as;d'e‘ no mercado

| La evaluacion del mérito de Ia soIICItud para decnqlr Ia apertura de la investigacién, se realiza en
- cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2- del articulo 44- del Decreto 991 de 1998, el cual establece
1 que la. autoridad investigadora debe comprobar la exnstencna de pruebas entre ellas mdncnos suficientes de
la practica del dumping. La metodologia sobre la determmacnon del margen de dumplng, se encuentra’
amphamente detallada en el Informe Tecnlco que repOS\a en el expedlenta D-215 -14-48.

La Subdireccion. de Préacticas Comercnales analizé la mformamon aportadb por las empresas peticior arias,
-] que en su solicitud manifiestan que las operaciones ‘comerciales del mercado de palas en la- Repubhca
-} Popular China, se desarrollan bajo el esquema de econbmla centralmente= planlflcada

Para la determinacién del margen de dumplng, Ios sohmtantes se acoglerc'n ala metodolog-n’a establecida' |
en el articulo 10 del Decreto 991 de 1998‘?*donde se’ senala ‘que en casos en-los que en el pais investigado | |
no. prevalezcan condiciones de mercado el ‘valor’ normal podra obtenerse con base en el precio} ]
comparable en el curso de operacionés comerciales normales al que se vende un producto similar en un
tercer pais con economia de mercado, el cual debe contar con procesos 'y escalas de produccion similares.
a los deI pais con economia centralmente pIanlflcada a,s “‘como S|m|Iar cal dad de sus productos

' Asr para la determinacién del valor- normal, los pehcnonanos seleccuonaron a Brasil como pais sustituto de
la- Republica Popular China, teniendo- en cuenta la lr'n"htud en escala de produccion, calidad de los
'productos y en el proceso de produccién’ que es unlve 4 idénticos en todos los paises
‘| gue producen las herramientas objeto de la sohcntud Es mportante destacar que, a pesar de no contar con:

‘volimenes idénticos de produccién, Brasil es, despues de la Republlcfa Popular China, uno de los’
productores de herramnenta\s objeto de esta SOIICItud ma‘s representatlvo a ln ivel mundial. '

Segun la informacién aportada por el pe IC|onar|o los prmcnpales paises productores de azadones, barras
yzapaplcos son China, Colombia, Brasil, Ind|a El Salvador Estados Umdos México, entre otros.

Sobre el particular, cabe sefalar que aunque se reconoce el mgreso de la Republica Popular China a la-
‘Organizacién Mundial del Comercio desde finales del 2001 ‘Colombia aun no-ha otorgado el estatus de.
'] 'economia de mercado a ese pais, por lo cual 319u1endo lo establecndo en el Protocolo. de Adhesién de la’}
.| Republica Popular China a la OMC, se consndera que e‘se pais se encuentra en el periodo de transicién en
| el cual se espera que su economia se ajuste a Ias condmones de mercado

'En ese sentido, la selecmon de un tercer pals como sustltuto de la Repubh"a Popular China se considerd
viables y de hecho esta metodologia fue adoptada por la SubdlreCCJon de Practicas Comerciales en las
investigaciones -adelantadas en 2004, 2005, 2006 y. 2307_,contra las |mpc rtaciones de vajillas, balones,
cadenas, calcetines, diversos productos del Sector tex .Lynconfecmonas tuercas y tornillos, grapas y
.aisladores eléctricos originarias de la. Republica Ebpular Chlna :

| 3.1.2 Periodo de analisis

El articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala qué'se' podrasiniciar el plécedimiento, cuando la rama de
produccion nacional haya sido perjudicada por mportacuones de. producto similares a precios de dumping,
efectuadas dentro de los 12 meses anterlores a la SOIICltUd :

, En este sentido, teniendo en cuenta que I ésohc;tud de anestlgamon se recnbi‘é de conformidad él pasado
| 01 de agosto de 2008 el andlisis del dumpmg corresponde al perlodo comprendido entre agosto de 2007 y
-agosto de 2008, lncluswe o | '

~3 1.3 Determinaciéni de valor normal'

| :Segun Ia mformamon aportada por Ios pe’umonanos relatlva al: producto objeto de investigacion, los
productos a anahzar seran |®s azadones; barras y zapap cos clasmcados por la ‘s_ubpartida 8201.30.00.00.

-




) expresadas en términos FOB, para el perlodo compren :lldo entre agosto de

e ?expresado en términos FOB. El periodo’der

Contrnuacron dela resolucron Por la-cual se dlspon a apertura de una lnvestlgamon de caracter ad inistrativo con el obJeto de determinar la

e

existencia, grado y efectos enlaramade la produccron nacnonal de'un supuesto dumplng enlasi lm ortaciones de palas, azadones, barras y

" ‘zapapicos, orlgmarlas de la: ﬁepub‘lrca Popular Chlna”

' Tenrendo en cuenta que el peticionario seleccrono a lBrasn como pais SLstltuto de la Republica Popular

| China y que el Acuerdo Antidumping de la OMC y el artlculo 10 del De(,reto 991 de 1998 permiten que el |
valor normal .se obtenga con base en el precio de venta para consumo interno o en su defecto para. su |

-exportacién del pais sustituto, la. informacién-relativa al valor norrnal que se encuentra disponible en este

momento es la correspondiente a declaraciones de lmportacron origir

'-.a'»_ ;»i I;.

' Esta mformacron segun Ias normas nacronales,e mternamonales corresponde’ parcialmente ‘alperl’odo de |
de la practica del du nping_yen las importaciones de |

andlisis necesario- ‘para evaluar si existen mdlcr S
azadones barras y zapapicos orlglnarlas dela Republrca Popular Chlna

El valor normal se obtuvo a partir del calculo del’ prom
Brasil durante agosto de 2007 y mayo de 2008.

edlo_,._:..ponderado dlo

3. 1 4 Determinacién del precro de exportacron

arias de Brasrl fuente DIAN,
2007 y marzo de 2008. '

El precio de exportacién de la Republica Popular China fue obtenido a partir de la informacion disponible

‘hasta el momento contenida en- la base.de"datos de. declaracrones d(—‘1 i
analisis en este caso, tamlble

_,entre agosto de 2007 y marzo de.2008.

- El precio de exportacién se obtuvo a partlr del calculo del promedlo lp
originarias de la Republica Popular China correspondlentes al perlodo comp
marzo de 2008. S

‘Asi, en el transcurso de la mvestlgamon se. profundlzara en la mformacrom 1

precio de exportacron necesaria para la dete‘rmmacron de la practlca desleal.

3.1 5 Margen de dumprnq en las mportacrones orrqmarlas de Ia Republlcal P

importaciéon FOB, fuente DIAN,

n corresponde al comprendido

onderado de las |mporta010nes .
rendido entre agosto de 2007 vyl

anto del valor normal como del

opular China’

Al comparar el valor normal con el precio-de. exportaci:o
"~ 1 que el precio de exportaciéon de las lmportaC|ones de‘.\azadones zapapllc
| subpartida 8201.30.00.00, originarias de la Republica Popular China, se
- | mientras que el valor normal para este producto es: de:
| normal y el precio de exportacion, lleva a determinar,
US$3,31/kilogramo.correspondientes a'un--ma‘rgen‘ rel

.de 331.38%. |

De acuerdo con lo: anterior, se concluye que existen mdwros sufrcrentes

9 en un mvel de oomercralrzacron FOB se observa L

os y barras clasificadas ‘por la
sitta en'US$ 1,00/kilogramo;

S$ 4 30/k|logramo La diferencia entre el valor
margen de dumpmg absoluto mrcral equwalente al

de practica de dumplng de las

importaciones de azadones, barras y: zapaplcos clasrflcadas por la subpartlca 8201 .30.00.00, originarias de

‘la Republica Popular China.

3.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y BEL_Aclc')N_l QAUSAL _

|
‘ l

1 3. 2 1 Metodoloqra Anahsrs de Daho lmportante Vo Relamon Causal
!

'La evaluacron del dano |mportante en el m’ercado de az‘adones;:__‘,barras y Za
con lo establecido en los articulos 16, 20, 42 y ff4 del Decreto 991 de 119

ampllamente detallado en el informe Técnico que reposa en-el expedlente D:

Japicos se elaboré de acuerdo
98. Su desarrollo se encuentra
215-14-48.

Sé analiz6 el comportamiento de las rmportacrones tomaoas de’ Ia base de datos sobre Declaraciones de

15

Importacion, fuente Direccién de Impuestos y Aduana Nacronales - DIAN para los anos 2005, 2006 y

2007. Se excluyeron de los datos aquellas crfras que m@res

3.2.2 Evolucién del mercado colomblano de azadones barras v zaoaplcos

ron al | pars bajc la modalidad Plan ValleJo

1 En general la demanda nacronal de azad_ones barras y zapaplcos fue crec ente en todos los semestres a | '
A ngremento del CNA en el primer |

naCionales y las importaciones

as importaciones originarias de

VA \ s
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Continuacion de la resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de cardcter administrativo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de palas, azadones, barras y
zapapicos, originarias de la Republica Popular China”

se mantuvieron en un nivel similar al del segundo semestre de 2005. En el segundo semestre de 2007, el
CNA conservd el mismo nivel que el primer semestre de 2007, pero las importaciones totales crecieron
39% y las ventas nacionales se redujeron en 14%. -

El comportamiento semestral de la demanda de azadones, barras y zapapicos, indica que en el segundo.
semestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el
primero de 2007, el CNA creci6 el 21.38%. El crecimiento neto corresponde a mayores importaciones y un
incremento en mayores ventas locales de los productores nacionales.

El comportamiento anual de la demanda de azadones, barras y zapapicos, indica que en 2006, con
respecto a 2005, el CNA se incrementd en un 70% por el aumento de las importaciones totales y en 30%
por. el aumento de las ventas nacionales. En 2007!con respecto a 2006, el aumento del CNA correspondié
60% a un incremento de las ventas namonales y €li40% al aumento de las importaciones totales. '

Las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica Popular China, en el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, ganaron 11.18 puntos
porcentuales de participacién de mercado. En el segundo semestre de 2007, estas importaciones se
incrementaron 163%, con respecto al primer semestre del mismo afo, y ello permiti6 que la Republica.
Popular China aumentara su participacion de mercado en detrimento de la participacion de los productores
nacionales e incluso de las demas importaciones. i

Los demas paises proveedores de azadones, barras y zapapicos, en el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2005 y el primero de 2007, mantuvieron su participacion de mercado. En el segundo
semestre de 2007 estas importaciones dlsmlnuyeron en 58%, con respecto al primer semestre del mismo
afio, y ello permitié que la Republica Popular China aumentara su partlcuoaClon de mercado en detrimento
de su participacién del CNA. :

La participacién de mercado de la rama de produccion nacional de azadones, barras y zapapicos, se redujo:
en forma constante desde el primer semestre de 2005 hasta el primero de 2007. Para el segundo semestre:
de 2007 las ventas de los productores nacionales disminuyeron en 14%, con respecto al primer semestre
del mismo afio, y como consecuencia su participacién de. mercado se redujo. Esta situacion ocurre en
presencia del notable incremento de las importaciones de estos productos originarios de la Republica.
Popular China en este mismo periodo. !

3.2.3 Comportamiento de las importacionés

Volumen: El comportamiento de las importaciones totales de azadones, barras y zapapicos durante el,
periodo comprendido entre el primer semestre. de 2005 y segundo semestre de 2007 es creciente, con
excepcién de lo ocurrido en el primer semestre de 2007.

Particularmente, en el segundo semestre de 2006 se presenta el nivel de crecimiento mas elevado
156,33%, situacién que contintia aunque en menor medida en el segundo semestre de 2007 al aumentar
lasi importaciones 39,05% en comparacién con’ el semestre inmediatamente anterior. Es importante.
destacar que en el segundo semestre de 2006 se observa el mayor volumen de producto importado
(418.877 Kg.), dado que las compras externas aumentaron 255.477 kilos mas que el semestre precedente.

De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del segundo semestre de 2007 con el promedio del
volumen registrado durante el primer semestre de 2005 y 2006, se observa una vanamon de 165,737 kilos,

que corresponden a 73,37%.

A nivel anual, al comparar el volumen de producto importado en el segundo semestre de 2007 con el
volumen promedio de los afios 2005 y 2006, se observa una variacion de 249.361 Kilos, que en términos
relativos corresponde a 58,82%. ;

Al realizar el andlisis consecutivo del volumen de importaciones de azadones, barras y zapapicos
originarias de la Republlca Popular China, se cbserva que durante el periodo de andlisis las importaciones
crecen, con excepcién de lo sucedido en el primer de 2007. Es evidente el marcado crecimiento de las
importaciones investigadas, particularmente en el segundo semestre de 2006 y 2007, cuando crecen’

192,17% y 164,66% respectivamente, y alcanzan en este ultrmo semestre de 2007 el volumen mas elevado |-

del periodo observado 324.560 kilos.
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de palas, azadones, barras y
? zapapicos, originarias de la Republica Popular China”

Los demas proveedores internacionales (Alemanla Federal, Brasil, Canada, Corea del Sur, Costa Rica, El
Salvador, Espafia, Estados Unidos, Hong Kong, India, Japon, México, Panama, Perd, Reino Unido, Taiwan
y Venezuela) cuya participacion dentro del mercado de los importados llega a = 60,92% en promedlo
durante el periodo de andlisis, obtienen su contribucién més importante en el primer semestre de 2005 con
el 95,53% del total. A nivel individual, el segundo pais en importancia, India, pais que alcanza su nivel mas
representativo en el primer semestre de 2005 con el 44% dei total. ,

i
A nivel anual, al comparar el volumen de importaciones investigadas durante el segundo semestre de
2007, con el promedio del primer semestre de 2005 a 2007, se observa una variaciéon de 309.450 kilos, que
corresponde al 224,66%, en tanto que las correspondientes a los demas proveedores presentan una
variaciéon de (60.090 kilos) que corresponden al (-21%).

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y primero de 2007, las importaciones
originarias de la Republica Popular China inician con una participacion en el mercado de los importados del
4,47% que va creciendo de manera importante durante todos los semestres del periodo analizado. En
particular, en el segundo semestre de 2007 obtienen el 82,87% del total del mercado de importados,
posicionandose como el principal proveedor internacional de azadones, barras y zapapicos.

Precio FOB de las importaciones totales: El precid FOB de las importaciones totales de azadones, barras y

zapapicos durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y segundo de 2007, es.

decreciente con excepcién de lo sucedido en el segundo semestre de 2005 y primero de 2007.
Particularmente en el segundo semestre de 2005 y primero de 2007 crecié 2,63% y 7,08%, situacion que
se revierte en el segundo semestre de 2007, alipresentar la cotizacion mas baja de todo el periodo de
andlisis al ubicarse en US$ 1,23/kilo. ‘

Al'comparar el precio FOB del segundo semestre de 2007, con el promedio del periodo referente primér
semestre de 2005 a primer semestre de 2007, se observa una variacion de (0,28/kilo), que corresponde en
a (18,69%).

A nivel anual, el precio FOB de las lmportamones totales de azadones barras y zapapicos cae -20,97% en
2006 y 3,26% en 2007.

Pl’eClO FOB importaciones mvesthadas El precio FOB de las importaciones de azadones, barras y
zapapicos originarias de la Republica Popular China, a partir del segundo semestre de 2005 ha sido inferior
al precio presentado por los demas paises proveedores. Al comparar el precio FOB del segundo semestre
de 2007, con el promedio del primer semestre de 2005 a 2007, se observa descenso en la cotizacion de
US$ 0,33/ Kilo, correspondiente a 24,18%, y presenta su cotizacion mas baja en el primer semestre de
2006 y 2007 con US$ 1,03/ Kilo. ‘

A nivel individual, dentro del grupo de los demas proveedores internacicnales se destaca India por ser el
pais que en promedio presenta la segunda cotizacién més baja después de la Republica Popular China,
esto es US$ 1,28/kilo, durante todo el periodo de analisis.

El andlisis del comportamiento anual, refleja qué el precio FOB de azadones, barras y zapapicos originarios
de la Republica Popular China ha descendido 35% en 2006, y 1,72% en 2007, en tanto que la cotizacién
de los demas paises proveedores en este mismol periodo decrece 11,17% y crece 16,02% en 2007.

La Republica Popular China, a lo largo del periodo de analisis, compite con precios FOB inferiores a los de
los demas proveedores internacionales. De hecho, las diferencias a su favor en el caso del primer
semestre de 2006 llega a (-37,75%), comparado con los demas proveedores internacionales, en tanto que
en el segundo semestre de 2007 fue de (-52,46%). Estas diferencias permiten a las importaciones del pais
investigado desplazar a los demas paises proveedores del mercado.

En conclusién, el volumen de importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica |

Popular China, presenta un marcado crecimiento en particular en el segundo semestre de 2006, situacién
que le permite a la Republica Popular China consolidarse como el principal proveedor de este producto en
el mercado de los importados. De hecho, su:acentuado comportamiento se agudiza en el segundo
semestre de 2007 al obtener su mayor participacion, 82,87% del total. :

De otro lado, la cotizaciéon de azadones, barras y zapapicos originaria de la Republica Popular China,

Q/ .\corresponde a la mas baja entre todas las presentadas por los otros paises proveedores durante todo el

\
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proveedores compitan en igualdad de condiciones.:

3.2.4 Comportamiento de los indicadores economicos y financieros
’ o

Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: E! volumen de produccién de azadones, barras y
zapapicos, orientado al mercado interno, entre el;primer semestre de 2005 y el primero de 2007, registro
comportamiento creciente, excepto por la reduccién presentada en el segundo semestre de 2005. En el
segundo semestre de 2007, este volumen de produccnon fue el segundo nivel mas bajo de todos los
semestres analizados, incluso inferior en 9% al observado en el primer semestre de 2005.

El volumen de produccidén de azadones, barras Y, zapaplcos orientado al mercado interno, en el segundo
semestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el
prlmero de 2007, se redujo en 14.37%.

A mvel anual, se encontré que el volumen de producmon de azadones, barras y zapapicos orientado al
mercado interno en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 y 2006, se incrementd en 7.50, sin
embargo, este afio incluye las cifras del primer semestre que no corresponde al periodo de investigacion.

Estos resultados muestran el desempeno negatlvo del. volumen de produccién de azadones, barras y
zapapicos, destinado al mercado interno, en el segundo semestre de 2007 con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior, se concluye que existe indicio de dafo lmportante
en.el comportamiento de esta variable. .

Importaciones Investigadas con respecto al Volumen de Produccién Qrientada al Mercado Interno: La
participacion del volumen de importaciones investigadas con relacién al volumen de produccion de
azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno, -se incrementé en 26 puntos porcentuales
entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2006. En el primer semestre de 2007 esta participacion
se redujo, pero en el segundo de 2007 se incrementé en forma muy importante.

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen de produccion de
azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno en el segundo semestre de 2007 con respecto
al promedio de los semestres consecutivos entre el prlmero de 2005 y el primero de 2007, se incremento
en 45.85 puntos porcentuales. : ,

A nivel anual, se encontré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion
al volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno en 2007, con
respecto al promedio de los afios 2005 y 2006, se aumento en 22.71 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente parhcnpacnon de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, destinada al mercado interno en el segundo
semestre de 2007 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007
con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del andlisis anterior, se concluye que existe indicio de dafo
importante en el comportamiento de esta variable:

Inventario Final de Producto Terminado: El volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicoé,
crecié constantemente entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Para el primer semestre de
2007, se present6 una importante desacumulacion de inventarios.

El volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicos, en el segundo semestre de 2007 con
respecto al promedio de los semestres comprendldos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se

aumentd en 5.53%.

A nivel anual, se encontrd que el volumen de inventario. final de azadones, barras y zapapicos, en 2007
con respecto al promedio de los anos 2005 y 2006, se aumento en 2.26%. :

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de inventario final de azadones, barras y
zapapicos, en el segundo semestre de 2007 con respecto al promedio de los semestres consecutivos

\H anteriores y también en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del analisis anterior, se concluye

ue existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

\

periodo analizado. Esta situacién unida a la disminucién general del precio FOB impide que los demas

\
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Uso de la Capacidad Instalada: El uso de la capamdad instalada total de azadones, barras y zapapicos,
tuvo un crecimiento continuo desde el segundo semestre de 2005 hasta el primero de 2007. Para el
segundo semestre de 2007, esta utilizacién de redujo en 3.93 puntos porcentuales con respecto al
semestre precedente. Sin embargo, para efectos de evaluacion de dafio importante solo se tomara en
cuenta el uso de la capacidad instalada destinada al mercado interno.

En cuanto al comportamiento del uso de la capacidad instalada de azadones, barras y zapapicos,
destinada al mercado interno, tuvo también un crecimiento constante entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007. En el segundo semestre de 2007, esta utilizacién se redujo en 8.32 puntos porcentuales;
con respecto al semestre anterior. El nivel de estacionalidad observado en el uso de esta capacidad
instalada asignada al mercado interno, puede ser consecuencia del manejo dado a los volimenes de

exportacion.

El.uso de la capacidad instalada de azadones, barras y zapapicos destinada al mercado interno, en €l
segundo semestre de 2007 con respecto al promedlo de los semestres consecutivos entre el primero de
2005 y el primero de 2007, se redujo en 3.57 puntos porcentuales.

A -nivel anual, se encontré que el uso de la capacidad instalada de azadones, barras y zapapicos,
destinada al mercado interno, en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 y 2006, se incremento
en 1.77 puntos porcentuales al pasar de 23.66% en el promedio a 25.44% en 2007, sin embargo este afio
lncluye las cifras del primer semestre que no esta mclmdo dentro del periodo de investigacién.

Estos resultados muestran la disminucion del uso de la capacidad instalada de azadones, barras y
zapapicos, destinada al mercado interno, durante los periodos analizados, y en especial en el segundo
semestre de 2007, con respecto al promedio de' los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior, se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad de los trabajadores directos de la rama de produccién nacional de
azadones, barras y zapapicos, tuvo un comportamiento estacional constante entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007, de forma que los primeros semestres muestran caracteristicas expansivas y los
segundos recesivas. Para el primer semestre de 2007, se corta la estacionalidad y crece el nivel de
productividad. Se aclara que la estacionalidad esta afectada por la produccion destinada al mercado de
exportacién. T .

La productividad de los trabajadores directos de la rama de produccion nacional de azadones, barras y
zapapicos, en el segundo semestre de 2007 con respecto ai promedio de los semestres comprendidos
entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en 12.73%.

A nivel anual, se encontro que esta productividad de ia rama de produccion de azadones, barras y
zapapicos, en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 y 2006, se aumenté en 3.73%, sin
embargo, este afo incluye las cifras del primer semestre que no esta incluido dentro del periodo de

investigacion.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de la productividad de los trabajadores directos de 1a
rama de produccién nacional de azadones, barras y zapapicos, en el segundo semestre de 2007 con
respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior, se concluye que
existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directo: La cantidad de trabajadorés directos de la rama de produccién nacional de azadones,

2006, para luego registrar una significativa reduccion en el primero y segundo de 2007.

semestre de 2007 fue inferior en 2.44% al observado en el promedio de los semestres consecutivos entre
el primero de 2005 y el primero de 2007.

redu;o en 8.20% con respecto al promedio de 2005-2006.

\a}nahas anterior, se concluye que existe indicio de dafc imp<rtante en el comportamiento de esta variable.

barras y zapapicos, presenté comportamiento creciente entre el primer semestre de 2005 y el segundo de |’

El empleo directo de la rama de produccién nacional de azadones, barras y zapapicos del segundo-

El empleo directo de la rama de producmon namonal de azauones barras y zapapicos anual en 2007, se

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivei de empleo directo de la rama de produccion §
nacional de azadones, barras y zapapicos en el segundo semestre de 2007, con respecto al promedio de |
los semestres consecutivos anteriores, y también en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del




| ' ’ | N . | . , j380 —:—2 SEr} 2ﬁ:3 - | . B '19

o "Al comparar las cifras anuales de. partrcrpacron de Ias i
~ ] China sobre el consumo nacional

Contrnuamon de Ia resolucron ‘Por Ia cual se dlspone Ia apertura de una- |nvestlga0| 6N de carécter admrnlstratlvo con el objeto de determinar la .
rnacional, de un supuesto du;"' ing en las rmportacrones de palas, azadones, barras y

grnanas dela Republrca Popular China” |

- | Précio Real Implicito: El precio real rmpllcrto unrtano por kIIO de azadones barras y zapaprcos tuvo un‘ :
decrecimiento constante entre el segundo semestre de : 005 Y el segundo de 2007

- El precio. real |mpllcrto unitario por kilo de azadones barra" y' zapaprcos del segundo semestre de 2007,
~disminuyé en 12.36% al compararlo contra el promedro del*precro real para el perrodo comprendrdo entre el

primer semestre de 2005 al prlmero de 2007

A nlvel anual, se encontré que el precio real lmplrcrto unrtarlo por kilo de azadones barras y zapaprcos en
2007, con respecto al promedio de precios, de los afios 2005-2006, se redUJo en 11.34% y se ubicd en

$2. 128 un nrvel inferior en 16% al regrstrado en el pnmer semestre de 2005

Estos resultados muestran el desempeno negatrvo de Ios precios reales por krlo de azadones barras y

zapapicos durante el periodo analizado, y en: especral ‘en el periodo de analisis del dumping. De hecho, la
cafda en los precios reales contrasta.con el comportamiento de la |nflacron que fue del 4.85% en 2005,

4.48% en 2006 y 5.69% en 2007. Estos datos indican. quelos precios reales implicitos, no solo crecieron
menos que la inflacién, sino que se redujeron.- :-Del andlisis anterior, se concluye que existe indicio de dafio

|mportante en el comportamiento-de esta varrable

Ventas Nacionales de los Petrcronarros con Respecto al Consumo Nacional Aparente La participacién de
las ventas nacionales de la rama de produccron nacronal de azadones, barras y zapapicos con respecto al

"consumo nacional aparente de los mismos, tuvo en general un comportamrento descendente entre el

primer semestre de 2005 y el segundo de 2006.:En el pnm,er semestre de 2007, se presentd un repunte de

| la participacién de mercado pero fue anulado por Ia reduc |on del segundo semestre de 2007

| con respecto al comportamiento de la partrmpacron d mercado de la rama de produccion nacronal de
‘azadones, barras y zapapicos, en el segundo semestre ‘d&.2007, con respecto al promedro del periodo

comprendido entre el primer semestre de 2005 y el prlmero del2007 se redu;o en 12 puntos porcentuales.

Al comparar las cifras anuales se observo que en 2007 con respecto al promedro de los afos 2005 y 2006,
la - participacion. de mercado de Ia rama de produccron nacronal de azadones barras y zapapicos
disminuyé en 7 puntos porcentuales.. : ’

| Las anteriores cifras muestran una reduccron enel nrvel de participacion de mercado de azadones, barras
y zapapicos durante los periodos analizados, y en especial en el periodo de andlisis del dumping. En el
‘segundo semestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres consecutivos de 2005 a 2007, se-
‘observé un descenso en dicha participacién y lo mismo ocutrié en 2007 con respecto al promedio de 2005
'y 2006. Del analisis anterior, se- concluye que exrste rnd|0|o de dafio |mportante en el comportamiento de

esta variable.

Importaciones Investigadas con respecto al Consumo Nacronal Aparente: La participacién de las |

importaciones originarias de la ‘Republica;.Popular China con‘respecto al ¢onsumo nacional aparente de

. azadones, barras y zapapicos, presento comportamlento creciente- entre el primer semestre de 2005 y el
'segundo de 2007. : ' '

La partlcrpacron de las rmportacrones orrglnarras de Ia Republlca Popular Ch,rna sobre eI consumo nacional

“aparente de azadones, barras y zapaprcos enel segun
_periodo comprendido entre el primer semestre de 20057y

‘semestre de 2007, con respecto al promedio del
I primero de 2007, evidencié crecimiento en la
Centuales.

partrcrpacron de las |mportacrones chlnas de 22 71 pun 0s

' ,portacrones orlgrranas de la Repubhca Popular
..de ;azadones, barras y zapaprcos 2007, con respecto al
_2007 Ia' crtada partrcrpacron de las rmportacrones crecio en

promedio de 2005 y 2006, se obse_rv_é Gue
13.83 puntos porcentuales. '

Las anteriores cifras muestran un crecrmlento constante en eI nivel de’ partrcrpacron de las importaciones
~originarias de la Republica Popular China de azadones barras y zapaplcosrdurante el periodo analizado, y
‘en-especial en el periodo de analisis del dumplng En
-promedio de los semestres consecutivos de 2005-a: 2007 se observé un crecrmrento en dicha participacion

y tambren en 2007 con respecto al promedro d 2‘005 2006} Del analisis anterror se concluye que exrste.

lzsegundo semestre de 2007, con respecto al
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* Continuacién de la resolucién “Por la cual se dlspon a apertura de una lnvestlgac;lon de caracter admlnlstratlvo con el objeto de determinar Ia
“existencia, grado y efectos en la rama de la produccnon namonal de un supuesto dumping en las |mporta010nes de palas azadones barras y
zapaplcos onglnanas dela Republlca Popular China” : % ' :

‘| Marqen de Utilidad Bruta: Anahzado el comportamlento secuencial de Ios» semestres se pudo establecer
| que el margen de utilidad bruta se redujo en 14.58 puntos porcentuales, en el segundo semestre de 2007

al.compararlo con el promedio reglstrado durante los semestres consecutlvos de 2005 al primer semestre
de 2007. B

L
i
C

1 A nivel anual, se encontré que el margen ‘de ‘unhdad bruta de azadones barras y zapapicos en 2007 con
respecto al promedno de los anos 2005 yv2 06, se redu;o enog, 53 puntos porcentuales

Tenlendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontro |nd|cno de dano lmportante en el comportamnento de:
esta variable. : R .

Marqen de_Utilidad Operacional: Anallzado el compo iento secuencual de los semestres, se pudo

-establecer que el -margen de utilidad operacional se . redu;
| semestre de 2007 en comparacidén con el promedlo reglstrado durante los semestres consecutivos de

12005 y el primer semestre de 2007. e ‘ :

A nivel anual, se encontré que el margen de__utilldad bruta de azadones, barras y zapapicos. en 2007, con
| respecto al promedio de los afios 2005 y 006 se redUJo en 12.70 puntos p@rcentuales

| Teniendo en cuenta la evaluacnon anterior, se encontro |nd|010 de dano lmportante en el comportamlento de
| esta variable.. _ S I i :

Estado de Resultados para el Mercado Local: AI anahzar el; comportamlento semestral se observa que los |
ingresos. por ventas netas de la linea de produccuon de azadones, barras -y zapapicos del segundo {
semestre de 2007 cayeron 4 83%, frente al:promédio.del registro observado en los semestres de 2005 a
primer semestre de 2007. En cuanto a los periodos anuales, fos ingresos crecen en el afio 2007 (9,54%) |
comparados con lo ocurrido en el promed"o de Ios anos 2005 y 2006 .

El costo de ventas del segundo semestre de 2007 se mcremento 14 45%, frente al promedlo de los-
semestres de 2005 al primer semestre de 2007 De |gual manera, arnivel anual el costo de ventas, reglstra '
mcremento en 2007 (24,47%). . ' o ot : :

iComo consecuenCIa de lo anterior, Ios resultados b ; lel segundo semestre de 2007 caen 51,29%,

- frente al promedlo de los primeros semestres: de,-_,.O‘(D
: descenso equwalente al 24,66% al comparar el prom‘ed‘o e Ios afios 2005|y 2006 frente al ano 2007

‘La utilidad operacional del segundo semestre de 2007 cae 139 40% frente ala utlhdad promedio del
periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. En su comportamiento anual,.
regrstra caida de 80,94% al comparar Ios resultados del ano 2007 frente al promedlo de 2005 y 2006.

' | ‘33 RELACI()N CAUSAL

Los analisis contenidos en el numeral 3.1 muestran que: se, encontraron IrIdICIOS de la practlca del dumping
en las importaciones de azadones, barras Y zapaplcos originarios de ila Republica Popular China,
clasificados’ por la subpartida arancelaria 8201: 30.00.00. De hecho, se calculo un margen de dumpmg
absoluto inicial de US$3,31 equwalente a un margen relatlvo de 331 38%. :

El volumen de |mporta010nes de azadon"‘ ' barras y zapaplcos ongmanas de la Repubhca Popular. Chma
presenta un marcado crecimiento que le permlte a'ese pais consolidarse como el principal proveedor en el
1 mercado de los importados, éspecialmente en eI segundo semestre de 2007 al obtener su mayor

participacion 82,87% del total.

epapicos fue ereciente a partir del segundo
ndo se presentd un aumento del 103% en las

semestre de 2005, especialmente en el primero de 20 v 6
un nivel similar'al del segundo semestre de

: ventas nacuonales y las |mporta010nes se mantuvnero
2005. . -

En el segundo semestre de 2006 el vcreCImlento del CNA se deblo al aumento de 157% en Ias _
racion es’dlsmmuyeron en25%. | - : :

en 19.85 puntos porcentuales en el segundo | -

| 2007. Por su. parte, anualmente registran | -
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Continuacion de la resolucron “Por la cual se dispone la apertura deuna |nvest|ga010n de caracier admlnlstratlvo con el objeto de deterrmnar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produccion.nacional, de: un § pu mping en las mportacrones de palas azadones barras y

zapaplcos ongrnanas de la. ' rca Popular China™ l

En sentldo contrario, para el pnmer semestre de 2007, el aumento del CNA fue causado por el aumento de‘

N ventas namonales en 38% vy las. |mportaC|ones totales se reduleron en 33% |

En el segundo semestre de 2007 el CNA" conservo el mismo nivel que el pnmer semestre de 2007 pero
las lmportamones totales crecieron 39% y—las' ventas nacronales se reduleron en 14%.
1E comportamiento semestral de la demanda de azadones barras y zapaprcos indica que en el segundo
“semestre de ‘2007, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el
primero de 2007, el CNA creci6 el 21.38. El. crecimiento neto corresponde a mayores importaciones. y un
rncremento en ventas Iocales de los productores nacionales, es decir el 91% del aumento del CNA se debro
s ‘_;f_ventas -de los productores nacronales

El comportamrento anual de la demanda'-:da azadones barras y zapaplcos mdrca que en 2007 con
respecto al promedio de los afios 200 2006, el CNA crecj6. el 27.51. El crecimiento neto corresponde a
mayores importaciones y un incremento de ventas locales de los ‘productores nacionales. A nivel anual, el

'56% del aumento del CNA fue ongrnado en mayores lmportacrones y el 44°o a mayores ‘ventas nacionales,

‘sin embargo este punto de vista del afio 2007 |ncluye el prrmer semestre de dicho ano el cual esta fuera
del periodo de la préactica del dumping. ‘ TR 4

‘También se encontré una crecrente part|C|pacron de la
‘de produccion de azadones, barras y zapapicos,’ desjr 'ad al ‘mercado interno en el segundo semestre de
2007 con respecto al promedio de los semestres conse utlvos .anteriores y también en 2007 con respecto
al promedio de 2005 y 2006. : - o -

lgualmente, se observé un crecrmlento constante en el nlvel de partlmpacion de las importaciones

‘originarias de la Republica Popular Chma de azadones;. barras y zapapicos, con.respecto al consumo

] nacional aparente durante el periodo analizado, y en especial en el periodo de andlisis del dumping. En el | - -
1 segundo semestre de 2007, con respecto al promedro de los semestres consecutivos de 2005 a 2007, se-

1 observé un crecrmrento en dicha partrmpacron y tamblen en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006.

En _particular, se observé que al comparar el comportamlento semestral consecutivo del mercado, la
contraccién neta del CNA registrada en el segundo semestre de 2005 (87. 5310 kilos) fue causada por el

incremento en las importaciones originarias de la Reptblica Popular China y las reducciones de las demas -

- importaciones y disminucién en las ventas de.los productores nacionales. En este caso las 1mportacrones

‘chinas desplazaron del mercado a Ios produotores nacronales l

| Durante el primer semestre de 2006 se presento ‘una expansron neta: de la demanda en el CNA en 234.283
“kilos, causada por el crecimiento de.las ventas de ‘los peticionarios, el aumento de las importaciones

- originarias de la  Republica Popular: China, mrentras que las- de los demas proveedores decrecieron. En

‘este caso, las importaciones de la Republlca Popular China y productores nacionales desplazaron del

“mercado a los demas importadores. i :

:En el segundo semestre de 2006 el mercado se expa,;d,lo en 74.526 kllos basicamente porque se
redujeron las ventas de los pe’ncronarros en tanto que las importaciones de! la Republica Popular China se
‘aumentaron y las de los demas paises crecieron. En-esta oportunidad los lproductores namonales fueron
_desplazados del mercado por las mportacrones de Chma y los demas |mportadores

| Con respecto al comportamiento. del CNA en el. pnmer semestre de 2007, este registré un crecimiento de
67.998 kilos, ~que fue capitalizado por -los:- lncrementos de ventas Hacronales mientras que las
importaciones de la Republica Popular China se reduleron y las de los démas paises disminuyeron. De
acuerdo con lo ‘anterior, en este semestre los productores nacionalés desplazaron del mercado -a los

demas proveedores del mercado nacronal

El Consumo Nacional Aparente, en el segundo semestre de 2007 con respecto al primero del mismo afio, |

“aumentd en 7.152 kilos. Esta reduccién de ‘meércado se presento-por el mcremento de las importaciones de
China, pero asi mismo se redujeron las i

i en’ detnmento de los demas proveedores de azadones barras y zapaprcos

En general, se observa que las’ |mportacrones onglnanas de la Republrca Popular China ganaron },

- participacion de mercado en la mayorla de los semestre'” aun cuando se' presentaran reducciones en el

\

'frtamones mvestrgadas con relacion al volumen |

rtamones de los-demas paises y las ventas de los productores {-
. nacionales. En este semestre, solamenté’la Republica Popular China aumento su participacion de mercado |
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'] grado y los efectos en la rama de la produccién-nacional,’

Continuacién de la resolucién “Por la cual se dlspone la apertu'a-;de una’ lnvestlgaclon de caracter adr!nlmstratlvo con el objeto de determinaria
existencia, grado y efectos en larama de la produccion nacnonal de un supuesto dumpmg en las importaciones de palas ‘azadones, barras y
zapaplcos orlglnanas de la Republlca Popular Chlna ) l .

' CNA Por el contrario se observa que en: Ia ffmayorla de los semestres se fu reduciendo la participacion de | -
mercado de los productores nacionalés pe’ncnonarlos : ’

. ;,,‘:a B

. Como consecuencia- del incremento notorio de Jlas |mportac|ones de azadones barras y zapapicos a

precios de dumping originarias de la Republica Popular Chiiia, espemalme'nte en-el segundo semestre de
2007, y del desplazamiento ocasionado .a la rama de- .-producmon naClonal se encontraron indicios de
relacién de causalidad entre el comportamlento de las’ |mporta0|ones mvestlgadas y el dafio importante asi:
En el volumen de produccion total, volumen de produccién destinada al mercado interno, participacion de

| las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccnon partlcnpamon de las importaciones

investigadas con respecto al volumen de: produccién destlnada al mercado interno, uso de la capacidad |
instalada total' y con respecto al mercado_interno, productividad total y lal destinada al mercado interno,

precio real implicito, participacion de las entas nacionales de la rama de produccuon nacional con respecto .
al consumo nacional aparente y partncupacnon de las lmportamones mvestlgadas con respecto al consumo
_nacional aparente, ingresos por ventas, margenes de utllldad bruta y operacnonal utilidad bruta y utilidad
operacional. ; _

4. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los andlisis reallzados por 1a® Subdlrecmon de Préacticas Comercuales de la Direccién de

y 46 del Decreto 991 de 1998, se encontraron |nd10|os “suficientes de la practica de- dumping en las
importaciones de palas clasificadas - -por la subpartlda arancelaria. 8201 10 00.00 y azadones, barras y
‘Zapapicos clasificados por la subpartlda arancelarla 8201 .30.00. 00,’ orlglnarlos de la Republica Popular
China, dafio importante en algunos de los mdlcadores "onomlcos y fmanmeros de la rama de produccién
_nacional representativa y relacién causal entre €l comportamlento de las lmportamones investigadas a
precnos de dumpmg y el dafno lmportante que reglstra la: amade la produconon nacional.

Estos elementos justifican el inicio de una. mvestlgacnoh admlmstratlva para determmar la emstencna el |
e:un supuesto: “dumplng” en las mportacnones ‘

‘de palas, azadones barras y zapaplcos onglnarlas de Ia Republica Popular Chma

Jn' l6 dlspone‘el articulo 46 y el numeral 3 del articulo 105 del

‘En.virtud de lo anterior, de conformida 2 1 -
“articulo 18:del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde ala

‘Decreto 991 de 1998, y el numeral 5

- Direccidn de Comercio Exterior def Mlmsterlo de Comercio, Industria y Turlsmo ordenar la apertura de la

nvestlgamon por dumping.
'En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Artlculo 1°. Ordenar el inicio de una mveshgamon de caracter admlnlstratlvo para determinar la existencia,
el grado'y los efectos en la rama de 1a producmon nacuonal de wh supuesto “dumplng en las importaciones
-de palas clasificadas por la subpartida. arangcelaria :8201.10.00; 00 vy aZadones barras y zapapicos
,clasmcados por la subpartida arancelana 8201 3 ‘.OO 00} orlglnarlos ‘de'la Republlca Popular China.

vArt|cqu 2°. Convocar, mediante aviso publlcado; por ‘ sola vez en un d;lano de- circulacién nacional, a
las partes interesadas en la investigacién para que ex esen: su opinién debidamente sustentada y aporten
o soliciten, ante la Subdireccién de Practicas. Comer les de la Dlrecmon de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que conS|deren pertlnentes :

‘Artlculo 3°. Sohcntar a través de los cuestlonarlos dlsenados para tal fin, a los importadores, exportadores
y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la mformacnbn pertinente con el objeto de |
contar con elementos suficientes para: adelantar la. presente lnvestlgamon lgualmente, permitir a las |
‘personas que tengan interés, obtener los mismos cuestlonarlos enla pagma 'de la Internet del Ministerio de |
- Comercio,  Industria y Turismo (www mmcomercuo govico) o en el Despacho de la Subdireccion de |
Practlcas Comercnales de la Direccion de Comermo Exterlor

Articulo 4°. Comunlcar la presente Resolumon a los ~exportadores, los productores nacionales: y
extranjeros, los lmportadores conocidos.y. demaés’ partes que puedan tener mleres en la investigacion, de
>conformldad con lo establecido en el Decreto 99*1 de 1998 : : _

- _Comercno Exterior para evaluar el -mérito. de. la apertura de la mvestlgaClon solicitada por la Camara | -
Fedemetal de la'ANDI y la emipresa HERRAGRO S.A, de conformldad con'lo dispuesto en los articulos 44.




»

Contlnuacmn de'larresolucion “Por la cual se dlspone.la apertura de una mvestlgacnén de carécter admlnlstratlvo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produc‘ namonal de un supuesto dumping en las |mpona010nes de palas, azadones, barras y .
zapapicos; onglnanas de Ia Repubhca Popular China” ~

‘Articulo 5°. Permitir a las partes mteresadas eI acceso a las pruebas y documentos no conf:denmales'

aportados a la investigacion, asi como a las demas plezas procesales que se. alleguen en el curso.de la

' fpresente investigacioén, con el fin-de bnndar plena oportumdad de debatlr las pruebas aportar Ias que

consnderen necesarlas y presentar sus alegatos

-1 .Artlculo 6°. Contra la presente. resolumon no procede recurso alguno por ser un acto admmlstratlvo de_

tramite de caracter general de conformidad .con lo sefialado enel articulo b° del Decreto 991 de 1998, en

» concordanma con lo dlspuesto en el artlc/j‘ Ioi 49 del Codlgo Conténcnoso Admlnlstratlvo

Artlculo 7°. La presente resolumon nge a partlr de Ia fecha de su publlcamon en el Diario Ofnual
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