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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO (382 pE 05 MATD 2014
{ )

Por la cual se ordena el inicio del examen quinguenal de unos derechos antidumping
EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 11, parrafo 3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo 8° del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, de la Organizacion Mundial del Comercio, en
adelante denominado en el presente acto Acuerdo Antidumping de la OMC, incorporado a la
legislacién nacional mediante la Ley 170 de 1994, establece que todo derecho antidumping definitivo
sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicidn,
salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha, por propia iniciativa, 0 a raiz de
una peticion debidamente fundamentada, determinen que la supresién del derecho garia lugar a la
continuacion o a la repeticion del dafic y del dumping. Los derechos antidumping definitivos
continuaran aplicandose hasta que se produzca el resultado del examen quinguenal.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 52 y 64 del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con el articulo 11 parrafe 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, podra adelantarse a
peticion de parte el examen de los derechos antidumping definitivos impuestos, con el fin de establecer
si la supresion de los mismos daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio y del dumping que
se pretendian corregir con las medidas adoptadas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y 68 del Decreto 2550 de 2010, en la
determinacion del mérito para iniciar una revision o un examen quinquenal, debe evaluarse que la
solicitud sea presentada oportunamente, por quien tiene la legitimidad para hacerlo, por la rama de
produccién nacional o en nombre de elia, que esté debidamente fundamentada y se determine la
existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes del dumping, del dafio y de la relacion de
causalidad.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 29 y 69 del Decreto 2550 de 2010, debe
convacarse mediante aviso en el diario oficial y enviar cuestionarios para que los interesados en la
investigacion, alleguen cualquier informacién pertinente a la misma, dentro de los términos
establecidos en dichos articulos.

Que los documentos e informes técnicos contenidos en las investigaciones iniciales, la revisién
administrativa y el examen quinquenal adelantados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
archivados en los expedientes D-215-03-36 y D -215- 03-37 de 2004, RD-215-01-39 de 2005 y ED-
215-18-54, que concluyeron con la imposicién de derechos antidumping definitivos a las importaciones
de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias
£912.00.00.00 y 6911.10.00.00, originarias de la Republica Popular China, podran ser utilizados como
soporte probatorio en el examen quinquenal que se adelantara, asi como los documentos allegados
para la evaluacion del mérito de la apertura del mismo, segun lo establecido en los articulos 26 y 68
del Decreto 2550 de 2010.

Que tanto los analisis adelantados por la autoridad investigadora, como los documentos y pruebas que
se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de la investigacion para el presente
examen quinquenal de los derechos impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza

GD-FM-014.v4




RESOLUCION NUMERO ___{iR2 _ 05 HAYU 20% Hoja N°. 2

Continuacion de la resolucién, "Por la cual se ordena el inicio del examen quinguenal de unos derechos
antidumping”

y porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, originarias
de la Reptbiica Popular China, se encuentran en el expediente ED-215-26-70 que reposa en la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, los cuales se
fundamentan en los siguientes razonamientos de hecho y de derecho.

1. ANTECEDENTES

1.1. Investigaciones iniciales

e« Que conforme lo dispone el articulo 44 del Decreto 091 de 1998, la Direccion de Comercio
Exterior, mediante Resolucion 0039 del 9'de febrero de 2004, ordend el inicio de una investigacion
de caracter administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de
produccion nacional, de un supuestoe dumping en las importaciones de vajilias y piezas sueltas de
vajilas de loza, clasificadas por la subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, originarias de la
Republica Popular China, solicitada por la empresa Loceria Colombiana S.A.

« Que mediante Resolucion 0040 del 9 de febrero de 2004, la Direccidén de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, conforme a lo establecido en el articulo 44 del Decreto
991 de 1998, ordené el inicio de una investigacion de caracter administrativo para determinar Ia
existencia, el grado y los efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto dumping en
las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana, clasificadas por la subpartida
arancelaria 69.11.10.00.00, originarias de la Republica Popular China, solicitada por la empresa
Loceria Colombiana S.A.

s Que mediante Resolucion 2647 del 19 de noviembre de 2004, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo dio por terminada la investigacién administrativa abierta mediante Resolucién 0039 del 9
de febrero de 2004, adelantada por supuesto "dumping” en las importaciones de vajillas y piezas
sueltas de loza, clasificadas por la subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, originarias de la
Republica Popular de China, imponiendo un derecho antidumping definitivo el cual corresponde a
la diferencia entre el precio FOB de USD$0.84/Kg y el precio FOB declarado por el importador,

siempre que este Ultimo sea menor al precio base, pero sin que el derecho exceda en ningun caso
el margen de dumping global estimado de UsD$1.81/Kg.

e Que asi mismo, mediante Resolucion 2648 del 19 de noviembre de 2004, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo concluyé sin la imposicion de derechos antidumping definitivos la
investigacion adelantada para las importaciones de vajillas y piezas sueltas de porcelana,
clasificadas por la subpartida arancelaria 69.11.10.00.00, originarias de la Replblica Popular
China, abierta con la Resolucién 0040 del 9 de febrero de 2004.

e Que en dichas resoluciones establecié que cuando existan pruebas suficientes de que a través de
importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana, clasificadas por la subpartida
arancelaria 69.11.10.00.00, originarias de la Republica Popular China, se estén evadiendo los
derechos antidumping que se impongan a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajilias
de loza, clasificadas por la subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, se adelantara investigacion por
la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, y si se justifica, se
ampliara la aplicacion de dichos derechos a estas importaciones.

1.2. Revisién administrativa

e Que mediante Resolucién 608 del 27 de octubre de 2005, el Ministeric de Comercio, Industira y
Turismo ordend de oficio ei inicio de una revisién administrativa con el objeto de determinar si
existian cambios en las circunstancias que motivaron la decision de imponer derechos
“antidumping” a las importaciones de vajillas y piezas sueitas de vajillas de loza, clasificadas por la
subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, originarias de la Republica Popular China, de acuerdo con
lo dispuesto en la Resolucion 2647 del 19 de noviembre de 2004.

e Que asi mismo, ordend investigar si existian pruebas suficientes de que a través de importaciones
de vajillas y piezas sueltas de vajilias de porcelana, clasificadas por la subpartida arancelaria
69.11.10.00.00 originarias de la Republica Popular China, se estaban evadiendo los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza
clasificadas por la subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, para extender la aplicacién de dichos
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derechos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion 2648 del 19 de
noviembre de 2004.

Que mediante la Resolucion 3052 del 19 de diciembre de 2005, modificadas por las Resoluciones
05 del 3 de enero y 0135 del 24 de enero de 2006, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
determiné continuar con la revision administrativa con el objeto de determinar si existian cambios
en las circunstancias que motivaron la decision de imponer derechos “antidumping” a las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza, clasificadas por la subpartida
arancelaria 69.12.00.00.00, originarias de la Republica Popular China. Asi mismo ordend imponer
derechos antidumping a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana,
clasificadas por la subpartida arancelaria 69.14.10.00.00, originarias de la Republica Popular
China, en la forma de un precio base, el cual consistird en una cantidad correspondiente a la
diferencia entre el precio FOB de USD$0.84/Kg y el precio FOB declarado por el importador,
siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

Que mediante la Resolucidn 2460 del 27 de octubre de 2006, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo dispuso la terminacién de la investigacion administrativa abierta mediante la Resolucion
0608 del 27 de octubre de 2005 de la Direccion de Comercic Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, mediante la cual se realizé la Revision Administrativa de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza y
porcelana originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias
69.12.00.00.00 y 69.11.10.00.00, respectivamente.

Que asi mismo, resoivid modificar los derechos antidumping definitivos establecidos en las
Resoluciones 2647 del 19 de noviembre de 2004 y 3052 del 19 de diciembre de 2005, modificada
por las Resoluciones 05 del 3 de eneroy 0135 del 24 de enero de 2006, asi:

En el caso de las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza originarias de Ia
Reptiblica Popular China, clasificadas por la subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, el derecho
antidumping sera equivalente a la diferencia entre un precio base FOB de US$1.71/ kilo y el
precio FOB declarado por el importador, en los casos en que este ltimo sea menor al precio
base estimado.

Para las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana, originarias de la
Repuiblica Popular China, clasificadas por la subpartida arancelaria 69.11.10.00.00, el derecho
antidumping seréa equivalente a la diferencia entre un precio base FOB de US$2.88/ kilo y el
precio FOB declarado por el importador, en los casos en los que este Gltimo sea menor al
precio base estimado.

Los derechos antidumping establecidos en el articulo 2° de la citada resolucion rigieron por el término
de cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de dicha resolucion.

1.3. Examen quinquenal

Que mediante comunicacion del 14 de julio de 2010, la sociedad Loceria Coiombiana S.A., dentro
del término oportuno (4 meses antes del vencimiento del quinto afio de vigencia de los derechos),
con fundamento en el articulo 62 det Decreto 991 de 1998 solicitd, a través de apoderado especial,
el examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos mediante Resolucion 2460 del 27
de octubre de 2006 a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana,
clasificadas por las subpartidas 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00 respectivamente, originarias de la
Republica Popular China. Sin embargo, teniendo en cuenta que el dia 15 de julio de 2010 empez6
a regir el Decreto 2550 de 2010 por medio del cual se reguld la aplicacién de derechos
antidumping y se derogé el Decreto 991 de 1998, el examen quinquenal se evalu¢ a la luz del
Decreto 2550 de 2010.

Que mediante ia Resolucion 429 del 17 de septiembre de 2010, la Direccién de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo ordené el inicio del Examen Quinguenal con el
objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto a través de la Resolucion
2460 del 27 de octubre de 2006 a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza Y
porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 69.12.00.00.00 y 69.11.10.00.00
respectivamente, originarias de la Republica Popular China, permitiria |a continuacién o repeticion
del dumping que se pretendia corregir.
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¢ Que mediante la Resolucion 0342 del 16 de junio de 2011, la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dispuso terminar la investigacion administrativa
mediante la cual se realizd el examen quinguenal de los derechos antidumping impuestos
mediante Resolucién 2460 del 27 de octubre de 2006 a las importaciones de vajillas y piezas
sueltas de loza y porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 6911.10.00.00 y
6912.00.00.00 respectivamente, originarias de la Republica Popular China. Asi mismo, previa
recomendacion del Comité de Practicas Comerciales, decidid mantener la vigencia de dichos
derechos por un periode de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de
la citada resolucion, sin perjuicio que el peticionario pudiera solicitar una revision administrativa o
una investigacién de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2550 de 2010.

1.4. Solicitud examen quinquenal
1.4.1 Presentacion de la solicitud

Mediante comunicacién del 17 de febrero de 2014, complementada el 20 de marzo de 2014,
presentada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la empresa LOCERIA COLOMBIANA S A,
dentro del término oportuno, con el apoyo de la empresa Ceramicas The Pottery, a través de
apoderada especial, solicita el inicio del examen quinquenal de caracter administrativo con el propésito
de mantener la aplicacion de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de vajillas y
piezas sueltas de loza y de porcelana, clasificadas por las subpartidas 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00,
respectivamente, originarias de la Republica Popular China.

1.4.2 Marco legal

El examen quinquenal que se efectuara a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y de
porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 vy 6911.10.00.00
respectivamente, originarias de la Republica Popular China, se desarroflara bajo el marco normativo
de la Ley 170 de 1994 que incorpord a la legislacion nacional el Acuerde Relativo a la aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 OMC (Acuerdo
Antidumping), el Articulo VI del GATT de 1994 y del Decreto 2550 de 2010 que regula el procedimiento
que permite definir la imposicion de derechos antidumping.

En la determinacion del mérito para iniciar el examen quinquenal de la presente solicitud de
investigacién se evalud la presentaciéon oportuna de la solicitud, la legitimidad del peticionario, su
porcentaje de representacion frente a ta rama de produccion nacional y su presentacion en nombre de
ella, que se haya fundamentado debidamente y en la medida de lo posible, se verifico la exactitud y
pertinencia de la informacién y de las pruebas aportadas, con el objeto de determinar si la supresion
del derecho "antidumping" impuesto permitiria la continuacién o la repeticion del dafio y del "dumping”
gue se pretendié corregir.

Los documentos e informes técnicos contenidos en las investigaciones anteriormente adelantadas por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, archivadas en los expedientes D-215-03-36 y D -215-
03-37 de 2004; RD-215-01-39 de 2005 y ED-215-18-54, que concluyeron con la imposicion de
derechos antidumping definitivos a las importaciones de vajillas y piezas suelias de loza y de
porcelana, clasificadas por las subpartidas 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, respectivamente,
originarias de la Republica Popular China, podran ser utilizados como soporte probatorio en la
investigacion del presente examen quinquenal, asi como los documentos allegadoes para la evaluacion
del mérito de la apertura, segun lo establecido en los articulos 26 y 68 del Decreto 2550 de 2010.

1.4.3 Argumentos de la solicitud

Indica la empresa peticionaria que se continia presentando un aumento significativo de las
importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana, clasificadas por las subpartidas
6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, respectivamente, ocasionando un dafio importante a la rama de
produccién nhacional, igualmente, se persiste en la elusion de las medidas antidumping declarando
como paises de origen a Panama y Hong Kong que no son paises productores de vajiilas,
adicionalmente, se presenta elusién a estas medidas a través de Singapur que si bien es un pais
productor, el mismo no tiene como justificar las cantidades de kilos de Ias importaciones que declaran
hacia Colombia.
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Sefialan que es un hecho evidente que la imposicion de las medidas antidumping para las vajillas de
loza y porcelana procedentes de Republica Popular China han permitido reparar el dafio que se
estaba causando a la rama de la produccién nacional, se redujeron las importaciones de Republica
Popular China en condiciones de discriminacion de precies, el productor nacional recupero la
participacion del mercado que habia perdido como consecuencia del dumping y los resultados
econdmicos de la empresa comenzaron a arrojar resultados positivos luego de varios afios de

pérdidas.

Indican que como se demostrara a lo largo del proceso de examen, existe una relacion de causalidad
entre las medidas antidumping y los mejores resultados del productor nacional, como también es
evidente la relacién causal existente entre el dafic grave a 1a produccion nacional y el aumento de las
importaciones procedentes de Republica Popular China en condiciones desleales en los afos 2004 y

2005,

Manifiesta que en el evento en que se eliminen las medidas antidumping para las importaciones de
China, la oferta de vajillas tendria nuevamente el atractivo de los precios bajos con lo cual el CNA
regresaria rapidamente a los niveles que tenia en 2006 y seguramente alcanzaria a superar el que
tenia en 2005, debido a la oferta de vajillas originarias de China con precios inferiores al costo de
produccién tanto de Colombia como de los demas paises productores.

Que bajo el escenario anterior estas importaciones comenzarian a ganar participacion de mercado,
hasta llegar nuevamente a dominar el 50% del mercado, aumentandose ademés el CNA estimulado
por los menores precios, 10 que necesariamente haria que tanto el productor nacional como las
importaciones originarias de los demas paises diferentes a China pierdan participacion de mercado
debido a los precios dumping de China. Ef productor naciona! podria reducir a la mitad su participacion
actual de mercado con sus consecuentes despidos de personal, aumentos de inventario, y pérdida de
toda posibilidad de que la empresa nacional pueda realizar las inversiones requeridas para seguir
siendo competitiva en el mercado internacional, lo que a mediano plazo, llevaria a un eventual cierre
de la compaiiia.

Afirman que luego de la imposicion de las medidas antidumping la contribucion neta de las ventas se
recuperd gracias al mayor volumen de ventas, lo cual redujo los costos de produccién y permitio la
recuperacién de los precios de venta principaimente en la linea de vajillas de loza a lo largo del
periodo de 3 afios, en el cual han estado vigentes las medidas antidumping, la empresa ha mantenido
estables sus margenes de contribucion bruta.

La eliminacion de las medidas antidumping actualmente vigentes para las vajillas de loza y porcelana
originarias de Republica Popular China, tendrian un impacto en las futuras inversiones ya proyectadas
para los préximos dos afios, que se requieren para cumplir con exigencias medioambientales y para
optimizar los procesos y alcanzar una mayor competitividad que garantice la sostenibilidad de la
compariia en el mediano y largo plazo. Este plan de inversion sélo es viable bajo las condiciones de
mercado con las que la compafiia cuenta actualmente.

De acuerdo con lo anterior, solicitan el mantenimiento de los derechos antidumping impuestos
mediante Resolucion 2460 del 27 de octubre de 2006 a las importaciones de vajilias y piezas sueltas
de loza y de porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 6911.10.00.00 y 6912.00.00.00,
respectivamente, originarias de la Republica Popular China.

1.4.4 Recibo de Conformidad

Verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 67 del Decreto 2550 de 2010,
mediante oficio SPC-0527 del 28 de marzo de 2014, se recibié de conformidad la solicitud de inicio del
examen quinquenal de caracter administrativo con el propésito de mantener la aplicacion de los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y de
porcelana, originarias de la Republica Popular China, presentada por la apoderada especial de la
empresa LOCERIA COLOMBIANA S.A.

1.4.5 Representatividad

La empresa peticicnaria LOCERIA COLOMBIANA S A., informa que representa mas del 90% de la
rama produccién nacional. Como prueba de ello, anexa copia de los registros de produccion nacional
para las subpartidas que clasifican los productos objeto de investigacion.
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Complementariamente, anexa cartas de apoyo a la solicitud de las empresas: Cerédmicas THE
POTTERY S.A.S, TYBSO S.AS, Artesanias EL DORADO GB, Ceramica NACIONAL S.A.S, Ceramica
RAMPINI S.A.Sy Ceramicas RENACER NM LTDA.

1.4.6 Descripcion de producto
De acuerdo con la informacidén suministrada por la peticionaria los productos objeto de investigacion
corresponden a productos ceramicos, denominados vajillas de loza y porcelana de uso doméstico,

higiene o tocador, originarios de la Republica Popular China.

De acuerdo con lo anterior, los productos objeto de investigacion corresponden a las siguientes
subpartidas del Arancel de Aduanas Nacional:

SUBPARTIDA ARANCELARIA DESCRIPCION GRAVAMEN
6911 Vajilla vy demas articulos de uso doméstico |
higiene o tocador, de porcelana
10.00.00 - Articulos para el uso de measa o cocina 20%
6912.00.00.00 Vajilla y demas articulos de uso deméstico ,
higiene o tocador, de ceramica, exceplo 20%
porcelana

Sefialan que los productos consisten en una formacion de piezas de porcelana o ceramica
normalmente decoradas, las cuales pueden tener multiples presentaciones como vajillas y estuches
conformadas por las piezas basicas, tales como plato pando, plato sopero/cereal, plato
ensalada/pastel, plato para pocillo, pocillo, y ocasionalmente piezas complementarias, como
azucarera, salero, cremera, salsera, bandejas y cafetera; se incluyen las vajillas de 8, 12, 16, 20, 24,
30, o0 36 piezas por caja producto investigado. Estos productos también se importan en diferentes tipos
de unidades y composiciones, desde piezas sueltas o unidades hasta estuches de vaijilleria o, en sets
con diferentes presentaciones desde 8 piezas por set, generalmente hasta 36 piezas conformando
conjuntos de 4 a 6 puestos, aunque puede haber de mas puestos.

De otro lado, proponen que para efectos de la comparacion de los productos importados con los
productos de fabricacion nacional se tenga en cuenta la relacion del valor de las piezas en funcion de
su peso, es decir, dolares/kilogramo, unidad de medida utilizada en todas las investigaciones de
dumping efectuadas y existentes para las vajillas de losa y porcelana en paises como Argentina, Unidn
Europea, Colombia, Brasil, México, etc.

Con respecto al proceso de fabricacion de los productos importados, indica la peticionana que éste
difiere de pais a pais, en los que, segun el grado de desarrollo tecnolégico, se emplean diferentes
técnicas que van desde los procesos manuales mas rudimentarios hasta procesos automaticos en
aquellos paises en que los elevados costos de mano de obra obligan a implementar tecnologias de
punta. En el caso de China, se sabe que coexisten todo tipo de plantas, desde las mas rudimentarias,
localizadas en ios cantones mencs desarroliados; hasta las mas modernas en las nuevas ciudades del
litoratl.

Los nombres comerciales y técnicos de los productos importados se denominan vajillas de ceramica,
entendidas como el género que incluye tanto las vajillas de porcelana, como las demas vajillas de
material ceramico como la loza, stoneware y loza vitrificada.

En cuanto a las caracteristicas fisicas y quimicas, indica la peticionaria que existen diferentes tipos de
vajillas para tomar los alimentos y se clasifican segun la mezcla de materiales ceramicos (arcilla,
cuarzo y feldespato) con los que son fabricadas y segln las diferentes variantes en el proceso de
fabricacidn. Su uso puede ser tanto en hogares, como en el mercado institucional.

En general, el cuerpo de las vajillas de ceramica estd conformado por arcilla, arena (cuarzo) y
feldespato como materias primas basicas. En la superficie se aplican esmaltes y colorantes organicos,
también llamados fritas, que son los que permiten decorar los productos. Adicionalmente, se utilizan
algunos materiales indirectos como los moldes y estuches refractarios cuya funcién es la de soportar la
pieza dentro del horno. También se utilizan papeles encerados para la fabricacién de calcomanias que
facilitan el proceso de decoracién.

Con respecto al valor agregado, indican que las piezas de loza contienen un maximo de 8% de
materias primas importadas, mientras que las de porcelana pueden contener hasta un 18%A,
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dependiendo de la cantidad de arcillas, esmaltes y alimina importada que contenga la formulacién de
las diferentes referencias. E! valor agregado nacional esta entre el 85% y el 95%.

1.4.7 Similaridad

Con respecto a la similaridad manifiestan que desde la investigacion inicial ésta fue acreditada,
situacion que se confirma con el hecho de que el consumidor final compra indistintamente los
productos nacionales o los importados de China, siendo el precio el incentivo principal para la eleccion
entre uno u otro producto.

Desde las investigaciones iniciales la Subdireccion de Practicas Comerciales mediante memorando del
21 de enero de 2004, solicitd al entonces Grupo de Origen y Produccion Nacional de este Ministerio,
que con base en la informacion aportada por la peticionaria, relacionada con los catalogos de los
productos importados y de los nacionales, fas fichas técnicas, los procesos productivos, las materias
primas utilizadas y los usos, emitiera el concepto de similaridad existente entre los preductes
nacionales y los importados.

El entonces Grupo de Origen y Produccién Nacional, mediante memorando del 3 de febrero de 2014,
teniendo en cuenta la informacién aportada por la empresa peticionaria conceptud que la empresa
peticionaria se encontraba registrada en la base de datos del Registro de Productores de Bienes
Nacionales como productora nacional de los productos denominados vajillas y piezas sueltas de loza y
porcelana, clasificadas por las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00,
respectivamente.

Adicionalmente, conceptué que de acuerdo con las caracteristicas fisicas y quimicas, proceso de
produccién, normas técnicas y usos, existia similaridad entre los productos de origen nacional y los
importados de la Republica Popular China.

De acuerdo con lo anterior, La autoridad investigadora observa que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, los productos nacionales y los importados son similares.

1.4.8 Confidencialidad

La empresa peticionaria LOCERIA COLOMBIANA S.A., presentd dos versiones de la solicitud de
examen quinquenal (publica y privada). La version publica contiene un resumen de la informacién
presentada como confidencial, la cual, permite a todas las partes interesadas en la investigacion
conocer cudl es la tendencia de las repuestas de dicha version.

De acuerdo con lo anterior, solicita se le de tratamiento confidencial a la informacion suministrada con
tal caracter, toda vez que de ser conocida por la competencia y tener libre acceso a elia, los intereses
de la peticionaria podrian verse afectados, ya que contiene informacion comercial, econdémica y
financiera de alta relevancia para el desenvolvimiento normal de las actividades de esta compafiia.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion Politica,
articulo 21 de la Ley 57 de 1985 y articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative), en concordancia con lo sefialado en el numerai 12,
paragrafo 1 del articulo 24, el articulo 44 y el articulo 78 del Decreto 2550 de 2010, la Subdireccion de
Practicas Comerciales mantendra la reserva solicitada para la informacion allegada con tal caracter
por la empresa peticionaria, con el fin de proteger sus secretos comerciales e industriales.

1.5 Pruebas

Por salicitud de la peticionaria, los documentos e informes técnicos contenidos en las investigaciones
anteriormente adelantadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, archivadas en los
expedientes D-215-03-36 y D -215- 03-37 de 2004; RD-215-01-39 de 2005 y ED-215-18-54 de 2010,
que concluyeron con la imposicion de derechos antidumping definitivos a las importaciones de vajillas
y piezas sueltas de loza y de porcelana clasificadas por las subpartidas 6912.00.00.00 vy
6911.10.00.00, respectivamente, originarias de la Republica Popular China, seran utilizados como
soporte probatorio en fa investigacion del presente examen quinquenal, asi como los documentos
allegados para la evaluacion del mérito de la apertura, segun lo establecido en ios articulos 26 y 68 del
Decreto 2550 de 2010.
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De otra parte, la empresa solicitante anexa los siguientes soportes probatorios documentales de
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Decreto 2550 de 2010 y manifiesta expresamente su
disposicién de suministrar a la Direccién de Comercio Exterior toda la informacion adicional que se
requiera para el desarrollo de esta investigacion, asi como permitirle y facilitarle la verificacion de la
informacién suministrada cuando asi lo determine.

Anexa como pruebas documentales:

Solicitud revision guinquenal vajillas (loza y porcelana)

Poder y certificado de existencia y representacién legal

Representatividad de los peticionarios en la rama de produccion nacionat

Cartas de apoyo a la solicitud

Informacién sobre los importadores

Informacion sobre los exportadores

Catalogos del Productor Nacional, Brasil y de la Republica Popular China

Tasas de Cambio de Brasil

Informacioén sobre Importaciones (Volumenes, valores FOB y precios unitarios FOB)

Cuadro Variables de dafio

Informacién sobre inventarios, produccion y ventas

Estado de resultados y Estado de costos de produccion

Relacion Notas Fiscales de Brasil, ajustes al valor y cotizacion fletes

Capacidad instalada de fabricantes chinos segun vendedores de maquinaria para estas
fabricas

Plan de Inversiones del 2010 al 2012

¢ Estados Financieros Auditados 2010-2012

¢ Resoluciones de adopcion de medidas antidumping definitivas para vajillas de loza y porcelana
(Brasil, México y Unidn Europea)

2. CONCLUSION GENERAL

De la evaluacion realizada por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio
Exterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 26 y 68 del Decreto 2550 de 2010, se
determind que la empresa LOCERIA COLOMBIANA S A, es representativa de la rama de produccién
nacional de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana clasificadas por las subpartidas
6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, respectivamente.

La empresa peticionaria suministré la proyeccion de variables economicas y financieras teniendo en
cuenta un escenario bajo el supuesto de la continuacion del derecho antidumping y otra en ausencia
del derecho para los afios 2014 y 2015, por lo que se puede presumir que nuevamente el mercado
nacional de vajillas y piezas sueltas de loza y de porcelana se podria ver afectado por las
importaciones a precios de dumping en ¢aso de eliminarse los derechos antidumping impuestos.

De acuerdo con lo anterior, solicita se disponga la unificacién de los derechos antidumping definitivos
para las importaciones de vajillas de loza y porcelana al mismo precio base por kilo que tienen como
derechos antidumping las piezas sueltas y vajillas de porcelana originarias de la Republica Popular

China.

Adicionalmente, piden que se aumenten los derechos antidumping definitivos para las importaciones
de vajillas de loza y porcelana teniendo en cuenta los precios actuales del mercado vy las recientes
medidas tomadas en diferentes paises, para el inminente riesgo de desplazamiento de importaciones
hacia Colombia.

La Direccion de Comercio Exterior de este Ministerio, con base en los argumentos presentados en la
solicitud de examen quinquenal y las pruebas aportadas, concluye que existen indicios suficientes
para iniciar el examen con el objeto de determinar si la supresién del derecho antidumping impuesto
ocasionaria la repeticion del dumping, del dafio y la relacion de causalidad que se pretendia corregir.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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Articulo 1°. Ordenar el inicio del examen quinguenal con el objeto de determinar si la supresion de los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de loza y porcelana,
clasificadas por las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00, respectivamente,
originarias de fa Republica Popular China, a través de la Resolucion No. 2460 del 27 de octubre de
2006, mantenidos mediante Resolucién 0342 del 16 de junio de 2011, permitiria ta continuacién o
repeticidén del dumping, del dafio y de la relacion de causalidad gue se pretendia corregir.

Articulo 2°. Ordenar que los derechos definitivos establecidos en la Resolucion 2460 del 27 de
octubre de 2006, permanezcan vigentes durante el examen quinquenal ordenado por el presente acto
administrativo para las subpartidas arancelarias 6912.00.00.00 y 6911.10.00.00.

Articulo 3°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o
soliciten, ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccidon de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideren pertinentes.

Articulo 4°. Solicitar a través de los cuestionarios disefados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos de los productos en cuestién, la informacion
pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion.
Igualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina
de la Internet del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (www.mincit.gov.co) o en el Despacho de
Ja Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior.

Articulo 5°. Comunicar la presente resolucién a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, 1os importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en [a investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010. ‘

Articulo 6°. Permitir a [as partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciaies
aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso de
la presente investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las
que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto de tramite de
caracter general de conformidad con [o establecido en el articulo 3° del Decreto 2550 del 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., a los @ B it 7074

RNANDO FUENTES IBARRA
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