Republica e Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

REsoLucioNNOmMERO 083 pE () &4 MAYD 2023
( )

“Por la cual se resuelve una solicitud de nulidad y en subsidio, de revocatoria directa”
EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren el numeral 5,
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015,
el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo 7 del
Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucion 011 del 23 de enero de 2023, publicada en el Diario Oficial 52.288
del 25 de enero de 2023, la Direccién de Comercio Exterior ordend de oficio, el inicio del examen
de extincién con el objeto de determinar si la supresion de los derechos antidumping impuestos
mediante la Resolucion 055 del 21 de marzo de 2018, a las importaciones de tambores metalicos
cilindricos de capacidad igual a 208 litros, clasificados en las subpartida arancelaria 7310.10.00.00
originarios de la Republica de Chile, permitirian la continuacion o la repeticién del dumping y del
dafo que se pretendia corregir con las medidas adoptadas.

Que mediante aviso publicado en el Diario Oficial 52.294 del 31 de enero de 2023, la Direccion de
Comercio Exterior convocé a las partes interesadas en el examen de extincion para que
expresaran su interés de participar en la investigacién con una posicion debidamente sustentada,
aportaran o solicitaran las pruebas y los documentos que consideraran pertinentes.

Que por medio de escrito radicado No. 1-2023-008126 de 7 de marzo de 2023 el apoderado
especial de MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA, con sustento en los
articulos 41 y 93 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, solicité a la Direccion de Comercio Exterior “Decretar la NULIDAD DE
LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA abierta mediante la Resoluciéon No. 011 de 2023 y en
subsidio, la REVOCATORIA DIRECTA de ese acto administrativo”, con base en los siguientes
argumentos facticos y juridicos:

“1. De la nulidad del procedimiento administrativo iniciado mediante la Resolucién No. 011
de 2023

Por medio de la Resolucion No. 011 de 2023, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (en adelante “MinCIT") dio inicio de oficio del examen de extincién de los derechos
antidumping impuestos, mediante Resolucién No. 055 de 2018, a las importaciones de
tambores metalicos cilindricos de capacidad igual a 208 litros, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7310.10.00.00, originarias de Chile.

En la medida en que es claro que este es un procedimiento engorroso y que implica
considerables recursos para la administracion, en virtud del principio de eficacia procesal,
es necesario evitar que se adelante un proceso que nace viciado de nulidad y que lleve a
desperdiciar todos los ingentes recursos y esfuerzos que es necesario invertir en
desarrollario.
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1.1.

1.2.

En ese orden de ideas, me permito solicitar comedidamente que, en virtud de las
facultades conferidas por el articulo 41 del CPACA a las entidades publicas, se declare la
nulidad de todo lo actuado y, en consecuencia, se archive el presente procedimiento
administrativo toda vez que la autoridad perdio la competencia para iniciar la investigacion
el dia 23 de enero de 2023. Por consiguiente, toda la actuacion se esta adelantando sin
tener facultades para ello. (...)"

De Ila nulidad por pérdida de competencia
“(..)

En este caso, se han cumplido los presupuestos sefialados para que proceda la nulidad
por pérdida de competencia. Lo anterior, toda vez que la Resolucion No. 011 de 2023 fue
expedida con posterioridad al término con el que contaba el MinCIT para realizar una
apertura de oficio del examen de extincion de los derechos antidumping tratados. (...)

De acuerdo con la parte considerativa de la Resolucion No. 011 de 2023, es claro que la
RPN dejé vencer el término que la normatividad le otorgo para solicitar la apertura de la
investigacion.

Por su parte, el MinCIT abri¢ la investigacion de oficio mediante Resolucién No. 011 de

2023 publicada en el Diario Oficial N0.52.288 el 25 de enero de 2023. (...)

Por consiguiente, es claro que un acto administrativo de caréacter general solo entra en
vigencia a partir de la fecha en que se publica en el Diario Oficial, situacion que es pacifica
toda vez que la norma, que asi lo establece, no requiere de mayores esfuerzos de
interpretacion. (...)

En este caso particular, si bien la Resolucion No. 011 de 2023 fue fechada el 23 de enero
de 2023, su publicacion en el Diario Oficial del dia 25 de ese mes ilustra con claridad que
la apertura de la investigacién de oficio del examen de extinciéon de los derechos
antidumping impuestos a los tambores cilindricos de capacidad igual a 208 lifros se realizo
mediante un acto administrativo expedido por una autoridad sin competencia temporal.

(..)

Por consiguiente, puede concluirse sin hesitacion alguna que la Resolucion No. 011 de
2023 so6lo entré a regir el 25 de enero de 2023 dia en que fue publicada en el Diario Oficial.

Lo anterior significa que, al ser la vigencia de la resolucion referida, posterior al 23 de enero
de 2023, que era la fecha limite establecida por la norma para abrir la investigacion de
oficio, la actuacion administrativa se inici6 después de que el MinCIT habia perdido la
competencia para elfo. Lo que lleva de manera inexorable a la nulidad del procedimiento
que nos ocupa (...)" (Negrilla del texto original)

De la nulidad por expedicion irregular

()

En este caso, la autoridad requiri6 a Greif Colombia S.A.S. para que aportara la
informacién necesaria para una apertura de oficio y, a pesar de esto, esa compania no
solo no allegd todos elementos de juicio relacionados con el supuesto dafio, ni con el
supuesto dumping, tal como consta en el expediente publico de la investigacion’, sino que
indujo en error a la autoridad toda vez que, entre otras cosas, sefialé que mi poderdante,

TED-211-02-122, Tomo 1, p. 49, 51,75,82-98
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en el afio 2020, habia exportado de Chile a Colombia "aproximadamente 132.000
tambores anuales a precios dumping™.

Por consiguiente, la investigacion se abrié sin que existiera ningun mérito para esos
efectos, lo que configura una expedicion irregular del acto administrativo.

Pero aun, en gracia de discusion, se admitiera que no se configuré tal causal, es menester
recordar que el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping sefiala que la Autoridad “(...) pondra
fin a la investigacion sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas
suficientes del dumping o del dafio que justifiquen la continuacién del procedimiento
relativo al caso”, como es el caso que nos ocupa, motivo por el cual se solicitara a la
autoridad cerrar y archivar subsidiariamente la investigacién con base en lo dispuesto en
estanorma (...)"

2. De la revocatoria directa

El apoderado especial de MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA, solicito,
de manera subsidiaria, segun lo dispuesto en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la revocatoria directa de la Resolucién 011 del
23 de enero de 2023, argumentando lo siguiente:

“(..)

En este caso, es claro que la Resolucion No. 011 de 2023 cre6 una situacion juridica para
mi poderdante toda vez que implica que los derechos antidumping seguiran vigentes hasta
tanto no se concluya la actuacion administrativa, lo que configura graves e injustificados
petjuicios para Rheem.

Ademas, la Resolucion No. 011 de 2023 cumple con el numeral 1° del articulo 93 del
CPACA foda vez que, al ser un acto administrativo expedido por fuera del término
establecido para ello, esta en manifiesta oposicién al articulo 29 de la Constitucion Politica,
que consagra el derecho al debido proceso y ello es asi por cuanto, al expedirse la
resolucion de manera extemporanea, se obré por fuera del procedimiento contemplado en
el Decreto 1794 de 2020. (...)”

Con base en lo anterior el apoderado especial de MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM
CHILENA SpA presento las siguientes solicitudes:

“PRIMERA - Que se declare |a nulidad de Ja Resolucion No. 011 de 2023 por haber sido
expedida sin competencia y, en consecuencia, se archive de forma inmediata y definitiva
la presente investigacion.

SEGUNDA - Que, en subsidio, y con base en el articulo 5.8. del Acuerdo Antidumping de
la OMC, se ponga fin de inmediato a la investigacion iniciada mediante la Resolucion No.
011 de 2023 por no tener los suficientes elementos probatorios para continuarla.

TERCERA — Que, en subsidio de las dos peticiones anteriores, se revoque la Resolucion
No. 011 de 2023 y, en consecuencia, se archive el procedimiento administrativo por cuanfo
es violatorio de la Constituciéon y de la ley y ha configurado un agravio injustificado a mi
poderdante”.

2.1. Anexos

El apoderado especial de MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA, aport6
los siguientes anexos:

2ED-211-02-122, Tome 1, p. 2
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« Poder especial conferido por MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA.
¢ Diario Oficial No. 52.286 del 23 de enero de 2023.
o Diario Oficial No. 52.288 del 25 de enero de 2023.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

I. DE LA INCOMPETENCIA PARA DECLARAR NULIDADES EN EJERCICIO DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

En relacion con los argumentos facticos y juridicos que soportan la solicitud para que la Autoridad
Administrativa declare la nulidad de la Resolucion 011 de 2023 con base en lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, incorporado en la Parte Primera “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO" del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -en adelante CPACA-, se sefiala que esta potestad se encuentra asignada en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional a través de la accion contenciosa administrativa por el medio
de control de nulidad, en el caso concreto, sosteniendo pérdida de competencia por el factor
temporal o expedicion irregular.

Para dilucidar lo anterior, se procede a transcribir la facultad, en sede de la funcion administrativa,
que dispone el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 41. Correccién de irregularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticién
de parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion

administrativa para ajustarla a derecho y adoptard las medidas necesarias para
concluirla.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

En efecto, la facultad que relaciona el solicitante se encuentra dirigida para que la Autoridad
Administrativa realice saneamientos frente a irregularidades acaecidas durante la actuacion
administrativa, con el fin de alcanzar el derecho material que persigue el correspondiente
procedimiento administrativo, el cual, en el caso de investigaciones administrativas por examen
de extincion, conforme lo dispone el articulo 2.2.3.7.10.3. del Decreto 1794 de 2020 (normativa
que adicioné el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015),
corresponde a determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto permitiria la
continuacion o la repeticion del dafio y del dumping que se pretendia corregir, atendiendo el interés
publico de prevenir y corregir la causacion de un dafio importante a una rama de produccion
nacional con ocasion de la practica desleal de dumping.

Con respecto al correcto entendimiento de la facultad en ejercicio de la funcién administrativa
dispuesta en el articulo 41 del CPACA, la cual se desborda con la solicitud de nulidad realizada,
la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A” del Consejo de
Estado, en Sentencia del 3 de septiembre de 2020, Exp. Acumulado 3251-17 y 4103-18, C.P.
William Hernandez Gomez, ha precisado que:

“(...) el legislador previé esta posibilidad bajo el entendido que dicha autonomia en el
control extra o prejudicial de los propios actos de la administracion, no implica la facultad
de los organismos publicos para declarar la nulidad de sus decisiones con efectos propios
de una sentencia, sino de aquella posibilidad subsanatoria debe someterse a ciertas reglas
que para el caso de las correcciones estan previstas en los articulos 41 y 45 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo(...)"
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En concordancia con lo anterior, la Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022 proferida por la
Corte Constitucional, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera, indico:

“(...) La correccion de irregularidades de la actuacion administrativa es la herramienta
oforgada legalmente a las autoridades para enmendar los defectos y las vicisitudes que se
presenten en el franscurso de una actuacion administrativa y tiene por objeto _asegurar
que las decisiones finales, que se consignan en los actos administrativos
definitivos, sean el resultado de actuaciones congruentes con las exigencias_de
ordenamiento juridico (...)” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Ahora bien, con respecto a la facultad de declarar nulidades, la cual es propia de la funcion
jurisdiccional, conforme con lo dispuesto en el articulo 238% de la Constitucion Politica, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos
y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por la via judicial.

En consonancia con lo anterior y atendiendo lo preceptuado por los articulos 88 y 137 del CPACA
que a continuacion se transcriben, los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido declarados nulos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo”.

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podréa solicitar por si, 0 por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de carécter general.”

En ese sentido, la Doctrina se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) la nulidad de los actos administrativos, s6lo es posible en via jurisdiccional
contencioso administrativa, previa demanda escrita de “cualquier persona” o persona
interesada ante un juez administrativo individual o colegiado...y que mediante sentencia
Judicial se declara la nulidad del acto.

Ningun servidor del Estado o persona particular con funcién administrativa o

prestacion de un servicio Eubhco en sede administrativa, guede decretar la nulidad
de un acto administrativo general o particular.

La nulidad de actos administrativos definitivos y excepcionalmente los previos,
concomitantes y posteriores contractuales, podran ser anulados total o parcialmente
mediante sentencia (...)™ (Subrayado y negrillas por fuera de texto).

Con base en los anteriores fundamentos legales, jurisprudenciales y de doctrina, la Direccion de
Comercio Exterior precisa que es improcedente la aplicacion del articulo 41 de la Ley 1437 de
2011 con respecto a la solicitud de nulidad que plantea el peticionario, toda vez que lo solicitado
desborda las competencias de la Autoridad Administrativa en ejercicio de la funcién administrativa,
razon por la cual se negara la misma.

3 "Articulo 238. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podré suspender provisionalmente, por los motives y con los requisitos que establezca la
ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via judicial.”

4 RIASCOS GOMEZ, Libardo. La Nulidad de los actos administrativos en el derecho colombiano. Editor. Grupe Editorial |bafiez. En:
hitos:/iwww researchgate. netipublication/297732560
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Il. DE LA REVOCTARIA DIRECTA
A. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 del CPACA, la Direccion de Comercio Exterior
es competente para resolver la solicitud de revocatoria directa a la que se refiere la presente
Resolucion.

B. Procedencia, improcedencia, oportunidad y efectos de la revocatoria directa

EI CPACA dispone que para la procedencia de toda solicitud de revocatoria directa que se impetre
ante la Autoridad Administrativa, debe configurarse cualquiera de los casos sefialados en su
articulo 93 y presentarse dentro de la oportunidad establecida para el efecto en el articulo 95
ibidem. Sefalan estos articulos en su orden:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“Articulo 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberéan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacién de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso...”

Asi mismo, el articulo 94 del citado CPACA dispone que la revocatoria directa es improcedente
bajo los siguientes supuestos:

“Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial’.

Como también, en relacion con sus efectos, se tiene al tenor literal del articulo 96 ibidem que:
“Articulo 96. Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decision que sobre

ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo™.

Referente al concepto y a la naturaleza de la revocatoria directa de los actos administrativos, la
Corte Constitucional en Sentencia C - 0835 de 2003, ha sefialado:

“Segun la legislacion vigente, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es una
decision invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a solicitud de
parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera hipotesis
el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el acto administrativo a

% Subrayado y negrillas fuera de texto.
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suprimir, o también, su inmediato superior. En la segunda hipdtesis, el acto de revocacion
lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado”.

“Como modalidad de contradiccion, la revocatoria directa es un recurso extraordinario
administrativo, nitidamente incompatible con la via gubernativa y con el silencio
administrativo. Recurso que puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacion
con actos en firme, con la subsiguiente ruptura del caracter ejecutivo y ejecutorio del acto
administrativo. En concordancia con esto, la decisién que se adopte en relacién con la
revocatoria directa no es demandable ante el Contencioso Administrativo”.

Procedencia frente a actos definitivos o de tramite que finalizan la actuacién
administrativa e improcedencia frente a actos de tramite, preparatorios o de impulso:

De conformidad con lo sefialado en los citados articulos 93 a 96, en concordancia con lo
establecido en los articulos 137°, 138" y 164°, se tiene que la revocatoria directa, esto es, la
prerrogativa de la Administracién Publica para volver sobre sus propios actos, resulta procedente
sobre aquellos actos administrativos que contengan una decisién que crea, reconoce, modifica o
extingue una situacion juridica, o lo que es lo mismo, contengan Ia finalizacion del procedimiento
de la formacién y manifestacion de la voluntad unilateral de la autoridad en ejercicio de funciones
administrativas con efectos juridicos, siendo “actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion™.

En situacién distinta se encuentran los denominados actos de tramite, preparatorios o de impulso,
los cuales no crean, reconocen, modifican o extinguen una situacion juridica, razén por la cual no
son objeto de control judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de contera
sobre ellos tampoco operan términos de caducidad para accionar ante la misma, esto es, se
encuentran instituidos con el fin de iniciar y finalizar el procedimiento de formacion de la decision
administrativa a través de procedimientos administrativos especiales o el procedimiento
administrativo general.

La anterior improcedencia de la revocatoria directa frente a los actos de tramite, preparatorios o
de impulso ha sido sefialada por la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado:

‘4.3 Como se observa, el acto administrativo objeto de revocatoria directa es el
requerimiento especial, acto administrativo de tramite o preparatorio a una decisién
definitiva, como lo es la liquidacién oficial de revision.

En consecuencia, no se trata de un acto administrativo que cree, extinga o modifique
una situacion juridica a favor o en contra de la Camara de Comercio de Bogota, en

lo que tiene que ver con la liquidacion y pago del impuesto de registro en discusiéon
y. por lo mismo, es razonable entender que no puede ser objeto de revocatoria
directa, en los términos previstos en los articulos 69 y 73 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

4.4  Asi las cosas, comoquiera_que el requerimiento especial no generé una
situacién de caracter particular y concreto para la Camara de Comercio de Bogota

Y. por lo mismo, no es susceptible de control de leqalidad mediante la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, se concluye que contra el acto que lo revocé

& Medio de control de nulidad ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

7 Medio de control de nulidad y restablecimiento def derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.,
8 Caducidad de la accién ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

? Articulo 43 Ley 1437 de 2011.
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de manera directa tampoco es procedente esta accion contencioso administrativa.”®
(Subrayado y negrillas fuera de texto.)

En igual sentido, lo ha entendido ia Doctrina al sostener que respecto a la revocatoria directa:

“I1418. De todas formas, cualquiera sea el origen de la institucion, no cabe duda que ella
tan solo es aplicable a decisiones de la administracion, esto es, a los denominados
actos administrativos, ejecutorios o no, y no a decisiones intermedias o de simple
tramite, frente a las cuales procederian, si se encueniran viciadas, los mecanismos de

correccion de irregularidades a que se refiere el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 y no,
en estricto sentido, la revocatoria directa requlada en la misma ley.”"" 2

C. Del caso concreto

Establecido el marco juridico que rige la procedencia, improcedencia, oportunidad y efectos de la
solicitud de revocatoria directa, en especial, de la improcedencia de la misma frente a actos en
donde no haya finalizado el procedimiento de formacién de la voluntad y manifestacién unilateral
de la Autoridad Administrativa en ejercicio de la funcion administrativa con efectos juridicos, esto
es, actos de tramite, preparatorios o de impulso; y teniendo claridad de la competencia que le
asiste a la Direccion de Comercio Exterior para decidir la solicitud de revocatoria directa de
la Resolucion 011 del 23 de enero 2023, en la cual se ordend de oficio, el inicio del examen de
extinciéon con el objeto de determinar si la supresion de los derechos antidumping impuestos
mediante la Resolucion 055 del 21 de marzo de 2018, a las importaciones de tambores metalicos
cilindricos de capacidad igual a 208 litros, clasificados en las subpartida arancelaria 7310.10.00.00
originarios de la Republica de Chile, permitirian la continuacion o la repeticion del dumping y del
dafio que se pretendia corregir con las medidas adoptadas, se analizara la procedencia de la
solicitud de revocatoria directa en el presente asunto.

D. Marco Legal de las Investigaciones por Examenes de Extincién

Las investigaciones antidumping se desarrollan al amparo de la Ley 170 de 1994 que incorpord a
la legislacién nacional el Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (en
adelante Acuerdo Antidumping de OMC) y del Decreto 1794 de 2020, norma nacional que regula
el procedimiento que permite la imposicién de derechos antidumping y su término de vigencia.
Estas normas especiales desarrollan los principios fundamentales establecidos en las mismas,
con miras a su aplicacion en la investigacion, determinacion y adopcion de derechos antidumping
que responden al interés general™ consistente en prevenir y corregir la causacion de un dafio
importante, la amenaza de un dafio importante o el retraso importante en la creacion de una rama
de produccién, siempre que exista relacion con la practica desleal de dumping. Dentro de las
investigaciones antidumping, se encuentran las investigaciones iniciales, por revision
administrativa o por examen, entre otras.

Con respecto a los examenes de extincion, tanto las normas multilaterales como las nacionales
disponen que estos tienen por objeto determinar si la supresion del derecho antidumping
impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia corregir
atendiendo a lo preceptuado por el articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020, cuyo uno de
los efectos de la apertura de la correspondiente investigacion, conforme lo dispone el inciso final
de citado articulo, consiste en que los “derechos antidumping definitivos continuaran aplicandose
hasta que se produzca el resultado del examen.

'° Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrative. Seccién Cuarta. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Actor: Camara de Comercio de
Bogota/Demandado: Departamento de Cundinamarca/Rad. 25000-23-27-000-2009-00069-02(20162) de 13 de agosto de 2015,

" Compendio de Derecho Administrativo. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Universidad Externado de Colombia. Afie 2017. 1X Revocatoria de los actos
administrativos. A. Naturaleza juridica. Modalidades. Efectos. Actos objeto de revocatoria. Diferencias con la declaratoria de nulidad. Pagina 574.

12 Subrayado y negrillas fuera de texto.

12 Articulo 2.2.3.7.1.4. del Decreto 1794 de 2020,
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Lo anterior es asi, por cuanto: i) para que se inicie un examen de derechos antidumping, con
anterioridad a través de un acto administrativo definitivo, la Autoridad Administrativa en una
investigacion antidumping inicial, establecié que existe la practica desleal del dumping y que la
misma causa dafio importante a la rama de produccion nacional, y por ende dispuso la imposicién
de derechos antidumping por un tiempo determinado; y ii) la adopcion de la decision definitiva del
examen contendra una decision administrativa que modifica, extingue o prorroga los derechos
antidumping impuestos en la investigacion inicial, razén por la cual no tendria sentido que se
permitiera la extincion de los mismos durante la correspondiente investigacion de examen.

En este marco, se considera pertinente dar respuesta a los argumentos presentados por el
recurrente sobre los procedimientos y analisis efectuados por la Direccion de Comercio Exterior,
a través de la Autoridad Investigadora, no sin antes advertir, que la cuestionada Resolucion 011
de 2023 no es un acto administrativo que finalice o impida la continuaciéon de la actuacién
administrativa, y que la continuacion de los derechos antidumping impuestos en la investigacion
inicial mientras se adopta la decision final en el correspondiente examen, no modifica su
naturaleza juridica de inicio de la actuacion administrativa, esto es, no es susceptible de
revocatoria directa por los fundamentos juridicos y jurisprudenciales antes relacionados.

E. Asuntos a considerar segtn la solicitud de revocatoria directa

Se estudiaran y se dara respuesta a los argumentos presentados por el recurrente, segun los
cuales procederia la revocatoria directa de la Resolucion 011 del 23 de enero de 2023, amparado
en los numerales 1y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Analisis respecto a la oposicion a la Constitucién o a la ley, asi como el presunto
desconocimiento del derecho al debido proceso

El solicitante manifiesta que la Resolucion 011 de 2023 cumple con el numeral 1° del articulo 93
de la Ley 1437 de 2011 toda vez que, al ser un acto administrativo expedido por fuera del término
establecido para ello, esta en manifiesta oposicién al articulo 29 de la Constitucion Politica, que
consagra el derecho al debido proceso y ello es asi, en su opinién, por cuanto al expedirse la
resolucion de manera extemporanea, se obr6 por fuera del procedimiento contemplado en el
Decreto 1794 de 2020.

Al respecto, el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la
OMC, en el articulo 11.3, sefiala:

“(...) 11. 3 No obstante lo dispuesto en los pérrafos 1 y 2, todo derecho antidumping
definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios, contados desde la fecha
de su imposicién (o desde la fecha del titimo examen, realizado de conformidad con el
parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o del dltimo
realizado en virtud del presente parrafo), salvo que las autoridades, en un examen iniciado
antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente
fundamentada, hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional con una
antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho daria lugar
a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping. El derecho podré seguir
aplicandose a la espera del resultado del examen (...)”

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020, dispone:

(...) Articulo 2.2.3.7.10.3. Examen de Extincion. No obstante lo dispuesto en las
anteriores disposiciones, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido a mas tardar
en un plazo de 5 afios, contados desde la fecha de su imposicion o desde la fecha de la
ultima revision, si la misma hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o desde el
ultimo examen a que se refiere el presente articulo, a menos que de conformidad con un
examen Iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticién

GD-FM-014. V5




del:l 4 MAm 2ﬂzgloja No. 10

RESOLUCION NUMERO 083

Continuacion de la resolucion: “Por la cual se resuelve una solicitud de nulidad y en subsidio, de
revocatoria directa”

debidamente fundamentada, hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional
con un antelacién prudencial a dicha fecha, se determine que la supresion del derecho
antidumping impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del dario y del dumping
gue se pretendia corregir.

El examen se podra iniciar de oficio, a mas tardar 2 meses antes del quinto aro,
contado de conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior, o a peticion de la rama
de produccién nacional, minimo 4 meses antes del vencimiento del quinto afio.

Los derechos antidumping definitivos continuaran aplicandose hasta que se
produzca el resultado del examen.

Paragrafo. Las disposiciones del presente articulo aplicaran igualmente en el caso de que
el término de vigencia de los derechos antidumping definitivos sea menor a 5 afios (...)"
(Subrayado y negrilla por fuera de texto)

Como se puede observar, dentro del presupuesto normativo para iniciar una investigacién de oficio
por examen, i) no se dispone que el acto administrativo de inicio deba estar publicado en el Diario
Oficial antes de los 2 meses del vencimiento del quinto afio; ii) como tampoco dispone que la
consecuencia juridica sea la perdida de competencia por el factor temporal, por cuanto se trata
de términos perentorios, mas no preclusivos.

Ahora bien, con base en las normas antes sefialadas, la Autoridad Investigadora procedio a iniciar
oficiosamente el examen de extincion de los derechos antidumping, atendiendo a los términos en
ellas establecidas, es decir, a mas tardar hasta el 22 de marzo de 2023, con ocasién a que
determiné que existen indicios suficientes que permiten iniciar una investigacion para establecer
si la supresion del derecho antidumping impuesto permitiria la continuacion o la repeticion del
dafio y del dumping que se pretendia corregir, profiriendo la Resolucién 011 de 23 de enero de
2023, en la cual, entre otros aspectos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 2.2.3.7.10.3
del Decreto 1794 de 2020, resolvio que los derechos antidumping definitivos continuarian
aplicandose hasta tanto se produzca el resultado del examen, es decir, a fecha de 23 de enero de
2023 ya se encontraba en existencia y validez juridica una decision administrativa proferida por
autoridad competente en el marco de funciones administrativas.

En relacién con la fecha de expedicion del acto administrativo en mencioén, se aclara que el dia
22 de enero de 2023 correspondié a un dia de la semana NO habil extendiéndose el Ultimo dia
del determinado plazo para el 23 de enero de 2023, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
62 de la Ley 4 de 1913 (Cédigo de Régimen Politico y Municipal), el cual textualmente establece:

“(...) Articulo 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los

de meses y afios se computan sequn el calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado

o de vacante, se extendera el plazo el primer dia habil (...)". (Subrayado y negrilla fuera
de texto) .

Lo anterior en armonia con el articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020, que prevé:

“(...) Articulo 2.2.3.7.1.1. Definiciones. Para los efectos previstos en el presente decreto, y
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping de la OMC, se establecen las
siguientes definiciones: (...) f. Dias. Todos los mencionados en este decreto se
entienden habiles, salvo que se indique lo contrario. En el evento en que el ultimo

dia de determinado plazo fuere feriado o vacante, este se extendera hasta el primer
dia habil siquiente (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo establecido en el numeral 3 del articulo 829 del Cédigo de Comercio, el
cual consagra:
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“(...) Art. 829. Reglas para los plazos. En los plazos de horas, dias, meses y afos, se
seguiran las reglas que a continuacion se expresan:
3a) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia
del correspondiente mes o afio; si éste no tiene tal fecha, expirara en el dltimo dia del
respectivo mes o afio. El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia
siquiente (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-069 de 1995, 23 de
febrero M.P.: Dr. Hernando Herrera Vergara. Expediente: D-66, se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“(...) La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo seriala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicién, condicionada,

claro esta, a la publicacion o notificacién del acto, segun sea de caracter general o
individual (...)"

Por otra parte, en lo referente al principio de la publicidad de los actos administrativos de caracter
general, el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de
2021, dispone:

“(...) Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter general.
Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido
publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segin el caso (...)"

De igual manera, el Concepto 343401 de 2021 emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, indica:

~ “(...) El acto administrativo es valido desde que se expide, pero su contenido tinicamente
vincula y se impone desde el momento en que se cumplen los requisitos de publicacién o
notificacion, segun se trate de actos de contenido general y abstracto o de actos de
contenido particular y concreto respectivamente (...)”

En consecuencia, se precisa que la Autoridad Investigadora efectivamente inici6 el examen de
extincion con la expedicion de la Resolucion 011 del 23 de enero de 2023, conforme a los términos
sefialados en el articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794 de 2020.

Otro aspecto que corresponde puntualizar, es lo que concierne a la publicacion de la Resolucion
011 del 23 de enero de 2023 en el Diario Oficial No. 52.288, la cual se efectud el 25 de enerode |
2023; al respecto se precisa que con esta actuacion la Autoridad Investigadora procedié a darle
cumplimiento al principio de publicidad, que logra materializarse a través de lo que se entiende
como la promulgacién del acto administrativo, concepto que debe ser analizado conforme a las
normas que regulen la materia, con el fin de producir efectos juridicos y garantizar la oponibilidad
del contenido del mismo a las partes interesadas, por cuanto no seria razonable que se iniciaran
a contabilizar los términos procedimentales propios del procedimiento administrativo especial por
examen de extincion dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, si las partes interesadas no conocen
el contenido del acto administrativo que inici6 la correspondiente investigacion.

Por otro lado, se debe agregar que la resolucién cuya revocatoria directa se solicita, se presume
legal en virtud del articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, el cual reza:
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“(...) Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo (....)”

Atendiendo a lo anterior, sostener que el acto administrativo es el resultado de una manifiesta
oposicion a la ley, requiere de unos solidos argumentos probatorios que permitan desvirtuar dicha
presuncién de legalidad, frente a lo cual, la Corte Constitucional, en sentencia T-136 de 2019,
sefalo:

“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades
competentes para ello, funcion que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la
Jjurisdiccién contenciosa administrativa. En relacién con la concepcion basica del actfo
administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la administracién,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo
derechos paralos administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales
su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caréacter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se
le garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion
actua dentro de los pardmetros fijados por el Constituyente y por el legisiador, en razon
que hace obligatorio el acto desde su expedicién, pues se presume su legalidad (...}"

Por otro lado, se destaca que el Decreto 1794 de 2020, ademas de informar a las partes
interesadas sobre cada etapa del examen de extincién, dispone en los articulos 2.2.3.7.6.7,
2.2.37.6.10, 2.2.3.7.6.13, 2.2.3.7.6.14 y 2.2.3.7.6.16, en cumplimiento del debido proceso y el
derecho de defensa consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica, que las partes
cuentan con un término para iniciar de oficio o a peticion de parte el examen, para allegar pruebas
que resulten utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos, tienen la oportunidad
de intervenir al aportar sus respuestas a cuestionarios, presentar alegatos de conclusion, solicitar
una audiencia publica entre intervinientes y realizar comentarios al documento de hechos
esenciales.

Precisado asi el marco normativo dentro del cual se desarrolla la actuacién administrativa para
determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto permitiria la continuacién o
repeticion del dafio y del dumping que se pretendia corregir, es importante que en la decision
adoptada en la Resolucién 011 del 23 de enero de 2023, la Direccién de Comercio Exterior tuvo
en cuenta todos y cada uno de los requisitos y elementos requeridos tanto por el Acuerdo
Antidumping de la OMC, como por el Decreto 1794 de 2020, tal como lo demuestra el contenido
de la Resolucién en comento.

En este punto, la Autoridad Administrativa aclara que para efectos de la apertura oficiosa de
investigacion por examen, conforme al Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el Acuerdo
Antidumping de la OMC, la Autoridad Investigadora de forma oficiosa determiné la existencia de
pruebas que constituyen indicios suficientes sobre si la supresion del derecho daria lugar a la
continuacién o la repeticion del dafio y del dumping que se pretendia corregir.

Sobre el mérito de la apertura, resulta necesario establecer lo que entiende la Autoridad
Investigadora por “indicio”. Es asi, como se trae la definicién del Diccionario Juridico Elemental
(Guillermo Cabanellas de Torres): “Accion o sefial que da a conocer lo oculto. Conjetura derivada
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de las circunstancias de un hecho. Sospecha que un hecho conocido permite sobre otro
desconocido”. De igual manera, se trae la siguiente: “... cualquier cosa o circunstancia de la que
se puedan extraer inferencia y formular conclusiones sobre la verdad o falsedad de un enunciado
que se refiere a un hecho relevante para la decision”.'*

En cuanto al desarrollo jurisprudencial sobre los indicios, sefala el Consejo de Estado que:

“Los indicios son medios de prueba indirectos y no representativos, como si lo son el
testimonio y la prueba documental, y no pueden ser observados directamente por el juez,
como por ejemplo sucede en la inspeccion judicial. En la prueba indiciaria el juez tiene ante
si unos hechos probados a partir de los cuales debe establecer otros hechos, a través de
la aplicacion de reglas de la experiencia, o principios técnicos o cientificos. En pocos
téerminos, el indicio es una prueba que construye el juez con apoyo en la légica, partiendo
de la existencia de unos hechos debidamente acreditados en el proceso. Por eso, al
margen de las controversias que se suscitan en la doctrina en relaciéon con este aspecto,
puede afirmarse que el indicio se integra con los siguientes elementos: i) Los hechos
indicadores, o indicantes: son los hechos conocidos: los rastros o huellas que se dejan al
actuar, la motivacion previa, etc., son las partes circunstanciales de un suceso, el cual
debe estar debidamente probado en el proceso; ii) Una regla de experiencia, de la técnica
o de la légica, es el instrumento que se utiliza para la elabaraciéon del razonamiento; iii)
Una inferencia mental: el razonamiento, la operacion mental, el juicio légico critico que
hace el juzgador; la relacién de causalidad entre el hecho indicador y el hecho desconocido
que se pretende probar; iv) El hecho que aparece indicado, esto es, el resultado de esa
operacion mental (...) Una vez construida la prueba indiciaria, el juez debera valorarla
teniendo en cuenta su gravedad, concordancia, convergencia y relacién con los demas
medios prueba que obren en el proceso. Para efecto de establecer su gravedad, la doctrina
ha sefialado algunos derroteros que pueden resultar de ayuda para el juez. Por ejemplo,
ha clasificado los indicios en necesarios y contingentes, entendiendo como necesarios,
aquellos que de manera infalible muestran la existencia o inexistencia de un hecho que se
pretende demostrar, o revelan en forma cierta la existencia de una constante relacién de
causalidad entre el hecho que se conoce y aquel que se quiere demostrar y son, por lo
tanto, solo aquellos que se presentan en relacién con ciertas leyes fisicas, y como
contingentes, los que revelan de modo mas o menos probable cierta causa o cierto efecto.
Estos ultimos son clasificados como graves o leves, lo cual depende de si entre el hecho
indicador y el que se pretende probar existe 0 no una relacidén légica inmediata. La
concordancia hace referencia a los hechos indicantes. Se predica esa caracteristica
cuando los mismos ensamblan o se coordinan entre si; en tanto que la convergencia se
refiere al razonamiento l6gico que relaciona esos hechos para determinan si esas
inferencias o deducciones confluyen en el mismo hecho que se pretende probar”.’®

Segundo, sobre la fundamentacion de la peticion -en este caso oficiosa-, frente a lo que debe
entenderse por “peticidon debidamente fundamentada’ en el “Informe del Grupo Especial Unién
EUROPEA - métodos de ajuste de costos y determinadas medidas antidumping sobre
importaciones procedentes de Rusia {Sequnda Reclamacién) WT/DS494/R, 24 julio De 2020” se
preciso:

« ‘“Estamos de acuerdo con esta linea de razonamiento. Debe interpretarse que la ausencia
de remisiones al articulo 5.3 en el articulo 11.3 implica que el criterio para la iniciacién de
una reconsideracion por expiracion es distinto del criterio exigido para la iniciacion de una
investigacion inicial, y que el criterio del articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping no se aplica
a una reconsideracion por expiracién. También estamos de acuerdo en que de una lectura
llana del texto se desprende que el criterio adecuado con el que determinar si una
reconsideracion por expiracion se ha iniciado debidamente de conformidad con el articulo

¥ NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PROBATORIO, segunda edicion ampliada. Taruffo, Michele. Universidad de los Andes, 2015,
hitps:/iwww jstor.org/stable/10.7440/.ctt19gqdk? consultado el 29 de octubre de 2020.
1% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 2 de mayo del 2007, rad. 15700, M.P. Ruth Stella Correa Palacio
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11.3 del Acuerdo Antidumping es si el reclamante ha aportado pruebas suficientes de que
es probable gue el dumping y el dafio se repitan en ausencia de las medidas antidumping
para justificar la iniciacion. La solicitud no esta obligada a demostrar con certeza que,
si las medidas expiraran, seria probable que el dumping y el dafio se repitiera no
continuaran’. (Parrafo 7.333).

« “Como se explica supra, el criterio juridico correcto segun el cual el Grupo Especial debe
evaluar la alegacion de Rusia es si la solicitud contenia pruebas suficientes de probabilidad
de repeticion del dumping, si expiraran las medidas, para que se iniciara una
reconsideracion por extincion. Consideramos gque la _expresion "debidamente
fundamentada" impone un criterio probatorio elevado a los solicitantes y a las autoridades
investigadoras en la fase de iniciacién. Sin embargo, el criterio probatorio exigido en la
fase de iniciacion no puede ser el mismo que el criterio_probatorio exigido para formular
una determinaciéon de probabilidad de repeticién del dumping: Unicamente realizando su
reconsideracion podra una autoridad compilar y verificar las pruebas necesarias para
respaldar su determinacion. Por el contrario, una solicitud solo debe contener las pruebas
necesarias para respaldar la iniciacion de la reconsideracion, y la calidad de estas pruebas
estara necesariamente limitada por la capacidad del solicitante para obtener acceso a la
informacion pertinente. Al evaluar si la solicitud estd debidamente fundamentada, la
autoridad investigadora debe no obstante cerciorarse de gue las pruebas aportadas por
los solicitantes son coherentes con Ia informacion a la gue tienen alcance en el momento
en que se presenta la solicitud: pueden incluir suposiciones o basarse en estimaciones y
valores sustitutivos, que no se considerarian una base razonable para una determinacién
definitiva compatible con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. También adoptamos la
opinién de que, sila autoridad opta por basarse en supuestos formulados por el solicitante,
debe explicar por qué esos supuestos fundamentan la iniciacién de una reconsideracién
por expiracion. En la tercera reconsideracion por expiracion relativa al nitrato de amonio,
consideramos gue el anuncio de inicio no llegé a facilitar esa explicacién, al no indicar que
el valor normal reconstruido por el solicitante y "comprobadao" por la Comisién Europea se
basaba en el costo de produccion en el pais de origen”. (Parrafo 7.348). (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

La Autoridad Investigadora, al realizar el analisis correspondiente, a fin de determinar la existencia
de indicios suficientes, convergentes y concordantes para la apertura oficiosa del examen de
extincion, encontré acreditada la representatividad e informacion indiciaria suficiente que
permitiera iniciar la investigacion por examen a través de Resolucién 011 de 2023.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora amparada en el marco legal vigente inici6, de oficio,
el examen de extincion cumpliendo con los términos sefalados en el Decreto 1794 de 2020 y en
razéon a que encontré indiciariamente que la supresion del derecho antidumping impuesto
permitiria la continuaciéon o la repeticion del dafio y del dumping que se pretendia corregir,
expidiendo la Resolucion 011 de 2023 atendiendo a los procedimientos administrativos contenidos
en el Decreto en mencién, prevaleciendo el principio al debido proceso, contemplado en el articulo
29 de la Constitucion Politica, en el acto administrativo en comento objeto de la solicitud de
revocatoria directa.

Por lo expuesto, se encuentra que no se presentaron pruebas que logren desvirtuar la presuncién
de legalidad de la Resolucién 011 de 23 de enero de 2023, con las que en efecto se hubiera
demostrado que la Autoridad Investigadora no actud ajustandose a una normativa previamente
establecida, con respecto al debido proceso que orienta la actuacién administrativa.

En efecto, la empresa MANUFACTURAS METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA, en ejercicio
del derecho de defensa, contradiccién y plena representacion, podra participar en todas las
oportunidad procedimentales que dispone el Decreto 1794 de 2020 en la investigaciéon por
examen iniciada mediante Resolucion 011 de 2023, en concordancia con lo dispuesto en el
Acuerdo Antidumping de la OMC, mediante la presentacién de argumentos, informacion y pruebas
que atiendan a la defensa de sus intereses.
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Anadlisis en relacién con la situacién juridica creada con la expediciéon de la
Resolucion 011 de 23 de enero de 2023 por la vigencia de los derechos antidumping
impuestos hasta tanto no se concluya la actuacién administrativa, lo que configura
graves e injustificados perjuicios:

En primera instancia, la Autoridad Investigadora, como se ha sefialado, atendiendo a lo
preceptuado en los articulos 2.2.7.6.5, 2.2.3.7.10.3 y 2.2.3.7.11.2 del Decreto 1794 de 2020,
expidié una decision administrativa con fecha 23 de enero de 2023, consistente en el inicio de
examen de extincion de manera oficiosa, dentro de los términos contemplados en la norma en
mencién, debido a que concluyd que existen indicios suficientes con el objeto de determinar si la
supresion del derecho antidumping impuesto permitiria la continuacion o la repeticién del dafio y
del dumping que se pretendia corregir, lo anterior, con la expedicion de la Resolucién 011 de
2023, en la cual, entre otros aspectos, se ordeno que los derechos antidumping definitivos
continuarian aplicandose hasta tanto que se produzca el resultado del examen.

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora en la Resolucién 011 del 23 de enero de 2023 desarroll6
ampliamente, entre otros aspectos, el mérito de la apertura del examen de extincion
argumentando lo siguiente:

“(...) Para efectos de la apertura del examen de extincién bajo los articulo 2.2.3.7.10.3 y
2.2.3.7.11.2 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 3 del articulo 11
del Acuerdo Antidumping de la OMC, se deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Una
peticion hecha por o en nombre de la rama de produccién nacional con una antelacion
prudencial a la fecha de terminacién de vigencia de los derechos antidumping impuestos,
o de oficio y 2. Que en la misma esté “debidamente fundamentado” que la supresion del
derecho daria lugar a la continuacion o repeticién del dafio y del dumping que se pretendia
corregir, a través de la acreditacion de pruebas que constituyan indicios suficientes.

Sobre los indicios, en desarrollo del articulo 2.2.3.7.6.4 ibidem, aplicable por remisién del
referido articulo 2.2.3.7.11.2 y atendiendo al objeto del examen de extincién sefialado en
el articulo 2.2.3.7.10.30 del Decreto 1794 de 2020, en concardancia con el parrafo 3 del
articulo11 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se debe determinar la existencia de
pruebas que constituyan “indicios suficientes” sobre si la supresién del derecho daria
lugar a la continuacion o la repeticién del dafio y del dumping que se pretendia corregir.
Asi mismo, el articulo 242 del Cédigo General del Proceso establece que: “El juez
apreciara los indicios en conjunto, teniendo en consideracién su gravedad, concordancia
y convergencia y su relacion con las demas pruebas que obren en el proceso”.

Acorde con lo anterior la Autoridad Investigadora, al realizar el estudio de los argumentos
y pruebas de la solicitante, a fin de determinar la existencia de indicios suficientes,
convergentes y concordantes para la apertura del examen de extincién, encuentra que se
aporto informacion que razonablemente tuvo a su alcance para el inicio del examen de los
derechos antidumping impuestos (...), como se pasa a detallar a continuacién:

REPRESENTATIVIDAD

Para el presente examen de extincién, la sociedad GREIF COLOMBIA S.A.S., representa
mas del 50% de la rama de produccion nacional de tambores cilindricos de capacidad igual
a 208 litros.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la solicitud
presentada por GREIF COLOMBIA S.A.S., cumple con los requisito establecidos en los
articulo 2.2.3.7.5.1, 22.37.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC, al representar més del 50% de la
produccion total de la industria nacional de tambores metalicos cilindricos de capacidad
igual a 208 litros.
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SIMILARIDAD E IDENTIFICACION DE PRODUCTO

En lo referente a la similitud de los tambores cilindricos de capacidad igual a 208 litros de |
fabricacién nacional con el importado de la Republica de Chile, la Autoridad Investigadora
encontro que existen argumentos que confirman la similitud, ya probada en la investigacion
inicial.

En efecto, se considera que la similitud entre los productos de fabricacion nacional e
importado de la Republica de Chile se acredité desde la investigacion inicial que cuimin6
con la imposicion de derechos antidumping definitivos mediante la Resolucion 055 del 21
de marzo de 2016, a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de capacidad
igual a 208 litros., clasificados en la subpartida arancelaria 7310.10.00.00, originarios de
la Republica de Chile.

... Por o tanto, en el tema de la similitud, se tendra en cuenta el analisis contenido en el
expediente D-21101-87 de la investigacion inicial.

DE LA CONTINUIDAD Y RECURRENCIA DEL DUMPING
Sobre la continuacion del dumping

Al respecto, la sociedad GREIF COLOMBIA S.A.S. manifiesta que las importaciones de
tambores metalicos cilindricos de capacidad igual a 208 litros originarios de la Republica
de Chile continian presentandose a precios de dumping, con lo que su comportamiento
continua siendo desleal en el mercado colombiano, registrando un margen de dumping
absoluto y relativo incluso mas alto que el presentado en la investigacion anterior

CONCLUSION GENERAL

La Direccién de Comercio Exterior, con base en los argumentos expuestos y pruebas
aportadas por la sociedad GREIF COLOMBIA S.A.S. para la apertura del examen por
extincion de los derechos antidumping impuestos, concluye que existen indicios suficientes
para iniciar de oficio el examen de extincién con el objeto de determinar si la supresion de
los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion 055 del 21 de marzo de 2018,
ocasionaria la repeticién del dumping y del dafio que se pretendia corregir.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.10.3 del Decreto 1794
de 2020 los derechos antidumping definitivos impuestos con la Resolucion 055 del 21 de
marzo de 2018. Continuaran aplicandose hasta que se produzca el resultado del examen
de extincion abierto por la presente resolucion (...)"

Por otra parte, en lo que se refiere a la continuacion de la aplicacion de las medidas antidumping
hasta que se produzca el resultado del examen de extincion abierto, la Autoridad Investigadora
actué de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping
de la OMC, el cual indica:

“11.3 No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo
serd suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su
imposicion (o desde la fecha del dltimo examen, realizado de conformidad con el parrafo
2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o del ditimo realizado
en virtud del presente parrafo, salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de
esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticién debidamente fundamentada hecha
por o en nombre la rama de produccién nacional con una antelacién prudencial a dicha
fecha, determinen que la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o
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repeticién del dafo y del dumping.’® El derecho podra seguir aplicandose a la espera
del resultado del examen.” (Negrita fuera de texto)

Ademas, considerando algunos pronunciamientos de la OMC referentes al analisis de articulo
11.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC y apoyados en informes del Organo de Apelacion de la
OMC, del cual citamos los siguientes:

En Estados Unidos — Examen por extincién de los derechos antidumping sobre los productos
planos de acero al carbono resistentes a la 'corrosion procedentes del Japon, el 6rgano de
apelacion manifesto:

“(...) Es evidente que para mantener la medida después de la expiracion del plazo de cinco
afios desde la fecha de la imposicion la autoridad investigadora ha de determinar,
basandose en pruebas positivas que la supresion del derecho daria lugar a la continuacion
0 repeticion del dumping. La autoridad investigadora debe contar con una base factica
suficiente para poder inferir conclusiones razonadas y adecuadas acerca de la
probabilidad de dicha continuacién o repeticion.

Nos parece Iogico que las pruebas relativas al dumping después del establecimiento de la
orden puedan perfectamente resultar esclarecedoras en una determinacién de la
probabilidad de la continuacién o repeticion del dumping. A nuestro juicio, esas pruebas
pueden inferirse de los resultados de los procedimientos administrativos u otros
procedimientos de examen, o derivarse de otras recopiladas por la autoridad investigadora
en el curso del propio examen por extincion y que indiquen la existencia de dumping
durante el periodo correspondiente (...)”

En Estados Unidos — Examenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a los
articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la Argentina, el 6rgano de apelacion
sefald:

“(...) Asi mismo, en virtud del parrafo 4 del articulo 11, un derecho antidumping podréa
mantenerse mientras se realiza el examen de extincién, pero solo como “nueva excepcién”
a la prescripcion de suprimir la medida al término del periodo de cinco afios. Ello sélo se
permite porque la autoridad investigadora en un examen por extincion tiene que establecer
— activamente y con diligencia- la necesaria base probatoria para su determinacioén de la
probabilidad del dumping (...)"

Por otra parte, con respecto al agravio injustificado, para determinar la procedencia de la
revocatoria directa de la Resolucion 011 de 2023, conforme a la tercera causal del articulo 93 del
CPACA, resulta pertinente comprender, segun lo expuesto en lineas anteriores, que en definitiva
no se logré desvirtuar la presuncién de legalidad que reviste al acto administrativo conforme al
articulo 88 del mismo CPACA.

Por este motivo, una vez se han demostrado los fundamentos del acto administrativo Resolucién
011 de 2023 y que no se logr6 desvirtuar la legalidad del mismo, se podria descartar desde ya la
ocurrencia de un agravio injustificado entendido como un perjuicio que se ocasiona a una persona
sin motivo, razén o fundamento.

No obstante, con el objetivo de realizar un examen completo de la solicitud de revocacion, se
procedera a determinar lo que debe entenderse por el concepto de dafio antijuridico, en atencién
al llamado que realiza el peticionario sobre unas cargas que se impusieron de manera
injustificada. Lo anterior, no obstante reiterar que no se aportan pruebas que permiten determinar
la afectacion de la compaiiia como resultado de la expedicion de la Resolucién 011 de 2023.

'¢ Cuando la cuantia del derecho antidumping se fije de forma retrospectiva, si en el procedimiento mas reciente de fijacion de esa cuantia de conformidad
con el apartado 3.1 del articulo 9 se concluyera que no debe percibirse ningtn derecho, esa conclusién no obligara por si misma a las autoridades a
suprimir el derecho definitivo.
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Asi las cosas, a continuacion se relaciona lo que ha entendido la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado7 en relacion con el concepto de dafio antijuridico:

“Sobre la nocién de dafio antijuridico, ha dicho la jurisprudencia, que “equivale a la lesion
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no estéa en obligacion
de soportar (...)"1s. En consecuencia, ‘solo habra dafio antijuridico cuando se verifique una
modificacion o alteracioén negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés
legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto
de vista formal es antijuridico, es decir no esta en la obligacion de soportar porque la
normativa no le impone esa carga’1s.

()

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la sola inferencia o afirmacién en la demanda
acerca de la ocurrencia de un dafio antijuridico no resulta suficiente para tenerlo como
acreditado, en la medida en que es necesario e indispensable que el demandante respalde
tales afirmaciones con el material probatorio suficiente para su comprobacion en el
proceso. Se recuerda que de conformidad con el régimen de responsabilidad vigente, el
dario antijuridico no se presume, de manera que quien alega su ocurrencia debe probario”.

Conforme a la providencia del Honorable Consejo de Estado y ante la ausencia de pruebas
aportadas con la solicitud de revocatoria, las cuales resultan en afirmaciones que hacen alusién
a perjuicios meramente retéricos que no logran probar unos perjuicios ciertos generados o futuros
como consecuencia de la Resolucion 011 de 2023, la solicitud de revocatoria directa es
improcedente en lo que a dicho numeral se refiere.

Con base en lo antes expuesto, y analizado integralmente el acervo probaterio, aportado con la
solicitud de revocatoria, el solicitante no demostré [a configuracion de “graves e injustificados
perjuicios” ocasionados a su representada con la continuacién de fa aplicacién de los derechos
antidumping durante el examen de extincién.

Asi las cosas, se ha demostrado y fundamentado, en el desarrollo del presente acto
administrativo, que la Autoridad Investigadora conté con suficientes bases facticas y legales que
le permitieron determinar iniciar el examen de extincion y establecer que los derechos antidumping
definitivos impuestos con la Resolucion 055 del 21 de marzo de 2018 continuarian aplicandose
hasta que se produzca el resultado del examen de extincion abierto por la Resolucion 011 del 23
de enero de 2023, ademas debido a que no se logré desvirtuar la presuncién de legalidad que
reviste al acto administrativo conforme al articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, dado que se probo
su apego a la Constitucién Politica, y a la ley, y ademas, en razon a que se verificaron los
fundamentos que soportan que la Autoridad Investigadora haya ordenado la apertura del examen
de extincion para determinar si la supresion de los derechos antidumping impuestos mediante la
Resolucion 055 del 21 de marzo de 2018, ocasionaria la repeticion del dumping y del afio que se
pretendia corregir.

F. Conclusiones respecto a la solicitud de revocatoria directa

En el marco del estudio de las pruebas aportadas y recaudadas frente al desarrollo del examen
de extincion de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de tambores metalicos
cilindricos de capacidad igual a 208 litros originarias de la Reptiblica de Chile, se logré determinar
que la Autoridad Investigadora actuo en ejercicio de su competencia, conforme a las normas que
regulan la materia previamente establecidas y en cumplimiento del debido proceso.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Radicacion 08001-23-31-000-1998-12677-01 (44657), C.P. Ramiro Pazos
Guerrero, septiembre 14 de 2017.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 13 de julio de 1993, Exp. 8163, C.P. Juan de Dios Montes, de 13 de abril de 2000, Exp. 11.892,
C.P. Ricardo Hoyos Dugue, de 30 de noviembre de 2000, Exp. 11.955, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, y de 28 de abril de 2010, Exp. 18.478, C.P.
Enrique Gil Botero, entre otras.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 1° de febrero de 2012, Exp. 20.108, C.P. Enrique Gil Botero.
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Finalmente, quedd demostrado que las pruebas aportadas no lograron desvirtuar la presuncion
de legalidad de la Resolucion 011 de 2023 y que los derechos antidumping vigentes, en el examen
de extincion, no configuraron graves e injustificados perjuicios para la sociedad MANUFACTURAS
METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA, por lo que la Direccién de Comercio Exterior no
encontro que dicha resolucion sea opuesta a la Constitucion Politica o a la Ley, ni que genere un
agravio injustificado, dado que el solicitante i) impugna un acto administrativo que no concluye la
investigacion iniciada o impide su conclusion, ii) el peticionario no probé la configuracion las
causales de revocacion contenidas en los numerales 1 y 3 articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). En consecuencia,
se procedera a negar la solicitud de revocatoria directa radicada con el numero 1-2023-008126
de 7 de marzo de 2023.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Negar la solicitud de nulidad presentada por MANUFACTURAS METALURGICAS
RHEEM CHILENA SpA, en contra de la Resolucion 011 del 23 de enero de 2023, por la cual se
ordend, de oficio, el inicio del examen de extincion de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de tambores metalicos cilindricos de capacidad igual a 208 litros, clasificadas en la
subpartida arancelaria 7310.10.00.00, originarias de la Republica de Chile, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva.

Articulo 2°. Negar la solicitud de revocatoria directa presentada por MANUFACTURAS
METALURGICAS RHEEM CHILENA SpA, en contra de la Resolucion 011 del 23 de enero de
2023, por la cual se ordend, de oficio, el inicio del examen de extincion de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de tambores metalicos cilindricos de capacidad igual
a 208 litros, clasificadas en la subpartida arancelaria 7310.10.00.00, originarias de la Republica
de Chile, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

Articulo 3°. Comunicar la presente resolucion al apoderado especial de MANUFACTURAS
METALICAS RHEEM CHILENA SpA.

Articulo 4°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con los dispuesto por el articulo 2.2.3.7.1.4 del
Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 75 y 95 de la ley 1437
de 2011. '

Articulo 5°. La presente resolucidn rige a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos () 4 MAYD 2023

LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA

Proyectd: Leonor Carclina Dugue Duque
Revisd: Eloisa Fernandez/ Diana M. Pinzén/ Luciano Chaparro/Carlos Camacho
Aprobd: Luis Fernando Fuentes Ibarra
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