Republica de Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 1450 DE

(-8 AG0)2013

Por medio de la cual se adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las establecidas en el articulo 65B de la Ley
23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 1167 de 2016 y el Decreto 672 de 2017

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998, las entidades y organismos de derecho publico del orden nacional, departamental,
distrital, y de los municipios capital de departamento y los entes descentralizados de estos
mismos niveles, deberan integrar un Comité de Conciliacion conformado por los funcionarios del
nivel directivo que se designen y en cumplimiento de las funciones que se sefialan en |a ley.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.2, del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, el Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa de creacion legal, que actia como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas para la prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Igualmente decidira en cada caso especifico sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos con
sujecion a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesiones al patrimonio publico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
CAPITULO .

DISPOSICIONES GENERALES

ADTIAIIE M 14 Adantar & imnlemantar Ia nalitica de prevencion del dafo antijuridico del Ministerio




ARTICULO 3. Seguimiento y control: Designar la verificacion de la implementacion,
seguimiento y control a las acciones contempladas en el plan de accion, en la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 4. Actualizacion y ajuste: La actualizacion y los ajustes a la politica de prevencion
del Dafo Antijuridico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se realizara anualmente o
cada vez que se requiera.

ARTICULO 5. El presente acto administrativo, debera ser publicado en la pagina web de la
entidad.

ARTICULO 6. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUSE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA_Y. TURISMO
JOSE MANUEL RESTREPO A?NDAN

Proyecto: Erika Paola Castillo Peralta m}d
Reviso: Maria del Pilar Montoya Guizado 1’@ “

Aprobd: Catalina Lasso Ruales (f

GD-FM-014. V5
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Introduccion

La politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la Nacion Ministerio de
Comercio Industria y Turismo establece los parametros establecidos preventivos a seguir con el fin de evitar
que con las actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las distintas areas y dependencias de la
entidad, se pueden generar hechos que afecten el régimen juridico aplicable y generar un detrimento del
patrimonio publico.

Aunado a lo anterior, en el presente documento se identificara los hechos generadores del dafio antijuridico,
demostrando las deficiencias administrativas o misionales que originan las reclamaciones en contra de dicha
entidad, es preciso sefialar que para realizar la politica en mencion se tuvo en cuenta la metodologia
propuesta por la ANDJE y de esta manera, se establecio los planes de accion asociados a mitigar la
litigiosidad contra la Nacion.
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1. CLASIFICACION DE LAS CAUSAS GENERALES DE LAS DEMANDAS INTERPUESTAS Y
CONDENAS EMITIDAS CONTRA EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Para definir las causas de las demandas y de las condenas objeto de la politica de prevencion del
dafio antijuridico, la Oficina Asesora Juridica tuvo en cuenta las demandas debidamente admitidas
y notificadas y las sentencias desfavorables a los intereses de la entidad, durante el periodo
comprendido entre el primero (1°) de enero de 2017 y el treinta y uno (31) de diciembre del mismo

ano.

La informacion se obtiene a través del reporte de demandas almacenado en el Sistema Ekogui,
homologandose las causas descritas con las predefinidas en el sistema.

El proceso finalizo con el resultado de 54 demandas y 21 condenas durante el periodo estudiado.
Acto seguido a la obtencion de la anterior informacion, se procedié a realizar una priorizacion
determinada por el criterio de la frecuencia de los procesos como se muestra a continuacion:

Condenas | Ordinario Laboral | No reconocimiento | 6 431.690.465
de la indexacion y
reajuste de la
pension de vejez
Demandas Ordinario Laboral | No reconocimiento | 40 8.131.372.078
de la indexacion y
reajuste de |la
pension de vejez
Demandas Nulidad y | llegalidad Acto | 14 1.559.827.733
Restablecimiento | Administrativo
de Derecho
Condenas Nulidad y | llegalidad Acto | 15 14.438.314.641
Restablecimiento | Administrativo
de Derecho
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2. IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS O SUBCAUSAS ANALIZADAS A PARTIR DE LAS
CAUSAS GENERALES PRIORIZADAS

| MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

ASO DOS: ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

AUSA GENERAL
RIORIZADA

HECHOS

CAUSAS | FRECUENC
PRIMARI | 1A

ASO

SUBSIDA
RIAS

VALCR

AREA
GENERAD
ORADE LA
CONDUCT
A

PREVEN
IBLE?

PRIORIDAD

0 reconocimiento
2 la indexacion y
ajuste de  la
ansion de vejez

)

abiéndose
‘oducido el
:xconocimiento de
pension  de
bilacion, la
tidad
xconocedora  no
stualizd el valor
2 la mesada
ansional
ardiendo de esa
ianera el poder
Jquisitivo.

Reconocimiento de la
prestacion  econdmica
(jubitacion) sin indexar

Pérdida del  poder
adquisitivo de la mesada.
Para el caso de Alcalis de
Colombia Ltda
Unicamente, la
competencia para el
reconocimiento de Ia
indexacion es del Fondo
de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales
de Colombia conforme al
Decreto 2601 de 2009 y
el Ministerio de Comercio
Industria y  Turismo
solamente es pagador.

Falta de
actualiza
cion de la
mesada
pensional
reconoci
da

Frecuenci
a: 44

5.446.587.065

Pasivo
pensional

Sl

Media

0 reconocimiento
2 la indexacion y

ajuste de  la
2nsion sustitutiva
)

abiéndose
‘oducido el

conocimiento de
sustitucion de la
2nsién, la entidad
iconocedora no
stualizé el valor
2 la mesada
ardiendo de esa

Reconocimiento de la
prestacion  econémica

(sustitucion) sin
indexar.

Pérdida del poder
adquisivo de la

mesada. Para el caso
de Alcalis de Colombia
Ltda G(nicamente, la
competencia para el
reconocimiento de la
indexacion es  del
Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles
Nacionales de
Colombia conforme al

Y1: Falta de
actualizacion de la
mesada pensional
reconocida

Frecuencia:
1

8.690.115.12
9

Pasivo
Pensiona
I

Sl Baja
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1anera el poder
Iquisitivo. el

Decreto 2601 de 2009 y
Ministerio  de
Comercio Industria y
Turismo solamente es
pagador.

Es prevenible, teniendo en cuenta que la dependencia misional, puede verificar si hay lugar al
reconocimiento pretendido por el peticionario, y si se cumplen los requisitos de ley para su otorgamiento,
se le reconozca dicho derecho via administrativa sin necesidad de que el peticionario recurra a la

jurisdiccion

3. PLAN DE ACCION ASOCIADO A LA CAUSA PRIMARIA A PREVENIR

de
actualizacion de la
mesada pensional
reconocida

Asistir a los

comités de
conciliacién
del fondo de
pasivo de
ferrocarriles

Los
apoderados
del Mincit
asistiran  al
Comité de
Conciliacion
del Fondo
Pasivo,
donde se
debatira |Ia
propuesta
de
conciliacién
siempre vy
cuando se
cumpla los
requisitos
de ley.

Lunes de
cada semana

Pasivo
pensional

Humano

A través de
memorando

Teniendo en cuenta que el Ministerio no tiene competencia para realizar conciliaciones
administrativas, los apoderados asistiran y participaran en el comité de conciliacion del fondo de
pasivo para coadyuvar la propuesta conciliatoria, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
de ley.
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4. EFECTUAR SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE ACCION ASOCIADO A LA
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Falta  de

actualizacion
de la mesada
pensional
reconocida

los

Asistir a
comités de
conciliacién del
fondo de pasivo
de ferrocarriles

Los

apoderados del
Mincit asistiran
al Comite de
Conciliacion del
Fondo Pasivo,

donde se
debatira la
propuesta de
conciliacion

siempre y
cuando se
cumpla los

requisitos de
ley.

# de veces que
se asistio al
comité de
conciliacion / #
de conciliacién
en la que se
invitaron

# de solicitudes
de conciliacion
con formula
conciliatoria/ #
de
conciliaciones
allegadas

# demandas
allegadas por
la causa
primaria en
2019 - #
Demandas por
la causa
primaria
interpuesta por
2017/ #
demanda
interpuesta por
la causa
primaria 2017 x
100
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