REPUBLICA DE COLOMBIA
= X o

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 01864 DE 2006
(22-AGO. 2006 )

“Por la cual se adjudica parcialmente la licitacion publica No. 06 de 2006.”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE COMECIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
DELEGADA POR EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 11 y 30 de la
Ley 80 de 1993, la Resolucion No. 1846 del 18 de agosto de 2006, v,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion No. 1140 del 06 de junio de 2006, se ordend la apertura de la
Licitacion Publica No. 06 de 2006, con el objeto de: “seleccionar al proponente que ofrezca las
mejores condiciones, para la enajenacion los predios identificados con folios de matricula
inmobiliaria Nos. 080-11968, 080-87177, 080-87179, 080-87180, 080-87181, 080-87182, 080-87184,
080-87186, 080-87187, 080-87188, 080-87189, 080-87190, 080-87191, 080-87192, 080-87194 y 080-
87195 de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ubicados geograficamente en
Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Histérico, Departamento del Magdalena, Republica de
Colombia — América del Sur, que hacen parte de la Zona Franca Industrial de la Zona Franca
Industrial de Bienes y de Servicios de Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Histérico, sometida a
régimen franco, el cual se entiende parte del presente proceso, de acuerdo con lo establecido en
el pliego de condiciones de la licitacion.”;

2. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la resolucién que ordend la apertura
de la licitacion publica No. 06 de 2006, se publicaron dos (2) avisos en el diario La Republica, los
dias 9y 12 de junio de 2006;

3. Que mediante Resolucion No. 1546 del 13 de julio de 2006, articulo 1°, el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo ordend modificar el articulo segundo de la Resolucion No. 1140 del 06 de junio
de 2006, mediante la cual se ordend la apertura de la Licitacion Publica No. 06 de 2006, en el
sentido de aplazar el cierre de dicha licitacion y apertura de urna para el 25 de julio de 2006 a las
3:00 p.m;

4. Que llegados la fecha y hora previstos para el cierre de la licitacion publica No. 06 de 2006,
se procedio a abrir la urna destinada para el recibo de las propuestas, en la cual se encontraron
las ofertas presentadas por: COMERCIALIZADORA GRAIN COMPANY S.A., PLEGADIZAS Y
ETIQUETAS LTDA., UNION TEMPORAL LABORATORIOS SANTA MARTA LTDA. Y CASA
VINICOLA DEL SINDAMANOY LTDA., ANCLA INTERNACIONAL S.A. — I.S.M. S.A. UNION
TEMPORAL y REMANUFACTURADORA'Y EMSAMBLADORA DE COLOMBIA LTDA;

5. Que efectuada la calificacion de las propuestas de conformidad con el pliego de condiciones de
la licitacion publica No. 06 de 2006 y los adendos numeros 01, 02, 03 y 04 de 2006, se obtuvieron
los siguientes resultados:




Continuacién de la resolucion “Por la cual se adjudica parcialmente la licitacion publica No. 06 de 2006.”

CONSOLIDADO DE LA EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
Licitacion Publica No.06 de 2006
VENTA INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MINISTERIO UBICADO EN SANTA MARTA DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

PROPONENTES PRECIO OBJETO DE LA LICITACION
COMERCIALIZADORA GRAIN COMPANY Venta de los predios identificados con folios de matricula inmobiliaria Nos. 080-
S A $294.845.496,00 11968, 080-87177, 080-87179, 080-87180, 080-87181, 080-87182, 080-87184, 080-
- 87186, 080-87187, 080-87188, 080-87189, 080-87190, 080-87191, 080-87192, 080-
PLEGADIZAS Y ETIQUETAS LTDA. $105.084.838,00 87194 y 080-87195 de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
) : ! ubicados geograficamente en Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Histérico,
Departamento del Magdalena, Republica de Colombia — América del Sur, que
UNION  TEMPORAL LABORATORIOS $294.845.496,00  hacen parte de la Zona Franca Industrial de la Zona Franca Industrial de Bienes y de
SANTA MARTA LTDA. Y CASA VINICOLA Servicios de Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Histérico, sometida a régimen
DEL SINDAMANOQY LTDA. franco, el cual se entiende parte del presente proceso, de acuerdo con lo

ANCLA INTERNACIONAL SA. — ISM establecido en el pliego de condiciones de la licitacion.

S.A. UNION TEMPORAL. $3.338.339.139,00 Que de conformidad con la definicién contenida en el articulo 1°. de la Ley 1004
REMANUFACTURADORA Y de 2005 “La Zona Franca es el érea geogréfica delimitada dentro del territorio

EMSAMBLADORA DE COLOMBIA LTDA $390 139.976.00 nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de

servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia
tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas
zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los
impuestos a las importaciones y a las exportaciones.”.

EL INMUEBLE OBJETO DE VENTA MEDIANTE ESTE PROCESO

LICITATORIO  ESTA SOMETIDO A SU REGIMEN FRANCO Y AL
REGLAMENTO CORRESPONDIENTE A ESTE.

VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS

CRITERIOS

PROPONENTES ESTUDIO | EVALUACION | EVALUACION

JURIDICO | FINANCIERA | ECONOMICA

COMERCIALIZADORA GRAIN COMPANY S.A. NO CUMPLE NO CUMPLE S| CUMPLE
PLEGADIZAS Y ETIQUETAS LTDA. NO CUMPLE NO CUMPLE S| CUMPLE
UNION TEMPORAL LABORATORIOS SANTA MARTA LTDA. Y CASA | NO CUMPLE S| CUMPLE S| CUMPLE
VINICOLA DEL SINDAMANQY LTDA.
ANCLA INTERNACIONAL S.A. - 1.S.M. S.A. UNION TEMPORAL. NO CUMPLE S| CUMPLE S| CUMPLE
REMANUFACTURADORA Y EMSAMBLADORA DE COLOMBIA LTDA.. NO CUMPLE NO CUMPLE S| CUMPLE

6. Que los estudios y cuadros comparativos de evaluacién y calificacion de las propuestas
estuvieron a disposicién de los proponentes, desde las 8:00 a.m. del 08 de agosto y hasta las 5:00
p.m. del 14 de agosto de 2006 en la Secretaria General del Ministerio, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8°, articulo 30 de la Ley 80 de 1993;

7. Que dentro del plazo de traslado de los estudios de evaluacion y calificacion de las propuestas,
los proponentes: PLEGADIZAS & ETIQUETAS LTDA., UNION TEMPORAL LABORATORIOS
SANTA MARTA LTDA. Y CASA VINICOLA DEL SINDAMANOY LTDA. y ANCLA
INTERNACIONAL S.A. — I.S.M. S.A. UNION TEMPORAL, presentaron observaciones a los
informes de evaluacion de las propuestas; observaciones que se transcriben a continuaciéon y a
las cuales la Administracién procede a dar respuesta:

7.1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PLEGADIZAS & ETIQUETAS LTDA., a través
de comunicaciones con Nos. de radicacion 1-2006-038660 y 1-2006-038661 de fecha 9
de agosto de 2006.

Radicacién 1-2006-038660

OBSERVACION:
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“De manera atenta hago a las aclaraciones pertinentes de la oferta realizada por la Empresa PLEGADIZAS Y
ETIQUETAS LIMITADA, identificada con NIT No. 830 088 561-1, relacionados con los estados financieros de
la empresa:

1. Que los inventarios no se tuvieron en cuenta en el Activo Corriente y por lo tanto quede por fuera en los
indicadores de Razén Corriente y Capital de Trabajo:

Aclaracion:

Si se suman los inventarios dentro del Activo Corriente cumpliria estos dos indicadores

Por lo anterior solicito la correccién antes mencionada, con el fin de dar cumplimiento a este punto.
2. Nivel de Endeudamiento.

Sobre este punto es necesario aclarar que en el afio 2005, mi nivel de endeudamiento es mayor al 80%, no
obstante, para el afio 2006, la empresa presenta un nivel de endeudamiento menor al exigido en el Pliego de
Condiciones.

Igualmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debe tener en cuenta que mi oferta es de
ESTRICTO CONTADO, de acuerdo con las exigencias establecidas en el Pliego de Condiciones.

3. Los puntos relacionados con el Estado de Flujo Efectivo y el Estado de cambio en la Situacion financiera
ya fueron adjuntados a esa Oficina’.

RESPUESTA: Para el efecto se transcribe pronunciamiento efectuado sobre el particular por
la Asesora Coordinadora del Grupo Financiera del Ministerio, a través del memorando GF-367
de 2006:

“..es importante anotar que en la propuesta presentada por la empresa Plegadizas y Etiquetas Ltda., se
incluye el Balance General a 31 de diciembre de 2005 con un total de activo corriente que no incorpora el
valor de los inventarios, por tal razén los indicadores financieros no cumplieron con los parametros
establecidos en lo términos de referencia.

En la comunicacion de fecha Agosto 09 del presente afio enviada por el representante legal de la
compafiia Plegadizas y Etiquetas Ltda., se aclara que el rubro de inventarios a pesar de que no se tuvo en
cuenta al totalizar el activo corriente en el balance incluido en la propuesta, forma parte del mismo y por lo
tanto debe ser tenido en cuenta para el calculo de los indicadores financieros.

Considerando en efecto que el rubro de inventarios hace parte del activo corriente de una empresa, se
estimaron nuevamente los indicadores financieros con los siguientes resultados:

e Razén Corriente (Liquidez) 1.52
e Capital de Trabajo $386.420.706.00
e Nivel de Endeudamiento 89.9%

Por lo anterior y para el caso de la empresa Plegadizas y Etiquetas Ltda. los indicadores fueron evaluados,
segun los términos de referencia con los estados financieros a corte de 31 de diciembre de 2005,
cumpliendo con los requerimientos establecidos para los dos primeros indicadores, pero el tercero no
cumple con los parametros alli establecidos y por tal razén la propuesta presentada por la empresa
Plegadizas y Etiquetas Ltda. no cumple financieramente”.

Radicacién 1-2006-038661

OBSERVACION:

“De manera atenta hago a las aclaraciones pertinentes de la oferta realizada por la Empresa PLEGADIZAS Y
ETIQUETAS LIMITADA, identificada con NIT No. 830 088 561-1, relacionada con la compra de la Bodega “4J”
en la Zona Franca Industrial de Santa Marta:

1.  Forma de Pago:
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Mi propuesta ofrece un pago de 120 dias contados desde la notificacion de la adjudicacion, tal como esta
establecido en el punto 1.4.1. del Pliego de Condiciones, razén por la cual no entiendo porque el Ministerio dice
que no se ajusta a los lineamientos de pliego, pues mi oferta en la pagina No 12, de la propuesta en los
parrafos 3, 4 y 6 siempre se ha sostenido el pago dentro de los 120 dias establecidos por la Licitacion.

RESPUESTA: Con este proposito se transcriben a continuacion los apartes pertinentes del
memorando OJ-1966 del 17 de agosto de 2006, emanado de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio:

“a) El representante legal de la sociedad inicia afirmando: “Mi propuesta ofrece un pago de 120 dias contados
desde la notificacién de la adjudicacioén, tal como esta establecido en el punto 1.4.1. del pliego de condiciones, razén
por la cual no entiendo porque el Ministerio dice que no se ajusta a los lineamientos del pliego, pues mi oferta en la
pagina No 12 de la propuesta en los parrafos 3, 4 y 6, siempre se ha sostenido el pago dentro de los 120 dias
establecidos por la Licitacion’.

En relacién con esta observacion, es preciso aclarar que a pesar de que efectivamente el proponente
ofrece un pago de contado, suma que se compromete a consignar dentro del plazo sefialado en el pliego
de condiciones, a folio 12 de la oferta propone lo siguiente: Pago del 50% inicial al momento de
legalizacioén y firma de la correspondiente escritura publica con hipoteca de primer grado a favor de la
Nacién y dos pagos de $26.500.000 cada uno, pagaderos el primero a los 15 dias calendario de haberse
corrido la correspondiente escritura publica y el sequndo a los 45 dias de ocurrencia de tal hecho.

Tal como lo indica el numeral 1.4.1 del pliego de condiciones, para efectos de la licitaciobn que nos ocupa,
se entendia como pago de contado el realizado dentro de los 120 dias contados desde la notificacién de la
adjudicacion. Igualmente el ultimo parrafo de este numeral establece: “Efectuada la notificacion de la
adjudicacién y una vez aportados los documentos correspondientes al desenglobe por parte del comprador, si éste
fuere necesario, el Ministerio procede directamente a dar cumplimiento al reparto notarial de la minuta de
compraventa para la suscripcion de la correspondiente Escritura Publica”. De esto se infiere que la suscripcion de
la escritura solo tendra lugar una vez efectuado el pago total del inmueble.

Como quiera que la constitucion de hipoteca solo procede en el evento de pago diferido, tal como lo
establece el numeral 1.4.2 del pliego de condiciones, se considera que en la forma como fue presentada la
oferta se estan mezclando elementos correspondientes al pago de contado y al pago diferido”.

OBSERVACION:

2. Garantia de seriedad de la Oferta.

La Péliza Seguro de Cumplimiento No 994000000347 expedida por la Aseguradora Solidaria cuyo beneficiario
es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo esta constituida por un valor de $97.525.000, es decir un
mayor valor asegurado del inmueble correspondiente a la Bodega “4J”, cuyo avaltio es de $97.110.000, que
corresponde a 830m2 por $117.000 el m2. (Anexo fotocopia del avaltio).

RESPUESTA: Para atender la observacién que antecede se transcriben a continuacion los
apartes pertinentes del memorando OJ-1966 del 17 de agosto de 2006, emanado de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio:

“b) Respecto de la garantia de seriedad de la oferta, asegura el proponente que ésta fue constituida por
un mayor valor asegurado del inmueble correspondiente a la bodega 4J, cuyo avalio es de $97.110.000,
que corresponde a 830 m2 por $117.000 el m2. Agrega que en el adendo No. 3 existe un error ya que
habla de 838 m2.

En relacion con esta afirmacién, es del caso aclarar en primer lugar que el pliego de condiciones en su
numeral 2.2.4, modificado por el adendo No. 1 establecib: “La garantia se debera constituir por un valor
equivalente al diez (10%) por ciento del valor total de la PROPUESTA...”. Como quiera que el valor de la
propuesta ascendié a la suma de $106.000.000, la garantia se debié constituir por la suma de
$10.600.000, lo cual no ocurrio”.

OBSERVACION:

Es bueno aclarar en este punto que el Adendo No.3 existe un error, ya que habla de 838 m2.”
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RESPUESTA: El adendo No. 03 del 19 de julio de 2006 fue derivado del Avaluo Comercial
No0.019599 del 11 de octubre de 2003, elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y
su oficio aclaratorio No.:8002005EE14274.01 — F:18 — A:1 y el Reglamento de Propiedad
Horizontal de la “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS DE SANTA
MARTA — Propiedad Horizontal”, protocolizado mediante Escritura Publica 673 del 18 de marzo
de 2005.

OBSERVACION:

3. Estados financieros.

Estos fueron entregados a la Oficina Financiera los Estados de Flujo Efectivo y Estado de Cambio de la
Situacién Financiera.

Bajo las anteriores aclaraciones solicito me sea asignada la compra-venta de la Bodega 4J ubicada en la Zona
Franca Industrial de Santa Marta.

RESPUESTA: Por tratarse del mismo tema, corresponde a la presente observacion la
respuesta emitida por la Asesora Coordinadora del Grupo Financiera del Ministerio, a través
del memorando GF-367 de 2006, ya transcrito en el presente acto.

7.2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR UNION TEMPORAL LABORATORIOS SANTA
MARTA LTDA. Y CASA VINICOLA DEL SINDAMANOY LTDA., Oficio con No. radicacién
1-2006-039058 de fecha 11 de agosto de 2006.

De acuerdo a lo enunciado en el asunto, y por tratarse de observaciones de forma hechas por la oficina juridica
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y para dar respuesta nos permitimos hacer las aclaraciones
respectivas de la Union Temporal.

El documento de la constitucion de la Unién Temporal Laboratorios Santa Marta & Casa Vinicola del
Sindamanoy Ltda., si cumple con todas las disposiciones de la Ley, y muy especialmente las exigidas por el
pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. 06 de 2006, ya que en el contrato de la Union Temporal
sefiala los términos y extension de la misma.

Notemos como: Si bien es cierto que dentro del Contrato mediante el cual se conforma la Unién Temporal sin
conformar sociedad mercantil suscrito entre Laboratorios Santa Marta Ltda. & Casa Vinicola del Sindamanoy
Ltda., no se encuentra taxativamente expreso la actividad de adquirir, comprar, vender, enajenar, licitar,
hipotecar todo clase de bienes muebles e inmuebles con el objeto de desarrollar su objeto social, también es
bien cierto que se conformo la Unién Temporal con el animo de desarrollar conjuntamente los actos
mercantiles que guardan relacion directa con el objeto social de ambas, aun cuando sean individualmente
consideradas. Por ello, creemos muy respetuosamente, que con el solo hecho de incluir dentro del objeto
social de la Unién Temporal el desarrollo de operaciones mercantiles conjuntas (Decreto 410 de 1971 Titulo
Articulo 20), directamente relacionadas con el objeto social de ambas, estabamos por su sola enunciacion
cumpliendo con tal exigencia. No obstante, con el sano fin de aclarar la razén de ser de la Unién Temporal, nos
permitimos manifestar que ésta fue formada para que conjuntamente pudiera entre ofras cosas, reunir las
exigencias dadas por el pliego licitatorio que nos ocupa. Por ello, pedimos al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se sirva en primera instancia aceptar esta aclaracion y remitirse a nuestra conformacion legal
incluso leyendo los objetos sociales en todo el contexto de las sociedades que conforman La Unién temporal, y
en segundo orden, habiéndose percatado de la razén cierta de nuestro dicho, se sirvan en permitirnos en
reconsideracién objetiva segquir participando dentro del proceso licitatorio y se nos califique con suficiencia por
reunir precisamente, el lleno de los requisitos exigidos para que se nos adjudique el lote por el cual optamos.

De igual forma respetuosa y atenta, nos permitimos aclarar al ministerio de comercio, industria y turismo, que
en el presente otrosi, queda establecido la aclaracion de las responsabilidades conjuntas, en el sentido de que
se obligan a colocar todo su emperfio para el buen y normal desarrollo del objeto de este contrato,
comprometiéndose especialmente, a disponer solidariamente de todos sus medios, elementos y recursos,
empero conservando como ya se dijo arriba su independencia tanto laboral como financiera en tales
ejecuciones. Es claro sostener de forma comedida que solo las personas y gastos que de comun acuerdo se
contraten por la Unién Temporal seran a cargo de las partes de forma porcentuales, y que igualmente esta
expresamente claro que para los actos que se desarrollen tendientes a la participacion en la licitacion publica
06 del 2006 se acordo, tal como esta en el documento que conforma la Unién, asi: LABORATORIOS SANTA
MARTA LTDA. en un ochenta por ciento (80%) y la empresa CASA VINICOLA DEL SINDAMANQY LTDA, con
un veinte por ciento (20%) y asi se obligaran ante terceros. (folio 37 de la Propuesta)
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Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos tener en cuenta las aclaraciones presentadas, y se nos
permita por ende continuar participando en el proceso licitatorio, pues sostenemos comedidamente, que en
efecto, cumplimos con todos y cada uno de los requisitos exigidos para tal fin.

SOLICITUD ESPECIAL: Comedidamente solicitamos al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y en
especial al muy diligente funcionario Jefe de la Oficina Asesora Juridica de esta entidad, se sirva remitirse a los
estatutos sociales de las personas juridicas que conforman la Unién Temporal, en los que se denota de su facil
lectura senda, la inclusién en su objeto social de la facultad de desarrollar actos mercantiles de adquisicion de
bienes muebles e inmuebles en la modalidad de compra venta. Por ello, gracias.

RESPUESTA: Para dar respuesta a las observaciones de la UNION TEMPORAL
LABORATORIOS SANTA MARTA LTDA. Y CASA VINICOLA DEL SINDAMANOY LTDA, se
procede a transcribir los apartes pertinentes del memorando OJ-1966 del 17 de agosto de
2006, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio:

“Argumenta el representante legal de la unién temporal, que su oferta “..si cumple con todas las disposiciones
de la Ley, y muy especialmente las exigidas por el pliego de condiciones de la Licitacién Publica No. 06 de 2006, ya
que en el contrato de la Union Temporal sefiala los términos y extension de la misma”.

Agrega que si bien en el contrato de conformacion de la Uniébn Temporal no se encuentra expresa la
actividad de adquirir, comprar, vender, enajenar, hipotecar toda clase de bienes muebles e inmuebles con
el objeto de desarrollar su objeto social, también es cierfo que se conformd la unioén temporal para
desarrollar los actos mercantiles que guardan relacion directa con el objeto de ambas, aun cuando sean
individualmente consideradas. Apoya esta afirmacion en el Decreto 410 de 1971 — Titulo Il — articulo 20.

Respecto de la participacion de las dos sociedades en la union temporal sostiene que “...esta expresamente
claro que para todos los actos que se desarrollen tendientes a la participacion en la licitacién publica 06 del 2006, se
acordé tal como esta en el documento que conforma la Unioén, asi: LABORATORIOS SANTA MARTA LTDA. en un
ochenta por ciento (80%) y la empresa CASA VINICOLA DEL SINDAMANQY LTDA., con un veinte por ciento (20%) y
asi se obligaran ante terceros. (folio 37 de la propuesta).

Acerca de los anteriores argumentos, es preciso efectuar las siguientes consideraciones:

a) Tal como lo manifesté esta Oficina a través del memorando OJ-1851 del 4 de agosto de 2006, al tenor
de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la unién temporal para los efectos de
la contratacién administrativa se da cuando “..dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior significa que para la participacion de una unioén temporal en un proceso de contratacion de la
administracion publica, es imperativo que las personas (naturales o juridicas) que se unan para participar
en el proceso de que se trate, manifiesten expresamente en el documento de constitucion de la unién
temporal su intension de participar en él.

De otra parte, tenemos que si bien el articulo 20 del Decreto-Ley 410 de 1971, contempla como acto
mercantil la adquisicion de bienes a titulo oneroso, al existir dentro de la Ley 80 de 1993 unas
disposiciones expresas que regulan lo relacionado con los consorcios y uniones temporales, prevalece su
aplicacion para efectos del desarrollo de los procesos de contratacion de la administracion Publica.

A lo anterior se debe agregar que el pliego de condiciones también era claro en cuanto a los requisitos que
debian cumplir los proponentes.

b) Con el propdsito de “aclarar” lo relacionado con el documento de constitucion de la unién temporal, la
Unién Temporal adjunta a su escrito de observaciones un OTROSI DEL CONTRATO DE UNION
TEMPORAL. A este respecto, se debe precisar que el numeral 8° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
establece: “Los informes de evaluaciéon de las propuestas permanecerdn en la secretaria de la entidad por un
término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes. En
egjercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas’.
(Subrayo).

En concepto de esta Oficina, el otrosi aportado por el proponente esta completando su oferta.
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c) Considera este Despacho que al exigir el pliego de condiciones que de tratarse de consorcio o union
temporal, el proponente debia sefalar los términos y extension (actividades y porcentaje) de su
participacion en la propuesta y en su ejecucion, era perentorio que la UNION TEMPORAL
LABORATORIOS SANTA MARTA LTDA. & CASA VINICOLA DE SINDAMANOY LTDA., aportara esta
informacién en el documento de conformacion de la unién temporal. No obstante, esto no fue asi y por el
contrario mientras que en la clausula décima tercera de dicho documento se establecieron unos
porcentajes de participacion (folio 26), en documento aparte obrante a folio 37 de la oferta, se establecieron
otros diferentes, lo cual permite concluir que la propuesta no es clara.

En este sentido es oportuno recordar que el pliego de condiciones es la ley para las partes y como tal el
proponente debe sujetarse a sus exigencias para efectos de la presentacién de su oferta”.

A las anteriores consideraciones se debe agregar que tanto en el documento de constitucion de la
union temporal que nos ocupa, como en el otrosi que se adjuntd a la carta de observaciones, las
dos sociedades Laboratorios Santa Marta Limitada y Casa Vinicola del Sindamanoy Ltda.,
aparecen identificadas con el mismo numero de NIT (820014113-4),

7.3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ANCLA INTERNACIONAL S.A. - L.S.M. S.A.
UNION TEMPORAL, a través de comunicacion del 14 de agosto de 2006.

OBSERVACION:

Con base en las evaluaciones presentadas en desarrollo de la Licitacion Publica No. 006 de 2006, nos
permitimos presentar las siguientes observaciones a las evaluaciones, especificamente a la evaluacion
jJuridica, asi:

1. Punto a)
En relacién con la afirmacion:

...” lo cual permite inferir que el representante legal de la unién temporal sélo tenia facultad para
comprometerla hasta el monto citado.”

Tal como ustedes lo manifiestan en su informe, “se debe entender en este caso como estatutos sociales el
documento de conformacién de la unién temporal.”...

El cual en todo caso en el paragrafo primero de la Clausula Tercera- Domicilio la cual expresa:

PARAGRAFO TERCERO: seran facultades del Representante Legal de la UNION TEMPORAL, fuera de las
que le asigne el Consejo de Administracion: a).- Representar a la UNION TEMPORAL con plenos poderes,
para todos los efectos a que haya lugar en la licitacién 06 de 2006. b).- Suscribir, a nombre de la UNION
TEMPORAL las pdlizas de garantia y demas documentos que le sean exigidos en lo que fuere aplicable. c).-
Constituir apoderados en nombre y representacioén de la UNION TEMPORAL. d).- Suscribir los contratos que la
UNION TEMPORAL requiera para el cumplimiento de su objeto como el respectivo elevamiento a escritura
publica, siempre y cuando el acto lo amerite. e).- Notificarse, en nombre de la UNION TEMPORAL de los actos
administrativos que exijan esta formalidad. f). Representar a la UNION TEMPORAL en todas las diligencias o
actividades autorizadas u ordenadas por la Ley. g).- Suscribir en nombre y representacion sin ningun tipo de
restriccion y con plenas facultades en nombre de los integrantes de la Unién Temporal cualquier otro
documento que se requiera para el desarrollo del objeto de la UNION TEMPORAL.

De igual forma, como lo indican en el informe a folios 21 a 23 se encuentra el documento de conformacion de
la Unién Temporal el cual establece que el valor a licitar era por la suma de TRES MIL CIENTO CUARENTA'Y
CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($3.145.916.009), valor por el cual se
encontraban avaluados los inmuebles por los cuales licitariamos tal como se indica en el presente cuadro y
como estaba consignado en el pliego definitivo:

AREA EN MTS2 % Cuota
CONCEPTO CONSTRUCCION | TERRENO VALOR METRO2 Parte TOTAL
PATIO No. 1
Terreno 50.023,00 | a 25.000,00 22,25| 1.250.575.000
Bodegas (oxigeno) 254,00 a 120.000,00 -
Piso concreto 2.921,00 a 15.700,00 45.859.700
Carcamo 308,00 a 20.000,00 6.160.000
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AREA EN MTS2 % Cuota
CONCEPTO CONSTRUCCION | TERRENO VALOR METRO2 Parte TOTAL

Oficina celador 49,00 200.000,00 -
Caseta control 16,00 150.000,00 -
Kiosko 63,62 80.000,00 -
Subtotal 1.302.594.700
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 420.171.600
TOTAL 1.722.766.300
PATIO No. 3

Terreno 2.395,00 25.000,00 1,07 59.875.000
Casa 390,00 180.000,00 70.200.000
Subtotal 130.075.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 20.116.966
TOTAL 150.191.966
PATIO No. 4

Terreno 11.804,00 25.000,00 5,25 295.100.000
Subtotal 295.100.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 99.148.503
TOTAL 394.248.503
PATIO No. 5

Terreno 13.356,00 25.000,00 5,94 333.900.000
Subtotal 333.900.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 112.184.633
TOTAL 446.084.633
PATIO No. 9

Terreno 12.953,00 25.000,00 5,76 323.825.000
Subtotal 323.825.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 108.799.607
TOTAL 432.624.607

Ahora, tal como lo pueden observar este documento se realizé antes de la fecha del Adendo No. 4 de fecha 21
de julio de 2006, en el cual modificaron los valores y las areas de algunos de los predios objeto de esta
licitacion, mas exactamente se modificaron los valores del Patio No. 1 y el area del Patio No.3.

En el mismo sentido, la carta de presentacion de la oferta y la garantia bancaria establecen el valor a licitar el
cual incluye los nuevos valores consignados en el Adendo No. 4, es decir la suma de TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA'Y
NUEVE PESOS M/CTE ($3.338.339.139), por lo cual como ustedes lo pueden verificar se elaboré el
documento para licitar por los Patios 1, 3, 4, 5 y 9, los cuales antes de la publicaciéon del Adendo ascendian a
la suma indicada en el cuadro anterior, y luego de ello se incrementaron a la suma establecida tanto en la carta
de presentacion de la oferta como la garantia bancaria.

Adicionalmente y como manifestacién expresa de la voluntad de las partes que integran la Unién Temporal, se
presentaron dentro de la propuesta, el acta No. 5 de la Junta Directiva de ANCLA donde autorizé al
representante legal suplente para celebrar la union temporal y presentar oferta en la misma hasta por la suma
de $4.000.000.000; asi mismo se presento el acta No. 45 la Junta Directiva de ISMSA donde autorizo al
representante legal suplente para constituir la unién temporal y participar en la Licitaciéon Publica No. 06 del
2006 y presentar oferta en la misma hasta por la suma de cuatro mil millones de pesos 4.000.000.000.

En este caso consideramos debe darse aplicacién al Principio Constitucional del In dubio pro actione
Un principio de nuestro Estado Social de Derecho, que igualmente irradia todas las actuaciones que adelantan

los particulares con el Estado, es aquel segun el cual, cuando quiera que dentro de una actuacion
administrativa, se presente disparidad de criterios o de interpretacion de una norma juridica, que conlleven a
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una situacion juridica de "duda razonable”, debera preferirse aquella interpretacién que favorezca al actor o al
administrado que esté actuando dentro de un proceso administrativo o precontractual Estatal.

En el presente caso, no obstante la claridad sobre el cumplimiento de todos los requisitos para la presentacion
de la Licitacion Puablica No. 06 de 2006 lo cual se expresa con la Carta de Presentacion de la Propuesta y la
Garantia Bancaria por parte de la Uniéon temporal que represento, por lo que si existe alguna duda con
respecto a la interpretacion dada por la entidad publica a la propuesta presentada, especificamente al
documento de conformacion de la Unién Temporal, , debera resolverse tal duda a favor del proponente ANCLA
INTERNACIONAL S.A. — ISM SA UNION TEMPORAL, por lo que en consecuencia, debera procederse a
HABILITAR la propuesta presentada.

Ademas se debe tener en cuenta lo contemplado en la Ley 80 de 1993, especificamente el numeral 15 del
articulo 25 el cual reza:

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:
.. 15...
La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no

necesarios para la _comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. (Subrayado nuestro)

Consideramos que la entidad ha debido solicitar la aclaracioén sobre el precio fijado en este documento, ya que
el representante legal tiene facultades para representar a la UNION TEMPORAL con plenos poderes, para
fodos los efectos a que haya lugar en la Licitacion 06 de 2006 objeto de esta union temporal y adicionalmente
el objeto de la Unién Temporal establecido en el documento es la presentacion de una propuesta conjunta para
la adjudicacion, celebracion y ejecucion de la licitacion No. 06 de 2006 en cabeza de El Ministerio de Comercio,
con lo cual el representante se encontraba autorizado para presentar la propuesta, de hecho tenia facultades
para Licitar por la totalidad de los predios, ofra cosa es que no haya quedado claro el valor por los motivos
expuestos anteriormente.

En tal orden, y bajo el entendido que desde el punto de vista legal, el documento de conformacion de la Unién
Temporal se presento correctamente, ante una duda, debié procederse a solicitar, antes del rechazo,
aclaraciones o explicaciones al proponente. Sin embargo y para una mayor claridad, con el presente
documento presentamos una aclaracion al documento de la Unién Temporal en el cual se aclara el valor a
licitar, es decir incrementado el valor en CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA PESOS M/CTE ($192.423.130), valor por el cual se aumento el valor de
los predios de acuerdo con el Adendo No. 4 del 21 de julio de 2006, teniendo en cuenta que con la
presentaciéon de este documento no se completa, adiciona, modifica 0 mejora la propuesta (Ley 80 de 1993,
Art. 30 Num. 8).

RESPUESTA: Como respuesta de parte de las observaciones antes referidas se procede a
transcribir la parte correspondiente del memorando OJ-1966 del 17 de agosto de 2006,
emanado de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio:

“a) El representante legal inicia su escrito indicando que efectivamente en el documento de conformacion
de la unién temporal (folios 21 a 23 de la oferta) se establecié que el valor a licitar era por la suma de
$3.145.916.009, valor por el cual se encontraban avaluados los inmuebles por los cuales licitarian. Agrega
que dicho documento se realizd antes de la expedicion del adendo No. 4 mediante el cual se modificaron
los valores y las areas de algunos predios (valor del patio 1 y area del patio 3), pero que tanto la carta de
presentacion de la oferta como la garantia establecen el valor a licitar el cual incluye los nuevos valores
consignados en el adendo No. 4, es decir la suma de $3.338.339.139.

Considera esta Oficina Asesora, que si bien es cierto el adendo No. 4 modificé algunos aspectos del pliego
de condiciones, ello no guarda relacién con el hecho de que en el documento de constitucion de la union
temporal se determinara autorizar ofertar por un valor inferior al de la propuesta. De otra parte, si el
documento de la unién temporal ya estaba elaborado, bien se habria podido proceder a la suscripcion del
otrosi que en este momento se esta presentando en forma por demas extemporanea.

b) Agrega el peticionario que dentro de la propuesta se incluyeron las actas de junta directiva a través de
las cuales fueron autorizados los representantes legales de ANCLA y de ISM SA, para participar en la
licitacién publica No. 06 de 2006 y para presentar oferta hasta por $4.000.000.000.

En este sentido es del caso precisar que el hecho de que los representante legales de las sociedades que
conforman la unién temporal hubieran recibido facultades para comprometer a sus representadas hasta la
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suma de $4.000.000.000, ello es independiente de las facultades en este especifico punto que a su vez
otorgaron al representante de la unién temporal para comprometeria.

c) Solicita el proponente que se de aplicacién al principio de In dubio pro actione, aplicable a todas las
actuaciones que adelantan los particulares con el Estado y segun el cual, cuando quiera que dentro de una
actuacion administrativa se presente disparidad de criterios o de interpretacion de una norma juridica que
conlleven a una “duda razonable”, debera preferirse la interpretacion que favorezca al administrado. En
consecuencia, sostiene que al existir duda en relacion con el documento de conformacién de la union
temporal, se debe resolver la duda a favor de ellos y por tanto se debe proceder a habilitar la propuesta
presentada.

Acerca de esta afirmacion entiende este Despacho que el pliego de condiciones fue claro en cuanto a los
requisitos que bebian cumplir los proponentes. Es de agregar lo ya afirmado, en el sentido que el pliego de
condiciones es ley para las partes.

d) Afirma igualmente que con base en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Ministerio ha
debido solicitar aclaracion sobre el precio fijado en este documento, ya que el representante legal “...de
hecho tenia facultades para licitar por la totalidad de los predios, otfra cosa es que no haya quedado claro
el valor por los motivos expuestos anteriormente”. Indica que para una mayor claridad adjunta una
aclaracion al documento de union temporal en el cual se aclara el valor a licitar, incrementandolo en
$192.423.130, acorde con el adendo No. 4, lo cual en su concepto no completa, adiciona, modifica o
mejora la propuesta.

En relacion con esta afirmacién, se considera que si bien el documento de conformacién de la unién
temporal no era objeto de evaluacién, la informacién alli contenida en relacion con el monto hasta el cual
podia ofertar el representante legal de la unién temporal, tiene que ver con la “capacidad”, elemento
esencial de los contratos. Sobre este tema el documento “MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA
GESTION CONTRACTUAL PUBLICA, emitido por el Departamento Nacional de Planeacién en diciembre
de 2004, a pagina 16 dice: “..En ese orden de ideas, la capacidad juridica del oferente y las condiciones referidas
a su experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera, no podran ser utilizadas para darle un mayor
puntaje, seran simplemente factores habilitadores para la participacién en un determinado proceso de seleccion”.

De otra parte, tal como ya se afirmé, los documentos que esta adjuntando la unién temporal a su escrito de
observaciones no pueden ser aceptados en esta etapa del proceso licitatorio, ya que contrario a lo
afirmado, con esto se esta completando la oferta”.

Igualmente, respecto de la observacion que hace el Dr. Albarracin en relacion con el adendo No.
04 del 21 de julio de 2005, es preciso indicar que éste no modificd en forma alguna los valores ni
las areas de los predios posteriormente ofertados por ANCLA INTERNACIONAL S.A. — |.S.M.
S.A. UNION TEMPORAL, tal como se desprende del citado adendo en su clausula cuarta que se
trascribe a continuacion:

“CUARTA: Modificar parcialmente el punto 4.1.8. PRECIO BASE. del pliego de condiciones, el cual quedara asi:
4.1.8. PRECIO BASE.

Conforme al Avaltio Comercial No.019599 del 11 de octubre de 2003, elaborado por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi en desarrollo del contrato No. 033, de fecha 13 de agosto de 2003 celebrado entre el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual fue modificado mediante
avaluo comercial No. 12804 del 06 de octubre de 2005, el precio base del inmueble asciende a de SEIS MIL
TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($6.036.580.356,00) M/CTE. correspondiente a los bienes relacionados en el subnumeral 4.1.8.1., de acuerdo con el
siguiente detalle:

4.1.8.1.
CONCEPTO MATRICULA AREA EN MTS2 VALOR % Cuota TOTAL
INVIOBILIARIA CONSTRUCCION |TERRENO METRO2 | Parte
BODEGA 4| 080-87194
Terreno 254,00 25.000,00| 0,11 6.350.000
Bodega 200,00 365.000,00 73.000.000
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CONCEPTO MATRICULA AREA EN MTS2 VALOR % Cuota TOTAL
INMOBILIARIA | - onsTRUCCION |TERRENO METRO2 | Parte
Oficina 54,00 a 260.000,00 14.040.000
Subtotal 93.390.000
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 2.133.490
TOTAL 95.523.490

Contrario a lo observado por el representante de la Unién Temporal, de conformidad con el
Avaluo Comercial No.019599 del 11 de octubre de 2003, elaborado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y su Oficio aclaratorio Nr.:8002005EE14274.01 — F:18 — A:1, el cual fue
modificado mediante avaluo comercial No. 12804 del 06 de octubre de 2005 y el Reglamento de
Propiedad Horizontal de la “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS DE
SANTA MARTA - Propiedad Horizontal”, protocolizado mediante Escritura Publica 673 del 18 de
marzo de 2005, a través del adendo No. 03 del 19 de julio de 2006, clausula cuarta, cuya parte
pertinente se transcribe a continuacioén, se modifico el valor del Patio No.1 y el area y valor del
Patio 3, predios que son objeto de oferta por parte de ANCLA INTERNACIONAL S.A. — .S.M.A.
S.A. UNION TEMPORAL:

“CUARTA: Modificar parcialmente el punto 4.1.8. PRECIO BASE. del pliego de condiciones, el cual quedara asi:
4.1.8. PRECIO BASE.

Conforme al Avaltio Comercial No.019599 del 11 de octubre de 2003, elaborado por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi en desarrollo del contrato No. 033, de fecha 13 de agosto de 2003 celebrado entre el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual fue modificado mediante
avaluo comercial No. 12804 del 06 de octubre de 2005, el precio base del inmueble asciende a de SEIS MIL
TRESCIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($6.306.915.356,00) M/CTE. correspondiente a los bienes relacionados en el subnumeral 4.1.8.1., de acuerdo con el
siguiente detalle:

4.1.8.1.
CONCEPTO MATRICULA AREA EN MTS2 VALOR % Cuota TOTAL
INMOBILIARIA CONSTRUCCION TERRENO METRO2 Parte
PATIO No 1 080-87177
Terreno 50.023,00| a 25.000,00 22,25| 1.250.575.000
Bodegas (oxigeno) 254,00 a 120.000,00 30.480.000
Piso concreto 2.921,00 a 15.700,00 45.859.700
Carcomo 308,00 a 20.000,00 6.160.000
Caseta celador 49,00 a 200.000,00 9.800.000
Caseta control 16,00 a 150.000,00 2.400.000
Kiosko 63,62 a 80.000,00 5.089.600
Subtotal 1.350.364.300
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 420.171.600
TOTAL 1.770.535.900
PATIO No 3 080-87179
Terreno 6.726,00| a 25.000,00 2,99| 168.150.000
Casa 390,00 a 180.000,00 70.200.000
Subtotal 238.350.000
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 56.495.496
TOTAL 294.845.496
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De acuerdo con los Memorandos GZF-Cl y ZEEE- 010 — 2005 del 7 de febrero de 2005 suscrito
por el Coordinador del Grupo ZF, Cly ZEEE y OJ-1360 del 29 de junio de 2005 suscrito por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, las mejoras realizadas en el patio No. 1:
Bodegas (oxigeno), Caseta celador, Caseta control y Kiosko, son de propiedad de la firma
TECHINT INTERNACIONAL CONSTRUCTION CORP “TECNO?”, por lo que se concluye que el
valor real del patio No. 1 corresponde a la suma de MIL SETECIENTOS VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS
($1.722.766.300,00) M/cte.

OBSERVACION:

Observaciéon Subsidiaria al Punto a)

En el evento que el Comité de evaluacion de la presente licitacién no acepte la observacion antes expuesta, y
sin entrar a completar, adicionar, modificar o mejorar la propuesta (Ley 80 de 1993, Art. 30 Num. 8), hacemos
la siguiente observacién subsidiaria que solamente queremos sea fomada en cuenta en caso que sea
rechazada nuestra observacion principal:

Partiendo de la naturaleza individual de los inmuebles objeto de la licitacion publica No. 06 de 2006, los cuales
cuentan con su propio folio de matricula inmobiliaria, y por la facultad del ministerio de adjudicarlos
independientemente entre los diferentes proponentes, dentro de un proceso transparente, acorde con la ley y
los términos de la licitaciéon y buscando los mejores beneficios para la nacién, aceptamos que nos sean
adjudicados los Patios cuyo valor califique con los términos de la licitacién, y que sea adjudicado a otro
proponente el patio de menor valor (patio 3).

Lo anterior cumple en su totalidad con la licitacion siendo que el representante legal de ANCLA
INTERNACIONAL S.A. — I.S.M. UNION TEMPORAL tiene facultad para comprometerla hasta por la suma de
TRES MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS DIEZ Y SEIS MIL CON NUEVE
PESOS M/CTE (3.145.916.009), ademas de cumplir con la garantia bancaria y demas requisitos de la licitacion
tal como quedo reconocido en la evaluacion juridica.

RESPUESTA: Sobre el tema la Oficina Asesora Juridica del Ministerio se pronuncié asi,
mediante memorando OJ-1998 del 22 de agosto de 2006:

“..Sobre el particular paso a efectuar las siguientes consideraciones:

1. Como quiera que el inmueble objeto de la licitacion se encuentra dividido por lotes y bodegas, el pliego
de condiciones de la licitacion determiné la posibilidad de adjudicar parcialmente.

2. Sélo uno de los lotes fue ofertado por tres proponentes diferentes, por lo cual este seria el lote a excluir
de la adjudicacion que eventualmente se realice a ANCLA INTERNACIONAL S.A. — LS.M. S.A. UNION
TEMPORAL.

3. La oferta de ANCLA INTERNACIONAL S.A. — I.S.M. S.A. UNION TEMPORAL, no fue presentada en
forma global, sino que por el contrario se oferté en forma independiente, es decir lote por lote, lo cual en
concepto del suscrito, igualmente permite al Ministerio abstenerse de adjudicarle la totalidad de lotes
ofertados.

4. Como quiera que ninguno de los demas proponentes de la licitacion No. 06 de 2006, demostraron
interés por los lotes que se adjudicarian a ANCLA INTERNACIONAL S.A. - I.SM. S.A. UNION
TEMPORAL, no se estaria vulnerando el principio de transparencia a que se refiere el articulo 24 de la
Ley 80 de 1993.

5. De conformidad con lo anterior se considera que el Ministerio puede proceder a adjudicar a ANCLA
INTERNACIONAL S.A. — I.S.M. S.A. UNION TEMPORAL, obviamente dentro de los limites de la

capacidad conferida al representante legal de la misma. De esta forma se estaria dando aplicacion al
principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.”

OBSERVACION:

Punto b)
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En relacion con este punto, es preciso tener en cuenta lo indicado la Ley 789 de 2002, la cual establece:
Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales.

... Cuando la contrataciéon se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion...

En este orden de ideas la norma indica establece la posibilidad de que sea firmada bien por el revisor fiscal o
por el representante legal. Adicionalmente se debe tener en cuenta que Ancla Internacional S.A., tal como se
expreso tanto en el documento como en la audiencia de aclaraciones se encuentra en etapa preoperativa, por
tal razén no tiene empleados a cargo hasta la fecha.

El representante legal suplente se encuentra debidamente autorizado para todo el tema relacionado con la
Licitacién Publica No. 06 de 2006, de acuerdo con el poder otorgado por el Dr. Daniel Ramirez Baez el cual
esta debidamente apostillado.

Consideramos necesario que se tenga en cuenta la Prevalencia de la esencia sobre lo formal en materia
de contratacion publica

En la Constitucion Politica de 1991 se consagré un principio basico de nuestro ordenamiento juridico positivo,
cual es la prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades, Prevalencia que tiene como fin asequrar
el efectivo e inmediato cumplimiento tanto de los derechos fundamentales consagrados en la Carta, como de
los derechos y obligaciones devenidos de las leyes, de los actos reglamentarios y demas actos administrativos,
asi como de las sentencias proferidas en derecho por los jueces y de los negocios juridicos y/o contratos
debidamente celebrados.

En efecto, en numerosos articulos se sefial la prevalencia de lo esencial sobre las formas procedimentales:
en la accion de tutela o amparo directo de los derechos fundamentales contenidos en la Carta (articulo 86); en
la prevalencia de la realidad sobre las formas juridicas en materia laboral (articulo 53); en la primacia del
derecho sustancial en las actuaciones judiciales (articulo 228); Y en general, en la prescripcién de normas,
garantias y principios supra que, por obra del articulo 4° de la Constitucion, el cual fijaba su carecer de norma
de normas, debian aplicarse de forma inmediata, imperativa y armonizada por sobre el orden normativo.

En el presente caso, al proceder la entidad publica licitante al rechazo de la propuesta de ANCLA
INTERNACIONAL S.A. — ISM SA UNION TEMPORAL por la ausencia de la firma de la certificaciéon del
cumplimiento de aportes parafiscales por parte del Revisor Fiscal, no sblo se esta contrariando injusta e
improbadamente la buena fe implicita en las actuaciones de Ancla Internacional S.A., representada por el
sefior Ramirez Sanchez, si se tiene en cuenta que la firma de esta certificacion declara la veracidad y lealtad
en su contenido, la misma y Unica finalidad cual es la expresion o manifestacion de la verdadera situacion de la
empresa por parte de sus maximos representantes.

En concordancia con esta interpretacion, y en materia de contratacion publica, es explicito al respecto lo
establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual ordena a las autoridades publicas
que estan llevando a cabo un proceso licitatorio que no pueden exigir la presentaciéon de documentos que no
sean necesarios para la comparacion de lo propuesto por los oferentes:

“Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan, leyes especiales.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos." '*

Entonces, con la firma por el sefior Ramirez Sanchez de la certificacion de que trata el articulo 50 de la Ley
789 de 2002, y segun lo que hemos expuesto por nosotros anteriormente, un mismo contenido y tienen
juridicamente los mismos fines, debe concluirse que la entidad licitante no tiene elementos de derecho
suficientes para rechazar la propuesta de la Union Temporal.

Finalmente, conforme a la norma transcrita y resaltada en precedencia, resulta absolutamente claro, desde el
punto de vista de la l6gica de lo razonable, que no obstante que la Unién temporal que represento presento la
certificaciéon de aportes parafiscales de Ancla Internacional S.A., requisito éste que se entiende cumplido
implicitamente con la firma del representante legal suplente debidamente autorizado, es éste un requisito no

13




14

Continuacién de la resolucion “Por la cual se adjudica parcialmente la licitacion publica No. 06 de 2006.”

necesario para la comparaciéon objetiva de las propuestas, por lo que no podria servir de justo titulo para
rechazar una propuesta.

Por dltimo, en virtud del principio constitucional de la prevalencia del derecho sustancial, el cual fue fielmente
aplicado por el legislador en materia de contratacion estatal, la exigencia de la declaracion tantas veces citada
es una traba procedimental que contraviene el principio de economia consagrado en la Ley 80 de 1993, ya que
con la sola firma del representante legal suplente se surte la certificacion que comprueba la veracidad y lealtad
de la informacién contenida alli, pudiéndose con ello comparar la propuesta presentada por la ANCLA
INTERNACIONAL S.A. — ISM SA UNION TEMPORAL con las elevadas por los demas oferentes.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, solicito se cambie la calificacion de "NO CUMPLE" por la de
"CUMPLE", toda vez que la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL ANCLA INTERNACIONAL S.A.
— ISM SA UNION TEMPORAL, cumple a cabalidad con los requisitos legales y del pliego de la licitacion.

RESPUESTA: En relacion con esta observacion la Oficina Asesora Juridica del Ministerio se
pronuncié asi a través del memorando OJ-1966 del 17 de agosto de 2006:

“e) En relacién con el punto b) del memorando OJ-1851 del 4 de agosto de 2006, segun el cual la
certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales que se presentd debia estar suscrita por
el revisor fiscal, afirma el peticionario que segun lo establece la norma (articulo 50 de la Ley 789), esta
certificacion puede ser suscrita por el representante legal o por el apoderado y adicionalmente que el
representante legal de ANCLA INTERNACIONAL S.A., se encuentra debidamente autorizado para todo el
tema relacionado con la licitacion publica No. 06 de 2006 y en consecuencia este no era elemento de
derecho suficiente para rechazar la propuesta.

Sobre esta afirmacidn encuentra el suscrito que si bien existe razén en el argumento antes referido, razén
por la cual lo acepta, también es cierto que en el memorando OJ-1851 del 4 de agosto de 2006, la Oficina
Juridica no asumié como causal de rechazo la circunstancia aludida, sino que simplemente se limitoé a
efectuar la observacion que en su momento se considero pertinente”.

8. Que el Ministerio revisé nuevamente las ofertas con base en las observaciones presentadas por
los proponentes, confirmando que solo una de ellas cumplié con las condiciones establecidas en
el pliego de condiciones y adendos Nos. 01, 02, 03 y 04 de la licitacion publica No. 06 de 2006, lo
cual da lugar a la adjudicacion parcial,

9. Que de acuerdo con el numeral 3.10. del pliego de condiciones, modificado mediante adendos
Nos. 02 y 05 de 2006, se llevé a cabo la audiencia de adjudicacion a las 3:00 p.m. del dia 22 de
agosto de 2.006 en la Sala de Juntas de la Secretaria General ubicada en el piso 18° del Edificio
Centro de Comercio Internacional. Siguiendo el orden del dia se procedié a la inscripcién de los
asistentes, encontrandose presentes las siguientes personas: Gabriel Albarracin Ramirez,
Representante Legal de la firma ANCLA INTERNACIONAL S.A. — [.S.M. S.A. UNION
TEMPORAL, Pedro Antonio Navarro Jiménez, Representante Legal de la firma COMERCIAL
GRAIN COMPANY S.A., José Manuel Martinez Alvarado, Representante Legal de
REMANUFACTURADORA Y EMSAMBLADORA DE COLOMBIA LIMITADA., José Augusto
Cadena Mora, Representante Legal de la firma PLEGADIZAS Y ETIQUETAS LTDA. y Guillermo
Ledn Reyes Velasquez, Representante Legal de la firma UNION TEMPORAL LABORATORIOS
SANTA MARTA LTDA. & CASA VINICOLA DEL SINDAMANOY LTDA;

10. Que la Junta de Adquisiciones y Licitaciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en su sesidn del 22 de agosto de 2006, Acta No. 28 de la misma fecha, previas las evaluaciones
pertinentes y analizadas las razones de conveniencia y favorabilidad para la entidad, recomendé
la adjudicacion parcial de la Licitacion Publica No. 06 de 2006 a ANCLA INTERNACIONAL S.A. —
I.S.M. S.A. UNION TEMPORAL, en cuanto a la venta de los siguientes patios de la Zona Franca
Industrial de la Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios de Santa Marta Distrito Turistico,
Cultural e Historico:

CONCEPTO MATRICULA AREA EN MTS2 VALOR % Cuota TOTAL
INMIOBILIARIA CONSTRUCCION | TERRENO METRO2 Parte
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CONCEPTO MATRICULA AREA EN MTS2 VALOR % Cuota TOTAL
INMOBILIARIA CONSTRUCCION | TERRENO METRO2 Parte
PATIO No 1 080-87177
Terreno 50.023,00] a 25.000,00] 22,25 1.250.575.000
Bodegas (oxigeno) 254,00 a  120.000,00 .
Piso concreto 2.921,00 a 15.700,00 45.859.700
Carcamo 308,00 a 20.000,00 6.160.000
Caseta celador 49,00 al 200.000,00
Caseta control 16,00 a 150.000,00
Kiosko 63,62 al 80.000,00 b
Subtotal 1.302.594.700
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 420.171.600
TOTAL 1.722.766.300
PATIO No 4 080-87181
Terreno 11.804,00| a 25.000,00 5,25 295.100.000
Subtotal 295.100.000
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 99.148.503
TOTAL 394.248.503
PATIONo 5 080-87182
Terreno 13.356,00] a 25.000,00 5,94 333.900.000
Subtotal 333.900.000
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 112.184.633
TOTAL 446.084.633
PATIO No 9 080-87184
Terreno 12.953,00, a 25.000,00 5,76 323.825.000
Subtotal 323.825.000
Valor cuota parte bienes de
comun y proindiviso 108.799.607
TOTAL 432.624.607

15. Que mediante Resolucion No. 1846 del 18 de agosto de 2.006 el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, delegd en la Secretaria General, la facultad de adjudicar la licitacion publica

No. 06 de 2006.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adjudicar la venta de los predios que se especifican a continuacion, objeto de la
Licitacion Puablica No. 06 de 2006, por valor total de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL CUARENTA Y TRES PESOS ($2.995.724.043,00)
M/CTE., correspondientes a la Zona Franca Industrial de la Zona Franca Industrial de Bienes y de
Servicios de Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Histérico, Departamento del Magdalena,
Republica de Colombia — América del Sur, a ANCLA INTERNACIONAL S.A. — .S.M. S.A. UNION
TEMPORAL, conformada por las sociedades ANCLA INTERNACIONAL S.A., NIT. 900.062.726-9
e INGENIERIA, SUMINISTROS, MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A. “.S.M. S.A”, NIT.
800.169.794-8:
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CONCEPTO MATRICULA AREA EN MTS2 VALOR % Cuota TOTAL
INMOBILIARIA CONSTRUCCION | TERRENO METRO2 Parte

PATIO No 1 080-87177

Terreno 50.023,00 |a 25.000,00 22,25]1.250.575.000
Bodegas (oxigeno) 254,00 a | 120.000,00 -
Piso concreto 2.921,00 a 15.700,00 45.859.700
Carcamo 308,00 a 20.000,00 6.160.000
Caseta celador 49,00 a | 200.000,00 -
Caseta control 16,00 a | 150.000,00 -
Kiosko 63,62 a 80.000,00 -
Subtotal 1.302.594.700
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 420.171.600
TOTAL 1.722.766.300
PATIO No 4 080-87181

Terreno 11.804,00 |a 25.000,00 5,25| 295.100.000
Subtotal 295.100.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 99.148.503
TOTAL 394.248.503
PATIONo 5 080-87182

Terreno 13.356,00 |a 25.000,00 5,94| 333.900.000
Subtotal 333.900.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 112.184.633
TOTAL 446.084.633
PATIO No 9 080-87184

Terreno 12.953,00 |a 25.000,00 5,76 323.825.000
Subtotal 323.825.000
Valor cuota parte bienes de

comun y proindiviso 108.799.607
TOTAL 432.624.607

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar desierta y en consecuencia no adjudicar la Licitacion Publica
No. 06 de 2006, en cuanto a los siguientes predios: Bodega 4A, Bodega 4B, Bodega 4C, Bodega
4D, Bodega 4E, Bodega 4l, Bodega 4F, Bodega 4G, Bodega 4J, Patio No. 3 y Patio

“COBERTIZO".

ARTICULO TERCERO.- Notificar al representante legal de ANCLA INTERNACIONAL S.A. -
.S.M. S.A. UNION TEMPORAL, el contenido de la presente resolucion, conforme al
procedimiento establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de esta providencia a los proponentes no
favorecidos con la adjudicacion, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha de

expedicion de la presente resolucion.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucion no procede ningun recurso por la via
gubernativa.

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

(Original Firmado)
MARIA ISABEL CAMPO CUELLO
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