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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NUMERO (333 DE 4 5 Alid, 2UZ4

( )

"Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion administrativa iniciada mediante
la Resolucién 319 de 13 de diciembre de 2023”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren los numerales 1, 5 y 7 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el
Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015y

CONSIDERANDO

Que la investigacién administrativa para la aplicacién de medidas de defensa comercial se desarrolia
en el marco de la Ley 170 de 1994, que incorporé a la legislacién nacional el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la
Organizacion Mundial del Comercio (“en adelante Acuerdo Antidumping de la OoMC).

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adicion6 el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno nacional regulé la aplicaciéon de derechos antidumping.

Que mediante Resolucion 319 de 13 de diciembre de 2023, publicada en Diario Oficial 52.609 del 14
de diciembre de 2023, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ordend el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto ‘dumping” en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular
China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, se informé la
apertura de la investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores y
productores extranjeros conocidos, asi como al representante diplomatico de la Republica Popular
China en Colombia, para su conocimiento y divulgacion.

Que de igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020,
mediante aviso publicado en el Diario Oficial 52.609 del 14 de diciembre de 2023, la Direccion de
Comercio Exterior convocd a las partes interesadas en la investigacion por dumping, para que dentro
de un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la publicacién del aviso de convocatoria
en el Diario Oficial, expresaran su opinion debidamente sustentada y aportaran o solicitaran ante la
Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos
que consideraran pertinentes, asi como la respectiva contestacion de cuestionarios, para lo cual fue
indicada la direccién de internet para descargar la citada resolucion y cuestionarios.

Que a través de Auto del 28 de diciembre de 2023, la Subdireccién de Practicas Comerciales, como
Autoridad Investigadora en materia de defensa comercial, interrumpié el término de respuesta a

cuestionarios en la investigacion de caracter administrativo iniciada mediante Resolucion 319 del 13 de
diciembre de 2023.

Que a través de los oficios 2-2024-000028 y 2-2024-000032, ambos del 2 de enero de 2024, se
comunicé la decision adoptada a través de Auto del 28 de diciembre de 2023 al representante
diplomatico de la embajada de la Republica Popular China en Colombia y al apoderado especial de las
peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION — ALUMINA S.A. y ALUICA S.AS,,
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respectivamente. Asi mismo, a través de correo electronico del 3 de enero de 2024 se comunico la
decision adoptada a través del referido Auto a las partes interesadas de las cuales se tuvo
conocimiento.

Que la Autoridad Investigadora con fundamento en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020,
precisé a través de oficios 2-2024-002369 y 2-2024-002384 del 31 de enero de 2024, asi como de
correo electronico de la misma fecha, que el término para contestar los cuestionarios publicados en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo empezé a contabilizarse a partir del dia
siguiente de su publicacion, sin embargo, con ocasion de la interrupcion dispuesta mediante el Auto del
28 de diciembre de 2023 y su reinicio a partir del 1 de febrero de 2024, el plazo maximo para
contestarlios finaliz6 el 13 de marzo de 2024.

Que a través de la Resolucion 066 del 12 de marzo de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.697 del
13 de marzo de 2024, la Direccion de Comercio Exterior prorrog6 hasta el 20 de marzo de 2024, el
término para dar respuesta a cuestionarios, al igual que el término para adoptar la determinacién
preliminar hasta el 15 de abril de 2024 dentro de la investigacion de caracter administrativo iniciada
mediante la Resolucion 319 del 13 de diciembre de 2023.

Que el articulo 2.2.3.7.7.3 del Decreto 1794 de 2020 establece que con el fin de impedir que se cause
dafno durante el plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar, mediante
resolucion motivada, derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacion, mediante diligenciamiento de los cuestionarios
que para el efecto envie.

Que de esta manera se podran aplicar derechos provisionales si se liega a la conclusién preliminar de
que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que las mismas
causan dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son
necesarias para impedir que se cause dafic durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de
la investigacion administrativa iniciada por la Direcciéon de Comercio Exterior, tales como la solicitud
presentada por las sociedades peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION—
ALUMINA S.A. y ALUICA S.A.S., en nombre de la rama de produccion nacional, la similitud entre el
producto nacional y el importado, la representatividad de los productores nacionales, la informacion
sobre dumping, dafio importante y relacidén causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi como
la aportada por las partes interesadas en respuesta a cuestionarios y la acopiada por la Subdireccion
de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior durante la etapa preliminar, reposan en
el expediente D-215-60-126.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 7 del Titulo 3 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015, adicionado por el Decreto 1794 de 2020, a continuacion se resumen los procedimientos y
analisis sobre la determinacion preliminar de la investigacion administrativa, ampliamente detallados
en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente de la investigacion.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los
articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, el apoderado especial de las
peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION — ALUMINA S.A. y ALUICA S.AS,,
manifiesta que estas representan mas del 50% de la produccién nacional de perfiles extruidos de
aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.00.00, producto objeto de investigacion, y que dicha informacion se encuentra contenida en el
anexo 3 de la solicitud.

Adicionalmente, adjuntaron carta de apoyo de la Camara Fedemetal de la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia —ANDI, en el anexo 14 de la solicitud de apertura de ia investigacion.
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Por otra parte, con la solicitud aportaron, segln consulta efectuada en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los Registros de Produccion de
Bienes Nacionales para las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, y
7608.20.00.00, en los cuales estan registradas como fabricantes del producto objeto de investigacion,
las sociedades peticionarias.

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizé la consulta en el aplicativo del Registro
de Productores de Bienes Nacionales en la pagina web http:pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php con
el fin de determinar la representatividad de las peticionarias en la rama de produccién nacional de
perfiles extruidos de aluminio, la cual permitié determinar que se encuentran registros vigentes por
parte de ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION — ALUMINA S.A.y ALUICASAS., para
las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, y 7608.20.00.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontré6 que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en
concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto objeto de la investigacion que se vende a precios de dumping en Colombia y el producto
similar producido por las sociedades peticionarias corresponde a: perfiles extruidos de aluminio,
clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y
7608.20.00.00 originarios de la Republica Popular China.

1.3 SIMILITUD

Para la apertura de la investigacion, la Autoridad Investigadora, frente a los planteamientos e
informacion allegados por las sociedades peticionarias con relacion a la definicion de los perfiles
extruidos de aluminio importados y los de producciéon nacional, asi como los correspondientes a la
similitud entre éstos, ampliamente desarrollados en el Informe Técnico de Apertura, mediante
memorando DDCE-2023-000064 del 27 de septiembre de 2023 solicité al Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales la emision de concepto de similaridad del producto objeto de
investigacion, solicitud que fue atendida por el mencionado grupo mediante memorando GRPBB-2023-
000052 del 9 de noviembre de 2023.

De acuerdo con los documentos aportados por las sociedades peticionarias y el concepto técnico
emitido por el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora
concluyé que se contaba con indicios suficientes para considerar el producto importado originario de la
Republica Popular China similar al producto de fabricacién nacional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020.

Para la determinacion preliminar, en razon a que mediante memorando GRPBB-2023-000052 del 9 de
noviembre de 2023, el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales sefialo que, “Dentro
del cuadro comparativo no se incluye los perfiles huecos de aluminio aleado clasificados por la
subpartida arancelaria 7604.21.00.00, ni las barras de aluminio aleadas clasificadas por la subpartida
arancelaria 7604.29.10.00, ni los tubos de aleaciones de aluminio clasificados por la subpartida
arancelaria 7608.20.00.00 ya que no se dispone de informacion técnica del producto importado.”, |a
Autoridad Investigadora amparada en los principios de economia, eficacia y celeridad consagrados en
el articulo 3, numerales 11, 12 y 13 de la Ley 1437 de 2011, traslada a la presente investigacion
administrativa el concepto técnico de similaridad SDAO del 19 de julio de 2011 emitido por el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales dentro de la investigacion de perfiles extruidos vy
laminados de aluminio de 2011, identificada con el expediente D-215/850-01-55, en donde conceptud
que existe similaridad entre el producto nacional y el importado originario de la Republica Popular
China, teniendo en cuenta la informacion técnica, catalogos y muestras, los datos comparativos de las
propiedades fisicas, mecanicas y quimicas de los productos presentados por el peticionario para las
subpartidas  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00,
7606.92.90.00, 7606.92.30.00, 7606.91.90.00 y 7606.11.00.00.
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Asi mismo, la Autoridad Investigadora para la investigacion de perfiles extruidos de aluminio — 2013,
identificada con el expediente D-215/850-02-61, trasladé el concepto técnico de similaridad SDAO del
19 de julio de 2011 emitido por el Grupo de Productores de Bienes Nacionales, en donde conceptud
que de acuerdo con la informacién técnica, catalogos, muestras y los datos comparativos de las
propiedades fisicas, mecanicas y quimicas de los productos objeto de investigacién presentados por
los peticionarios, existe similaridad entre los productos nacionales y los importados.

Se precisa que en la investigacion identificada con el expediente D-215/850-02-61, el producto
investigado correspondia a perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular China.

Por lo tanto, la Autoridad Investigadora concluye que el concepto trasladado a la investigacion en curso,
cobija a los perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, evidenciandose la similaridad entre el producto
investigado importado originario de la Republica Popular China y el producto similar de fabricacion
nacional.

1.4 RESPUESTAS A CUESTIONARIOS Y A CONVOCATORIA
1.4.1 Repuesta a cuestionarios y escritos de oposiciéon importadores:

Las sociedades importadoras Aluminium & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S.,
Romarco S.A.S. y Almetalco S.A.S., respondieron los cuestionarios. Asi mismo, las sociedades
Aluminium & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S., Romarco S.A.S. y Ventanar S.A.S.
presentaron escritos de oposicion.

Los argumentos, informaciones, documentos aportados y solicitudes probatorias de los cuestionarios y
escritos de oposicion reposan en el expediente D-215-60-126 y sus resumenes en el Informe Técnico
Preliminar, asi como las actuaciones realizadas por la Autoridad Investigadora sobre los mismos.

1.4.2 Repuesta a cuestionarios y escritos de oposicion exportadores:

La sociedad Fujian Minfa Aluminium Inc. de la Republica Popular China, presenté respuesta a
cuestionarios y escrito de oposicion. Los argumentos, informaciones, documentos aportados y
solicitudes probatorias de los cuestionarios y escritos de oposicion reposan en el expediente D-215-60-
126 y sus resumenes en el Informe Técnico Preliminar, asi como las actuaciones realizadas por la
Autoridad Investigadora sobre los mismos.

2. EVALUACION TECNICA DEL. MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO CLASIFICADOS POR LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el proposito de determinar la existencia del dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacion se evaluara y establecera el valor normal y el precio de exportaciéon de los
perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarios de la Republica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se realizé en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el cual
establece que la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.
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En la etapa preliminar, dentro de la oportunidad legal, se recibieron respuestas a los cuestionarios
publicados, por parte de las sociedades importadoras Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminios y
Vidrios AC S.A.S., Romarco S.A.S. y Almetalco S.A.S., y del exportador Fujian Minfa Aluminium Inc. de
la Republica Popular China.

Asi mismo, presentaron escritos de oposicion las sociedades importadoras Aluminum & Glass Products
S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S., Romarco S.A.S. y Ventanar S.A.S., asi como el productor
exportador Fujian Minfa Aluminium Inc de la Republica Popular China.

Dentro del término establecido, la Autoridad Investigadora analizé la informacion allegada tanto de los
cuestionarios, como de los escritos de oposicion y de sus respectivos documentos adjuntos, y junto con
la informacion aportada por las peticionarias, determiné la existencia de evidencias preliminares de la

practica de dumping de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Republica
Popular China.

En lo referente a la informacion allegada por las sociedades importadoras Aluminum & Glass Products
S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S. y Romarco S.A.S., quienes presentan a consideracién a Ecuador
como tercer pais sustituto de la Republica Popular China para la determinacion del valor normal y el
margen de dumping, la Autoridad Investigadora aclara que la seleccion del tercer pais se debe realizar

de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, el cual
sefiala:

“Articulo 2.2.3.7.3.1. Intervencién Estatal Significativa y Valor normal. (...) Cuando se opte por
escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que razonablemente se cuente
para satisfacer los criterios utilizados en su seleccion conforme a la normativa vigente, para lo
cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Los procesos de
produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos. (...)”

En efecto, evaluada la informacién aportada por las citadas sociedades importadoras, respecto de la
seleccion de Ecuador como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, la Autoridad
Investigadora encuentra que, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020, no
se acreditaron los criterios utilizados para su seleccion, como los relacionados con la similitud de los
procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos. Ademas, Ecuador, por el volumen
de sus exportaciones, no se encuentra entre los principales exportadores al mundo del producto objeto
de investigacion, segun la fuente Trade Map. En consecuencia, la Autoridad Investigadora desestima
a Ecuador como tercer pais sustituto de la Republica Popular China.

Por otra parte, el exportador Fujian Minfa Aluminium Inc. presenta a Turquia como tercer pais sustituto
de la Republica Popular China, argumentando que de acuerdo con los datos publicados en el portal
Trade Map durante el periodo de analisis de dumping, Turquia se constituyé como el segundo pais con
el mayor volumen exportado al mundo de perfiles extruidos de aluminio, después de China, ubicandose
por encima de Canada, quien ocupé el décimo lugar y, que por lo tanto, Turquia es un pais que tiene
caracteristicas evidentes para ser el sustituto de China en el presente caso. Al respecto, la Autoridad
Investigadora, no obstante los argumentos expuestos y las pruebas allegadas por la sociedad
exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., asi como por las peticionarias, respecto al tercer pais sustituto
de la Republica Popular China, considera que para la etapa final de la investigacion se hace necesario
ampliar ciertos aspectos sobre los criterios a tener en cuenta para la definicion del tercer pais sustituto,
con el fin de poder contar con la mejor informacion disponible que permita tener los mejores elementos
de juicio para la adopcion de la determinacion final.

Por tal razdn, la Autoridad Investigadora, en la etapa preliminar, mantiene el valor normal determinado
en la apertura de la investigacion con la informacién aportada por las peticionarias, teniendo a Canada
como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, para lo cual se considerara la informacion de

las exportaciones del producto objeto de investigacion desde Canada al resto del mundo, excepto a
Colombia.

En lo relacionado con la determinacion del precio de exportacion, la Autoridad Investigadora considero
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la informacion publicada en la base de datos de importacién fuente DIAN, dado que fue la informacion
que razonablemente se tuvo al alcance y con la que se conto para esta etapa.

2.1.2 Determinacién del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe
una intervencion estatal significativa:

Las sociedades peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION — ALUMINA S.A. y
ALUICA S.A.S., en su solicitud de investigacion proponen a Canada como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal significativa por parte del
gobierno de la Republica Popular China como se deduce de la informaciéon allegada, lo cual se
encuentra ampliamente desarrollado en el Informe Técnico Preliminar.

2.1.3 Periodo de andlisis para la evaluacién del dumping:

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de 2020,
la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud presentada
por la rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni
mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de analisis para la determinacién
de la existencia del dumping se define como el comprendido entre el 22 de septiembre de 2022 y el 21
de septiembre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto
1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de
datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP6), segun el cual “...el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso da menos de 6
meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion’.

2.1.4 Determinacion del valor normai:

Para definir si un pais es objeto de una intervencion estatal significativa, el articulo 2.2.3.7.3.1 del
Decreto 1794 de 2020, establece los siguientes lineamientos:

“Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del producto
investigado cuando, entre ofras, los precios o costos del mismo, incluidos los costos de las
materias primas, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la
intervencién del Estado. A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal
significativa, podra tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de
las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o
direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o
que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencién estatal significativa, el valor normal
se obfendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en
un tercer pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto,
para su exportacion o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la
Autoridad Investigadora para obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
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razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccién
conforme a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado yen
el pals de origen o exportacién del producto investigado, la escala de produccion yla
calidad de los productos”.

De acuerdo con lo anterior, en la solicitud objeto de la presente investigacion, las peticionarias pusieron
en conocimiento de la Autoridad Investigadora un analisis de los diferentes instrumentos de politica
economica y comercial implementados por el Gobierno de la Republica Popular China, que demuestran

que sigue siendo una economia con una intervencion estatal significativa, los cuales se traen de
presente:

i) Mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o
direccion.

ii) Presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos.

iii) Existencia de politicas pablicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre.

iv) Acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.

Para la etapa de apertura, el valor normal de los perfiles extruidos de aluminio clasificados bajo las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de
la Republica Popular China, se calcul6 a partir de los precios de exportacion de Canada al resto del

mundo (excepto Colombia), tercer pais sustituto de la Republica Popular China propuesto por las
peticionarias.

Para la determinacion preliminar, se considero y analizé la informacion allegada por las peticionarias
con la solicitud de apertura de la investigacion y en desarrollo de ésta, también las respuestas a los
cuestionarios presentadas por las sociedades importadoras Aluminum & Glass Products S.AS,,
Aluminios y Vidrios AC S.A.S., Romarco S.A.S. y Almetalco S.A.S, asi como por el exportador Fujian
Minfa Aluminium Inc. de la Republica Popular China.

Asi mismo, se consideraron y analizaron los escritos de oposicion presentados por las sociedades
importadoras Aluminum & Glass Products S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S., Romarco S.A.S. y
Ventanar S.A.S., y el productor exportador Fujian Minfa Aluminium Inc.

En lo referente a la solicitud presentada por las sociedades importadoras Aluminum & Glass Products
S.A.S., Aluminios y Vidrios AC S.A.S. y Romarco S.A.S., relacionada con la modificacion de Canada
por Ecuador como pais sustituto de la Republica Popular China, igualmente se examiné su pertinencia
y conducencia para la determinacion del valor normal y del margen de dumping, concluyendo que no
es posible tomar a Ecuador como pais sustituto de la Republica Popular China, por cuanto Ecuador,
por volumen de sus exportaciones, no se encuentra entre los principales paises exportadores del
producto objeto de investigacion al mundo, segin la fuente Trade Map, y ademas, no se aportd
informacion, ni pruebas sobre los criterios utilizados para su seleccion, como los relacionados con la
similitud de los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos, de
conformidad con el articulo 2.2.3.7.3.1. sobre “Intervencién Estatal Significativa y Valor normal” del
Decreto 1794 de 2020. En consecuencia, Autoridad Investigadora desestima a Ecuador como tercer
pais sustituto de la Republica Popular China.

Por otra parte, la sociedad exportadora Fujian Minfa Aluminium Inc., en su documento de oposicion,
indico que el pais sustituto escogido por la rama de la produccion nacional no es el mas adecuado, por
las siguientes razones, las cuales se desarrollan ampliamente en el Informe Técnico Preliminar:

» Canada como pais sustituto de China carece de justificacion técnica.

e Turquia supera a Canada en capacidad de produccién y exportacion de perfiles extruidos de
aluminio.

e Segun datos de Trade Map, el volumen de exportaciones de Turquia, en el periodo de analisis
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del dumping es de 345% superior al volumen de Canada para el mismo periodo.

e En términos de valor, las exportaciones de Turquia superan a las de Canada en 2022.

¢ Turquia es el segundo mayor exportador de perfiles de aluminio después de China, mientras
Canada ocupa un lugar mas bajo.

lgualmente, Fujian Minfa Aluminium Inc. manifiesta que la informacion aportada concerniente a los
procesos de produccion de perfiles de aluminio en Turquia y la Republica Popular China destaca la
importancia de la innovacién tecnoldgica, la calidad de la materia prima y los estrictos controles de
calidad en la fabricacién de productos de aluminio de alta calidad. La similitud en los procesos
productivos y la escala de produccion subraya la capacidad de ambos paises para competir en el
mercado global, ofreciendo productos que cumplen con las expectativas de calidad y rendimiento en
diversas industrias.

En conclusion, Fujian Minfa Aluminium Inc., argumenta que se ha demostrado que Turquia es de lejos
un mejor pais para ser considerado como sustituto de la Republica Popular China en relacién con el
producto perfiles extruidos de aluminio; por tanto, sostiene que Canada no debe ser considerado como
pais sustituto en la presente investigacion y que finalmente, llevando a cabo exactamente el mismo
analisis de los peticionarios y de la Autoridad Investigadora, pero en relacion con Turquia, que ofrece
una real sustitucion, el valor normal a ser tomado en cuenta para el periodo de analisis de dumping,
equivale a USD$4,99/kilogramo de perfil extruido de aluminio.

No obstante, la Autoridad Investigadora reitera que para la etapa final de la investigacion se hace
necesario ampliar ciertos aspectos sobre los criterios a tener en cuenta para la definicion del tercer pais
sustituto, con el fin de poder contar con la mejor informacion disponible que permita tener los mejores
elementos de juicio para la adopcion de la determinacion final.

Por la anterior razén, en la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora reitera que mantiene el valor
normal determinado en la apertura de la investigacion con la informacién aportada por los peticionarios,
teniendo a Canada como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, para lo cual se
consideraran las exportaciones del producto objeto de investigacion desde Canada al resto del mundo,
excepto a Colombia.

En ese sentido, para la etapa preliminar se mantiene a Canada como tercer pais sustituto para
determinar el valor normal, dado la intervencion estatal significativa que existe en la Republica Popular
China, considerando los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020:

e | 0s procesos de produccion de los dos paises.
e | a escala de produccion.
e | a calidad de los productos.

2.1.5 Calculo del valor normal:

La determinacion del valor normal se establecio a partir de los precios de exportacion de Canada al
resto del mundo, excepto a Colombia, consultado las cifras de exportacion de dicho pais en la fuente
Trade Map, segun metodologia propuesta por las peticionarias.

Para efectuar la consulta en la fuente Trade Map, la Autoridad Investigadora en primera instancia
comparo la nomenclatura arancelaria de Canada con la de Colombia, encontrando que a nivel del
Sistema Armonizado (6 digitos) son comunes, lo cual se encuentra ampliamente desarrollado en el
Informe Técnico de Preliminar.

Una vez comparada la nomenclatura arancelaria de Canada con la de Colombia, la Autoridad
Investigadora, de acuerdo con la informacion que razonablemente tuvo a su alcance, calcula el valor
normal en términos FOB con las exportaciones mensuales de Canada al mundo, excepto a Colombia,
por subpartida arancelaria (a nivel de 6 digitos), fuente base de datos de Trade Map, realizadas durante
el periodo comprendido entre octubre de 2022 y agosto de 2023.
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La Autoridad Investigadora, con base en el volumen en kilogramos de las exportaciones de Canada al
mundo, excepto a Colombia, y el valor FOB en délares de dichas exportaciones, para el periodo
comprendido entre octubre de 2022 y agosto de 2023, calculé un precio promedio ponderado para las
exportaciones de Canada al resto del mundo de perfiles extruidos de aluminio, clasificados bajo las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de
la Republica Popular China, de 6,08 USD/Kilogramo que corresponde al valor normal.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el valor
normal de los perfiles extruidos de aluminio clasificados bajo las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular
China, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto
1794 de 2020, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de
los hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores
de la Republica Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

2.1.6 Determinacion del precio de exportacion:

Al respecto, la Autoridad Investigadora analizo los precios FOB en USD de importaciéon en Colombia
para los perfiles extruidos de aluminio, clasificados bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la RepUblica Popular China, consultando
la base de datos de importaciones DIAN.

Como resultado de la consulta realizada, se encontré que durante el periodo comprendido entre el 22
de septiembre de 2022 y 21 de septiembre de 2023, se registraron 1.350 declaraciones de importacion,
entre las cuales no se registran importaciones de las peticionarias. De dichas declaraciones se
eliminaron aquellas operaciones de importacion con valor FOB iguales a cero y las realizadas bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacién, para el periodo de investigacion.

De acuerdo con la informacion consultada en la fuente DIAN, se determiné un precio de exportacion
FOB a Colombia de los perfiles extruidos de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica Popular
China, de 3,20 USD/Kilogramo.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando y actualizando
el precio de exportacion de los perfiles extruidos de aluminio, clasificados bajo las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica
Popular China. De acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794
de 2020, practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacién de los
hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de
la Republica Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

2.1.7 Margen de dumping:

Al respecto, para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal se resto el precio
de exportacion. De acuerdo con la metodologia descrita en el Informe Técnico Preliminar la Autoridad
Investigadora encontré margen de dumping en las importaciones de los perfiles extruidos de aluminio,
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, como se presenta a continuacion:

En efecto, encontré un margen absoluto de dumping de 2,88 USD/Kilogramo, equivalente a un margen
relativo de 90,00% con respecto al precio de exportacién, como resultado de comparar en el nivel
comercial FOB el valor normal y el precio de exportacion, pues se observa que mientras el precio de
exportacion a Colombia de los perfiles extruidos de aluminio clasificados bajo las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Republica
Popular China, se situa en 3,2 USD/Kilogramo, el valor normal es de 6,08 USD/Kilogramo.

De acuerdo con el resultado anterior, para la determinacion preliminar, se encontraron evidencias de la
practica de dumping en las importaciones de los perfiles extruidos de aluminio, clasificadas bajo las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de
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la Republica Popular China.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el valor
normal, el precio de exportacion y el calculo del margen de dumping de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, para lo cual de acuerdo con
las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicara las pruebas
que considere utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China,
a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

2.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia para el analisis del dafio importante y relacion causal:

La evaluacion del comportamiento de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Republica Popular China, se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, el cual establece la necesidad de examinar objetivamente
el volumen de importaciones a precios de dumping, especialmente para determinar si han
experimentado un aumento significativo, ya sea en términos absolutos como relaciéon de la produccion
total o el consumo del pais.

De acuerdo con lo anterior, para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de
las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, provenientes de la Republica Popular
China y de los demas paises, se consultaron las cifras de importaciéon de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
segundo semestre de 2023.

Se depuraron las cifras de importacion excluyendo las importaciones realizadas por una de las
sociedades peticionarias, ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION — ALUMINA S.A.
Ademas, se excluyeron las importaciones que tenian un valor FOB igual a 0 y las realizadas bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion.

Por su parte, la evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccién nacional
se realiz6 con base en los articulos 2.2.3.7.4.1, 2.2.3.7.4.5 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020.

Ademas, se evaluaron los estados semestrales de resultados y de costos de produccién, el cuadro de
variables de dafio y cuadro de inventarios de produccion y ventas de la linea de produccién de los
perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00.

Para esta etapa preliminar, se cuenta con cifras actualizadas al periodo mas reciente, para establecer
el comportamiento tanto de las importaciones como de las variables econémicas y financieras que
presentan dafo importante. Se compararon las cifras promedio del primer y segundo semestre de 2023
(periodo critico o de la practica de dumping) con las cifras promedio de los seis semestres consecutivos
desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo referente).

La evaluacion se llevo a cabo conforme al marco juridico establecido en el Decreto 1794 de 2020, que
en su articulo 2.2.3.7.4.1 establece que la existencia del dafio debera fundarse en pruebas positivas y
comprendera el examen objetivo de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la
rama de produccion nacional de bienes similares.

2.2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE

2.2.3 Evolucion del mercado colombiano: El consumo nacional aparente de perfiles extruidos de
aluminio objeto de investigacion, durante el periodo objeto de analisis presentd comportamiento
creciente, registrando el mayor volumen en el primer semestre de 2021 con un incremento de 13,93%
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comparado con el semestre anterior, en particular para el primer y segundo semestre de 2022, se
observan descensos de 0,98% y 2,81%, respectivamente. Durante el periodo critico, se registra un
incremento de 20,27% en el primer semestre de 2023 e incremento de17, 60% en el segundo semestre
del mismo afio, al comparar con el semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente: El comportamiento semestral indica que, durante
el primer y segundo semestre de 2023, periodo critico con respecto al promedio del periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la demanda nacional del
producto objeto de investigacion, se contrae 6,79%. Durante los citados periodos, el volumen de
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China crece 1.695.876 kilogramos, en
tanto que el volumen de las importaciones originarias de terceros paises se reduce 540.353 kilogramos,
al igual que las ventas de los demas productores nacionales que apoyan la investigacion al presentar
reduccion, seguido del descenso de las ventas de las peticionarias.

2.2.4 Composicién del mercado colombiano del producto objeto de investigacion: El mercado
colombiano de perfiles extruidos de aluminio objeto de investigacion, en general se ha caracterizado
por una mayor participacion de las ventas de la rama de produccién nacional, seguidas de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China.

La participacion de las ventas de las sociedades peticionarias fue incrementando su presencia en el
mercado colombiano hasta alcanzar la mayor contribucién de mercado en el segundo semestre de
2021, pero luego desciende en el primer y segundo semestre de 2022, asi como durante el periodo de
la practica de dumping en el primer y segundo semestre de 2023, su presencia en el mercado se reduce

1,97 puntos porcentuales y 2,65 puntos porcentuales, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

La presencia en el mercado de las ventas de los demas productores nacionales que apoyan la solicitud
de investigacion, durante el periodo referente presenta incrementos consecutivos de 0,50 puntos
porcentuales (segundo semestre de 2020), 0,04 puntos porcentuales (primer semestre de 2021), 2,92
puntos porcentuales (segundo semestre de 2021), comportamiento que se revierte al reducir su
participacion 3,68 puntos porcentuales (primer semestre de 2021) y 0,96% segundo semestre de 2022.
Durante el primer y segundo semestre de 2023, en el periodo de la practica de dumping, esta presencia

en el mercado cae 1,02 puntos porcentuales y 1,37 puntos porcentuales, al comparar con el semestre
anterior.

El comportamiento de la participacion de las importaciones de los demas paises proveedores muestra
un incremento de 0,24 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y de 0,16 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2021, seguido de un descenso de 0,68 puntos porcentuales en
el segundo semestre de 2021. Hubo otro incremento de 1,47 puntos porcentuales en el primer semestre
de 2022 y un descenso de 0,95 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio. Durante
el primer y segundo semestre de la practica de dumping, la citada participacion desciende 1,09 puntos
porcentuales y 2,41 puntos porcentuales, al comparar el semestre anterior.

Por su parte, el comportamiento de la contribucion de mercado de las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China registra descensos continuos en el periodo referente: 1,70
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020, 0,29 puntos porcentuales en el primer semestre
de 2021 y 7,89 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2021. En adelante se presentan
incrementos en el primer semestre de 2022 (9,33 puntos porcentuales) y el segundo semestre de 2022
(3,75 puntos porcentuales). Para el periodo de la practica de dumping en el primer y segundo semestre
de 2023, su participacion aumenté en 4,08 puntos porcentuales y 6,44 puntos porcentuales
respectivamente, en comparacion con el semestre inmediatamente anterior.

Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacion con el periodo referente: La
evolucion del mercado de perfiles extruidos de aluminio objeto de investigaciéon, en términos de
participacion, indica que al comparar la contribucion promedio del primer y segundo semestre de 2023,
periodo de la practica de dumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra que, mientras las importaciones investigadas
ganan 12,32 puntos porcentuales de mercado, las importaciones originarias de terceros paises ceden
2,35 puntos porcentuales, las ventas de los demas productores nacionales pierden 3,40 puntos
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porcentuales y las ventas de las peticionarias de la solicitud de investigacion pierden 6,56 puntos
porcentuales.

2.2.5 Comportamiento de las importaciones:

En la etapa preliminar de la investigacion, para analizar el comportamiento semestral del volumen y los
precios FOB de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Republica
Popular China y la de los demas paises, se consultaron las cifras de importacion de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para el periodo entre el primer semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2023.

Se depuraron las cifras de importacién excluyendo las importaciones realizadas por una de las
sociedades peticionarias, ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION — ALUMINA S.A.
Ademas, se excluyeron las importaciones que tenian un valor FOB igual a 0 y las realizadas bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importaciéon — Exportacion.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del promedio
de ambos semestres del 2023, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio
del periodo de referencia ocurrido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022.

El precio promedio USD FOB/Kilogramo de los perfiles extruidos de aluminio de cada semestre
analizado, se calculd dividiendo el valor total FOB entre el total de kilogramos importados.

Volumen semestral de las importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio: Las
importaciones totales en kilogramos de perfiles extruidos de aluminio, en el periodo referente,
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, mantienen una tendencia
creciente, con excepcion de la caida observada en el segundo semestire de 2021, en el cual las
importaciones disminuyeron un 19,00% frente al semestre anterior. En este periodo, dichas
importaciones pasaron de 6.228.158 kilogramos en el primer semestre de 2020 a 10.464.236
kilogramos en el segundo semestre de 2022.

Para el periodo critico o del dumping, dichas importaciones presentan una caida del 15,78% en el
primer semestre de 2023, con respecto al semestre anterior semestre, al registrar 8.813.483
kilogramos. Sin embargo, para el segundo semestre de 2023, las importaciones totales de perfiles
extruidos de aluminic aumentan un 26%, comparadas con el anterior semestre, al alcanzar 11.108.728
kilogramos importados, convirtiéndose en el mayor volumen del periodo investigado.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de perfiles
extruidos de aluminio, registrado en el periodo critico frente al del periodo referente, se observa un
aumento de 13.12% que en términos absolutos corresponde a 1.155.523 kilogramos, al pasar de
8.805.582 kilogramos en el periodo de referencia a 9.961.106 kilogramos en el periodo del dumping.

Precio FOB semestral de las importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio: El precio
semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de perfiles extruidos de aluminio muestra
una tendencia creciente durante el periodo de referencia, comprendido entre el primer semestre de
2020 y el segundo de 2022, al pasar de 3.74 USD/kilogramo al inicio del periodo a 3.98 USD/kilogramo
en el segundo semestre de 2022. Para el periodo critico, ambos semestres del 2023, el precio
disminuy6 10.45% respecto al anterior semestre, al bajar a 3.49 USD/Kg; para el segundo semestre,
se registra el menor precio de todo el periodo investigado, al llegar 3,35 USD/Kg.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de perfiles
extruidos de aluminio del periodo del dumping con dicho precio promedio del periodo referente, se
observa una disminucion de 12.74% que equivale a 0.50 USD/kilogramo en términos absolutos, dado
que el precio pasoé de 3.92 USD/kilogramo en el periodo referente a 3.42 USD/kilogramo en el periodo
del dumping.

Volumen semestral de las_importaciones _investigadas de perfiles extruidos de aluminio: El
volumen semestral de las importaciones investigadas en kilogramos de perfiles extruidos de aluminio
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originarios de la Republica Popular China, en el periodo referente, comprendido entre el primer
semestre de 2020 y el segundo de 2022, presenta una tendencia creciente, con excepcion de la caida
observada en el segundo semestre de 2021, cuando las importaciones disminuyeron un 21,27% frente
al semestre anterior. En dicho periodo, las citadas importaciones pasaron de 5.075.567 kilogramos al
inicio del periodo a 8.605.763 kilogramos en el segundo semestre de 2022.

Para el periodo critico o del dumping, ambos semestres de 2023, las importaciones de la Republica
Popular China disminuyeron un 12,82% en el primer semestre de 2023, con respecto al semestre
anterior, al bajar a 7.502.415 kilogramos; para el segundo semestre de 2023, el volumen importado
desde la Republica Popular China aumentd 33%, al comparar con anterior semestre, al llegar a
10.012.685 kilogramos, el mas alto de todo el periodo investigado.

Las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de los demas paises, presentan un
comportamiento creciente durante el periodo referente al pasar de 1.152.591 kilogramos en el primer
semestre de 2020 a 1.858.473 kilogramos en el primer semestre de 2022, con excepcion de las caidas
observadas en los segundos semestres de 2021 y 2022, cuando las importaciones disminuyeron un
8,00% y un 8,40%, respectivamente, frente a los semestres inmediatamente anteriores.

Durante el periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2023, las importaciones de los demas

paises disminuyen, en este periodo registrar 1.311.068 kilogramos en el primer semestre y 1.096.044
kilogramos en el segundo semestre.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarias de la Republica Popular China, contrastando el periodo de la practica del dumping
frente al periodo de referencia, se observa que éste aumentd 24,02%, equivalente en términos
absolutos a 1.695.876 kilogramos, al pasar de 7.061.674 kilogramos en el periodo referente a 8.757.550
kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio originarias de los demas paises, del periodo de la practica del dumping
frente al periodo de referencia, se presenta una disminucion del 30.99%, es decir, una variaciéon

absoluta 540.353 kilogramos, al pasar de 1.743.909 kilogramos en el periodo referente a 1.203.556
kilogramos en el periodo del dumping.

Al analizar el mercado colombiano de perfiles extruidos de aluminio importados, durante el periodo
investigado, se evidencia que la Republica Popular China abastece en promedio el 82,00% de dichos
perfiles. Para el periodo referente, la participacion de las importaciones originarias de dicho pais fluctua
entre el 77,00% y el 82,00%. En el periodo del dumping, China mantiene una participacion promedio
de mercado del 88,00% y los demas paises del 12%.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio, segun su origen, del periodo del dumping con la participacion porcentual promedio
semestral del periodo referente, se evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular
China ganaron 7,46 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 80,17% en el periodo referente

a 87,63% en el periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 19,83% a
12,37% en los mismos periodos.

Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de perfiles extruidos de aluminio: El
precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios
de la Republica Popular China, durante el periodo referente, tiene una tendencia decreciente, con
excepcion de los aumentos observados del 0,75% y 9,98% en los primeros semestres de 2021y 2022,
respectivamente, con respecto a los semestres inmediatamente anteriores. En este periodo, el precid
paso de 3.65 USD/Kg en el primer semestre de 2020 a 3.45 USD/kg en el segundo semestre de 2022,
alcanzando su valor mas alto en el primer semestre de 2022, 3.97 USD/Kg.

Durante el periodo del dumping, ambos semestres de 2023, el precio de las importaciones de origen

chino disminuy6 a 3.16 USD/kg, en el primer semestre de 2023: para el segundo semestre de 2023, el
precio alcanzd su menor valor, al llegar a 3.12 USD/Kg.
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Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
originarios de los demas paises, durante el periodo referente, muestra una tendencia creciente, excepto
por la caida de 4,68% observada en el segundo semestre de 2020, respecto al anterior semestre. En
este periodo, el precio pasa de 4.13 USD/kilogramo en el primer semestre de 2020 a 5.95
USD/kilogramo en el segundo de 2022.

Durante el periodo del dumping, el precio de los perfiles extruidos de aluminio cuyo origen son los
demas paises, presenté una caida del 9,85% frente al semestre anterior, al registrar 5.36
USD/kilogramo en el primer semestre del 2023 y luego aumenta a 5.44 USD/Kilogramo en el segundo
semestre del mismo afio.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio originarios de la Republica Popular China del periodo del dumping con el precio
promedio semestral FOB del periodo referente, este disminuye 14.37%, que equivale a 0.53
USD/kilogramo, al pasar de 3.67 USD/kilogramo en el periodo referente a 3.14 USD/kilogramo en el
periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarios de los demas paises, al cotejar los mismos periodos de analisis, aumenta 9.61%,
que equivale a 0.47 USD/kilogramo, al pasar de 4.93 USD/kilogramo en el periodo referente a 5.40
USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de la Republica Popular China, presento
diferencias porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen de los demas
paises. Ello significa que, el precio de los demas paises ha sido superior en todo el periodo observado.

2.2.6 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros:

Para la etapa preliminar, el analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores
econdmicos de la rama de produccion nacional construidos a partir de la informaciéon aportada por las
empresas ALUMINIO NACIONAL EN REORGANIZACION - ALUMINA S.A. y ALUICA S.AS en los
anexos 10 “Cuadro variables de dafio” y 11 “Cuadro de inventarios, produccion y ventas del producto
objeto de investigacion”, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea de perfiles extruidos
de aluminio, se realizaron comparaciones de las cifras correspondientes al primer y segundo semestre
de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en los
seis (6) semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de
referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras, correspondientes a la linea
de produccion objeto de investigacion, se encontrd evidencia de dafio importante en las variables
econdmicas volumen de produccion para mercado interno, volumen de ventas nacionales, la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de producciéon para mercado
interno, uso de la capacidad instalada para mercado interno, productividad para mercado interno,
empleo directo, salarios reales mensuales, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto
al consumo nacional aparente y participacién de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente.

Por el contrario, no se encontro evidencia de dafo importante en el volumen de inventario final de
producto terminado y el precio real implicito:

Volumen de produccion para mercado interno: El volumen de produccion de la linea objeto de
investigacion en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio del
periodo referente, muestra descenso de 26.79%, en el periodo critico. Del analisis anterior se concluye
que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion en
el promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de
25.20% en el promedio del periodo de la practica de dumping. Del andlisis anterior se concluye que
_existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion: La participacién del volumen de
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacion
en el promedio del primer y segundo semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del
periodo referente, muestra incremento de 77,37 puntos porcentuales en el periodo critico. Del analisis
anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: E! volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacién en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente a las cifras
promedio del periodo referente, muestra descenso de 59,29%. Del analisis anterior se concluye que no
existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: El uso de la capacidad instalada del producto
objeto de investigacién en el promedio del primer y segundo semestre de 2023 frente al promedio de
los semestres del periodo referente, muestra descenso 16,34 puntos porcentuales. Del analisis anterior
se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion en el promedio del primer y segundo
semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso

de 19,49%. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual promedio del primer y semestre de 2023 frente al
promedio de los semestres del periodo referente muestra descenso de 15,00%. Del analisis anterior se
concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo del primer y segundo semestre de 2023 frente al promedio de las
cifras del periodo referente arroja reduccién de 9,02%. Del analisis anterior se concluye que existe
evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestre de
2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente, este se mantuvo estable sin variacién

alguna. Del andlisis anterior se concluye que no existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente:
La participacion de las ventas de las peticionarias en relacién con el consumo nacional aparente
promedio del primer y segundo semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente
muestra descenso de 6,56 puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia
de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: Al
comparar la participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente
del primer y segundo semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa incremento
equivalente a 12,32 puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Por su parte, se encontré evidencia de dafio importante en las variables financieras ingresos por ventas
y utilidad bruta. Por el contrario, no se encontrd evidencia de dafio importante en el margen de utilidad

bruta, margen de utilidad operacional, utilidad operacional y valor de inventario final de producto
terminado.

Marden de utilidad bruta: Analizado el comportamiento semestral se observé que el margen de utilidad
bruta crece 1,25 puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro del primer y segundo
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semestre de 2023, periodo de la practica del dumping, frente al promedio registrado en los semestres
consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, no se encontré evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Margen de utilidad operacional: Analizado el comportamiento semestral se observo que el margen de
utilidad operacional crece 2,34 puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro del primer y
segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, frente al promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Teniendo
en cuenta la evaluacion anterior, no se encontré evidencia de dafio importante en el comportamiento
de esta variable.

Ingresos por ventas: Los ingresos por ventas netas de la linea de produccion objeto de investigacion
del periodo de la practica de dumping, cayeron 15,07%, frente al promedio del registro observado en
los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Teniendo
en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccion objeto de investigacion del periodo de la
practica de dumping, cae 10,34%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Encontrandose evidencia
de dafio importante en esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de producciéon objeto de investigacion del
periodo de la practica de dumping, crece 17,96%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Lo que indica
que no se encontrd evidencia de dafio importante en esta variable.

Valor de inventario final de producto terminado: El valor de los inventarios finales de producto terminado
de la linea de produccion investigada durante el periodo de la practica de dumping presenta descenso
del 50,52% en comparacion con el promedio comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo
de 2022. Sin embargo, esta variacion no evidencia dafio importante en el valor de los inventarios finales.

2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrolldé considerando el marco juridico del numeral 4 del articulo
2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la
OMC, que establece que la relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la
rama de produccion nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la Autoridad Investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros elementos,
una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 1,
2y 3 del mismo.

Margen de dumping: En la etapa preliminar de la investigacion se encontrd que el precio de exportacion
de los perfiles extruidos de aluminio objeto de investigacion fue de 3,2 USD/Kilogramo, mientras que el
valor normal fue de 6,08 USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 2,88
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo del 90,00% respecto al precio de exportacion.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando el valor
normal, el precio de exportaciéon y el calculo del margen de dumping de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio objeto de investigacion, originarios de la Republica Popular China. Esto incluira
la realizacion de pruebas y el envio de requerimientos, en caso de ser necesario, a productores,
exportadores e importadores en Colombia, de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo
2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020.

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA:

Comportamiento semestral consecutivo: Durante el segundo semestre de 2020, con respecto al primer
semestre del mismo afo, el consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion se expandi6.
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Se observaron mayores ventas por parte de las peticionarias. Las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China aumentaron en 1.837.056 kilogramos. Ademas, se
observaron mayores ventas de los demas productores que apoyan la solicitud de investigacién, con un
aumento de kilogramos y mayores importaciones de terceros paises, con un incremento de 529.197
kilogramos.

Para el primer semestre de 2021, en comparacion con el segundo semestre de 2020, el consumo
nacional aparente de la linea investigada se expande. Este comportamiento se acompafia de mayores
importaciones originarias de la Republica Popular China en 904.546 kilogramos, mayores ventas de los
productores nacionales peticionarios, mayores ventas de los productores nacionales que apoyaron la
solicitud de investigacion en 447.534 kilogramos y mayores importaciones originarias de terceros
paises en 267.071 kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2021, en comparacion con el primer semestre del mismo afio, se
registr6 una contraccion del mercado de la linea objeto de investigacion. Este cambio estuvo
acompafiado de menores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en
1.662.340 kilogramos y menores importaciones de los demas proveedores internacionales en 155.944
kilogramos. Por otro lado, durante el mismo periodo, se registran mayores ventas por parte de las

peticionarias, seguidas de mayores ventas de los productores que apoyan la solicitud de investigacion
en 552.592 kilogramos.

En el primer semestre de 2022, en comparacion con el segundo semestre de 2021, el consumo nacional
aparente se contrae. Las ventas de las peticionarias y de los productores que apoyan la solicitud de
investigacion descienden. Ademas, las importaciones de terceros paises aumentan 235.914 kilogramos

y las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China se incrementaron en
1.649.261 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2022, en comparacién con el primer semestre del mismo afio, se presento
ampliacién del mercado. Hubo un aumento en las importaciones investigadas de 801.672 kilogramos,
mientras que las ventas de los productores que apoyan la solicitud de investigacion disminuyeron.
Ademas, las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales se redujeron en
170.355 kilogramos y las ventas de los productores peticionarios disminuyeron.

Para el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo semestre
de 2022, se observa la mayor contraccién de mercado de todos los periodos analizados. En este
periodo, las importaciones originarias de terceros paises se reducen 547.405 kKilogramos, las ventas de
los productores nacionales que apoyan la solicitud de investigacion caen, en tanto que, las

importaciones investigadas se reducen en 1.103.348 kilogramos y las ventas de nacionales de las
peticionarias caen.

Durante el segundo semestre de 2023 con respecto al primer semestre del mismo afio, se registra
expansion del mercado. Las ventas de las peticionarias y de los productores gue apoyan la solicitud
aumentaron, las importaciones investigadas crecieron 2.510.270 kilogramos. Las compras externas
originarias de terceros paises descienden 215.024 kilogramos.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y el numeral
5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas: El volumen de importaciones de perfiles
extruidos de aluminio originario de terceros paises mostré un comportamiento variable. Hubo
incrementos en el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021, seguidos de una disminucién
en el segundo semestre de 2021. Sin embargo, se registro un aumento en el primer semestre de 2022,
seguido de una disminucién en el segundo semestre de 2022. Durante el periodo de la practica de

dumping en el primer y segundo semestre de 2023, las importaciones de los citados paises cayeron
significativamente en comparacion con el semestre anterior.
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La comparacion entre el primer y segundo semestre de 2023, periodo de la practica de dumping y el
periodo referente mostrd una disminucion del volumen importado de los terceros paises en 540.353
kilogramos, equivalente a un descenso del 30,99%, al pasar de 1.743.9099 kilogramos en el periodo
referente a 1.203.556 kilogramos en el periodo critico o de la practica del dumping.

En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de los demas paises en el mercado de
importados, durante el periodo referente esta fue en promedio de 20% frente al 12% en el periodo de
la practica desleal, lo que representa una disminucién de 8 puntos porcentuales.

Precios: Durante el periodo referente, los precios FOB/kilogramo de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio originarias de los demas paises presentan comportamiento decreciente, con
algunas excepciones. En el primer y segundo semestre de 2023, los precios siguieron esta tendencia,
con una ligera variacion. Comparando el periodo critico con el periodo referente, se observa un aumento
en el precio FOB/kilogramo. Sin embargo, teniendo en cuenta tanto el volumen como los precios, no
se pueden considerarse como causa de dafio a la rama de produccién nacional.

Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la presente etapa de la
investigacion, no se encontré informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio Web de la Organizacién Mundial
del Comercio — OMC, a la fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China, las cuales se desarrollan ampliamente en el Informe
Técnico Preliminar.

Tecnologia: Para la presente etapa de la investigacion, la Autoridad Investigadora no cuenta con
pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios tecnolégicos que puedan influir en el dafio
a la rama de produccién nacional.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de produccion nacional del
producto objeto de investigacion ha estado orientada principalmente al mercado interno. Sin embargo,
se observd que durante el periodo referente las exportaciones han presentado comportamiento
creciente, con excepcion de los descensos observados de 33,48% y 38,68% en el primer y segundo
semestre de 2022, respectivamente. Para el periodo critico o de la practica del dumping, presenta un
incremento de 3,28% en el primer semestre de 2023 y 23,01% en el segundo semestre del mismo afio,
al comparar con el semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer y segundo semestre de 2023
frente al promedio de los semestres consecutivos del periodo referente, se encontrd que las citadas
exportaciones caen 18,02%.

De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se encontré que la participacion de
las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registra un incremento de 1,57 puntos
porcentuales.

Capacidad de satisfaccion del mercado: Se encontrd que la rama de produccién nacional, durante el
periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio de las cifras del periodo referente,
incrementod la capacidad de atender el mercado en 4,95 puntos porcentuales.

2.5 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la determinaciéon preliminar de la
investigacion por dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la
Republica Popular China, objeto de investigacion, de acuerdo con la metodologia establecida, como
resultado de comparar las cifras promedio del periodo de la practica de dumping frente a las cifras
promedio del periodo referente muestran que:

En términos de volumen, las importaciones originarias de la Republica Popular China aumentaron
durante el periodo de la practica de dumping en comparacién con el periodo de referencia. Hubo un
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incremento del 24,02%, lo que equivale a 1.695.876 kilogramos més, pasando de 7.061.674 kilogramos
en el periodo de referencia a 8.757.550 kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

El analisis del precio FOB USD/kilogramo del periodo critico frente al promedio del periodo de referencia
muestra una reduccion en el precio de los perfiles extruidos de aluminio originarios de la Republica
Popular China. El precio se ha reducido en USD 0,53 por kilogramo, lo que representa una caida de
14,37%, pasando de USD 3,67 a USD 3,14 por kilogramo durante el periodo de la practica desleal.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de la Republica Popular China ha mostrado
diferencias porcentuales negativas en comparacion con el precio de las importaciones de los demas
paises. Estas diferencias oscilaron entre -7,45% en el segundo semestre de 2020 y -41,97% en el
segundo semestre de 2022 durante el periodo de referencia, y fueron de -41,05% en el primer semestre
de 2023 y -42,61% en el segundo semestre del mismo afio durante el periodo de la practica de dumping.

Seguln lo analizado en el apartado correspondiente a la "Determinacion del dumping" del Informe
Preliminar, las importaciones originarias de la Republica Popular China ingresan a Colombia a precios
de dumping. Prueba de ello es el margen relativo del 90%, equivalente a USD 2,88 kilogramo, resultado
de comparar el valor normal frente al precio de exportaciéon. Esta practica ha causado un dafio

importante a la rama de produccion nacional de perfiles extruidos de aluminio objeto de la solicitud de
investigacion.

Segun las cifras de Trade Map, el analisis del comportamiento del mercado mundial revela que la
Republica Popular China es el principal productor a nivel mundial, con 31,9 millones de toneladas en
2022, representando aproximadamente el 53% del total. En cuanto a las exportaciones se refiere,
también es el principal exportador a nivel mundial, participa con el 40,50% en perfiles huecos, el 18,66%
en barras y perfiles macizos y el 33,17% en tubos de aleaciones de aluminio.

Desde el punto de vista de las importaciones del producto objeto de investigacion, los 5 principales
paises importadores en su orden de participacién para el 2023 son: Alemania (38,46%), Estados Unidos
de América (17,16%), Francia (28,49%) y Bélgica (15,90%).

En cuanto a los precios internacionales publicados en Trade Map, unicamente los de Alemania
experimentaron un aumento del 2% para el 2023, mientras que los de la Republica Popular China,
Turquia y Canadé descendieron 10%, 11% y 88%, respectivamente.

En un contexto en que la demanda nacional de la linea objeto de investigacion se contrae 6,79%. Las
| importaciones investigadas originarias de China crecen 1.695.876 kilogramos, mientras que las
importaciones originarias de terceros paises disminuyeron en 540.353 kilogramos. Ademas, las ventas

de otros productores nacionales que apoyan la investigacion cayeron, seguidas del descenso de las
ventas de las peticionarias.

En términos de produccion, se observa un incremento de 77,57% en las importaciones originarias de
la Republica Popular China durante el periodo critico en comparacion con el periodo referente.

Respecto a participaciones de mercado, las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China han ganado una mayor contribucién en el mercado colombiano. Durante el periodo
critico, estas-importaciones mostraron un incremento de 12,32 puntos porcentuales en comparacion
con el periodo de referencia. En contraste, las importaciones de terceros paises disminuyeron en un
2,32%, mientras que los productores que apoyan la solicitud de investigacion experimentaron una
perdida de 3,40 puntos porcentuales en las ventas y las peticionarias cedieron un 6,56% en las ventas.

Por otra parte, se encontrd que otras Autoridades Investigadoras han impuesto medidas de defensa
comercial a los productos chinos objeto de investigacion, lo cual hace atractivo el mercado colombiano

para el ingreso de los citados perfiles a precios de dumping ocasionando un dafio a la rama de
produccion nacional.

En términos de dafio econdmico y financiero, se pudo establecer la existencia evidencia de dafio
importante en el volumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas nacionales, la
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participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado
interno, uso de la capacidad instalada para mercado interno, productividad para mercado interno,
empleo directo, salarios reales mensuales, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto
al consumo nacional aparente, participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente y utilidad bruta

De igual manera, en promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo
referente, los ingresos por ventas de la linea de produccién objeto de investigacion en el mercado local,
descienden 6,54 puntos porcentuales dentro del total de los ingresos de la rama de produccién nacional
en el periodo del dumping.

Por su parte, los ingresos por ventas de otros productos descienden 6,49 puntos porcentuales dentro
del total de los ingresos de la rama de produccion nacional, en el periodo del dumping.

Finalmente, la Autoridad Investigadora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del
Acuerdo Antidumping de la OMC y 2.2.3.7.4.1, numeral 5 del Decreto 1794 de 2020, examiné la
concurrencia de diversos factores, distintos a las importaciones, como el volumen y los precios de
importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la demanda, las practicas
comerciales restrictivas de productores extranjeros y nacionales, la competencia entre ellos, la
evolucion tecnologica vy los resultados de la actividad exportadora, asi como la productividad de la rama
de produccion nacional, y no enconiré evidencia que demuestre que estos factores expliquen o
contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo analizado.

2.6 CONCLUSION GENERAL

Conforme a lo establecido en el Decreto 1794 de 2020. y teniendo en cuenta que a pesar de que la
Autoridad investigadora encontro practica del dumping en el analisis realizado para la etapa preliminar,
se requiere aclarar y profundizar en la evaluacién de la informacién presentada por las partes
interesadas sobre la seleccion del pais sustituto de la Republica Popular China, el valor normal, el
precio de exportacion y el calculo del margen de dumping.

De igual manera, la Autoridad Investigadora considera que, si bien con la informacién analizada para
la presente etapa preliminar se encontrd dafio en algunos de los indicadores econdémicos y financieros
de la rama de produccion nacional, se requiere ademas determinar claramente el impacto de las
importaciones de los productos y sus efectos sobre el dafio en la rama de produccion nacional.

Por lo anterior, es procede continuar con la investigacion por dumping a las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China, sin la imposicion de derechos
antidumping provisionales, por cuanto es necesario contar con mayores elementos de juicio y
determinar si procede la imposicion o no de derechos antidumping definitivos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Continuar con la investigacion de caracter administrativo iniciada mediante la Resolucion
319 del 13 de diciembre de 2023 a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas en
las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias
de la Republica Popular China.

Articulo 2. No imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Articulo 3. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales
aportados, asi como a las demas piezas procesales presentadas en el curso de la presente
investigacion, conforme con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.
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Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a la embajada de la Republica Popular China en
Colombia, a los productores nacionales peticionarios, a los exportadores y productores extranjeros y a
los importadores que actian como partes interesadas intervinientes en la investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 6. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los /3 g ?iﬁiéw 2@213

Clocza . dellepien

ELOISA FERNANDEZ/DE DELUQUE

Proyectd: Grupo de Dumping y Subvenciones
Revisd: Carlos Andrés Camacho - Luciano Chaparro - Diana M. Pinzén Sierra
Aprobé:  Eloisa Fernandez de Deluque
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