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RESOLUCION NUMERO DE

“Por la cual se adopta la politica sectorial para la implementaciéon de Acuerdos
de Cooperacién Industrial y Social - OFFSET, relacionados con adquisiciones
para el Sector Defensa y Seguridad en Colombia competencia del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.”

EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales en especial las consagradas en
el articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 6 del articulo 59 de la Ley 489 de
1998, en concordancia con el articulo 1.1.2.1.del Decreto 1074 de 2015, del articulo 257
de la Ley 2294 de 2023, de los CONPES 3293 de 2004, 3522 de 2008, 4129 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que, el Documento CONPES 3522 de 2008 establecié los lineamientos generales para la
implementacion de Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social - Offset, relacionados
con adquisiciones en materia de defensa y seguridad, con el propdsito de fortalecer el
sector mediante la generacidon de capacidades locales, el desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion y el cierre de brechas tecnoldgicas de la Fuerza
Pablica.

Que mediante la Resolucion 4322 de 2023, el Ministerio de Defensa Nacional adopto la
Politica Sectorial para la Implementacidon de Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social
- Offset, orientada a optimizar los beneficios derivados de las adquisiciones militares y
de defensa, impulsando la transferencia de tecnologia y conocimiento y el fortalecimiento
de la industria nacional.

Que el articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, dispuso que toda adquisicion de caracter militar
o de defensa debera incluir, como minimo, un diez por ciento (10%) de transferencia de
tecnologia y conocimiento hacia la industria y los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, facultando al Gobierno Nacional para reglamentar los
tipos de transferencia, esquemas de cooperacién publico-privada, elementos minimos
de estructuracién, umbrales econdmicos y mecanismos de evaluacion de la efectividad
de dichas compensaciones industriales.

Que, en desarrollo de dicho mandato, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1001 del
18 de septiembre de 2025 “Por el cual se reglamenta el articulo 257 de la Ley 2294 de
2023 respecto de las compensaciones industriales en materia de Defensa Nacional”,
mediante el cual se establece el modelo de gobernanza, las definiciones aplicables y las
reglas para la suscripcion de convenios marco y derivados.

Que la transferencia de tecnologia y conocimiento derivada de los mecanismos Offset
permite fortalecer las cadenas de valor nacionales, impulsar la productividad, fomentar
la investigacién y el desarrollo, asi como crear oportunidades de encadenamiento
productivo para las micro, pequefias y medianas empresas — MIPYMES.

Que la inclusion de criterios diferenciales de enfoque territorial, sostenibilidad ambiental,
equidad de género y participacion de jovenes constituye una condicidon indispensable
para garantizar que los proyectos Offset tengan un impacto equitativo, sostenible y
alineado con los principios de desarrollo humano y econémico del pais.

Que resulta necesario establecer una regulacion sectorial propia para el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, que defina los instrumentos, modalidades,
procedimientos y mecanismos de seguimiento y evaluacién aplicables a los convenios
marco, convenios derivados y proyectos Offset, en el marco de sus competencias legales.

Que la inclusion de criterios diferenciales de enfoque territorial, sostenibilidad ambiental,
equidad de género y participacion de jovenes constituye una condicién indispensable
para garantizar que los proyectos Offset tengan un impacto equitativo, sostenible y
alineado con los principios de desarrollo humano y econdmico del pais.
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Que resulta necesario establecer una regulacion sectorial propia para el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, que defina los instrumentos, modalidades,
procedimientos y mecanismos de seguimiento y evaluacion aplicables a los convenios
marco, convenios derivados y proyectos Offset, en el marco de sus competencias legales.

Que, en consecuencia, corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
adoptar la Politica Sectorial para la implementacion de Acuerdos de Cooperacion
Industrial y Social - Offset, en el ambito de sus competencias, con el fin de articular la
politica de reindustrializaciéon, asegurar la efectiva transferencia de tecnologia y
conocimiento, y promover el fortalecimiento de las capacidades productivas nacionales.

Que en aplicacion de los principios de publicidad, transparencia y participacién ciudadana
previstos en la Ley 1437 de 2011 y en el Decreto 1081 de 2015, el presente proyecto
de resolucién fue publicado en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo por un término no inferior a quince (15) dias calendario, con el fin de recibir
observaciones y comentarios por parte de la ciudadania, los sectores productivos vy las
entidades interesadas, antes de su expedicidon definitiva.

Conforme a lo expuesto,

RESUELVE
CAPITULO I

ARTICULO 1. Objetivo. Reglamentar la implementacién de Acuerdos de Cooperacién
Industrial y Social - Offset relacionados con adquisiciones para el Sector Defensa y
Seguridad en Colombia, competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 2. Objetivos especificos.
Promover transferencia de conocimiento y tecnologia.

Fortalecer la base industrial nacional y las cadenas de valor.

w N =

Impulsar innovacion, reindustrializacién y transicién energética.
4. Generar oportunidades de inclusion productiva y regional.

ARTICULO 3. Ambito de aplicacién. La presente resolucién serd aplicable a los
convenios de cooperacion industrial y social — Offset en los que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo participe, asi como a las actuaciones, proyectos y beneficiarios que
se deriven de su implementacién, en el marco de lo dispuesto en el articulo 257 de la
Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 4. Principios rectores. La implementacion se regirad por los principios de
transparencia, eficiencia, sostenibilidad, innovacion, pertinencia tecnoldgica,
cooperacion publico-privada y fortalecimiento del tejido empresarial nacional.

ARTICULO 5. Naturaleza de los convenios Offset. Los convenios marco y derivados
de Offset tienen la naturaleza convenios bilaterales, de ejecucion sucesiva, celebrados
entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y los proveedores extranjeros de
bienes o servicios de defensa y seguridad nacional, en virtud de los cuales estos se
obligan a ejecutar proyectos de compensacion industrial y social conforme a la presente
resolucion.

ARTICULO 6. Areas de interés y criterios de elegibilidad. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, definira las
areas de interés prioritarias para la estructuracion de proyectos Offset, entre las cuales
se incluirdn, como minimo:

a) Transferencia de tecnologia y conocimiento.

b) Formacién y cualificacion de talento humano.

c) Encadenamientos productivos con participacién de MIPYMES.
d) Inversion en ciencia, tecnologia e innovacién.

e) Sostenibilidad ambiental y transicion energética.
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ARTICULO 7. Definiciones: Para los efectos de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

Acta de Recibo a Satisfaccion Offset: Documento suscrito por el Supervisor del
Convenio Derivado y el proveedor para dejar constancia de la entrega y recibo a
satisfaccion de cualquier Actividad del Proyecto.

Actividades de proyecto: Son las acciones especificas para realizar para dar
cumplimiento al objeto del proyecto.

Adiciones al Convenio Marco: Acuerdo de voluntades celebrado entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y la empresa con la que se celebré un Convenio Marco,
con el fin de incrementar el equivalente en Offset, de los contratos de valor igual o
superior a USD$1.000.000, que sean suscritos con posterioridad al que dio origen a la
obligacién inicial.

Proyecto Offset: Conjunto estructurado de actividades articuladas entre si, presentado
por el proveedor extranjero y consensuado con el receptor nacional, destinado a
transferir tecnologia, generar capacidades productivas, promover la innovacion o
fortalecer sectores estratégicos, en cumplimiento de un Convenio Marco o Derivado.

Créditos Offset: Unidad de medida no monetaria utilizada para cuantificar las
obligaciones de compensacion, calculada a partir de un valor nominal asignado a la
actividad y de un multiplicador que refleja el nivel de impacto tecnoldgico, industrial,
social o territorial.

Valor nominal: Estimacion en moneda del contrato principal del costo o aporte
representado por una actividad de compensacion, expresado en términos de know-how,
transferencia tecnoldgica, formacion, inversion o ingresos dejados de percibir.

Multiplicador: Factor numérico aplicado al valor nominal de una actividad Offset, que
oscila entre uno (1) y cinco (5), para incentivar aquellas actividades que generen mayor
impacto en transferencia tecnoldgica, innovacion, encadenamientos productivos,
participacion de MIPYMES o enfoque territorial.

Receptor nacional: Entidad publica, empresa publica o privada, institucién académica,
centro de investigacion o unidad productiva nacional que recibe, aprovecha o
implementa la transferencia de tecnologia, conocimiento o capacidades derivadas de los
proyectos Offset.

Acreditacion Offset: Acto mediante el cual el supervisor designado certifica el
cumplimiento de una actividad o entregable de un proyecto Offset, con base en los
documentos soporte y los mecanismos de verificacion previstos en el convenio
respectivo.

Banco de Proyectos Offset: Herramienta de planeacion y seguimiento administrada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que consolida y organiza los proyectos
derivados de las areas de interés de la cartera.

Transferencia de tecnologia: Proceso mediante el cual se transmiten conocimientos,
técnicas, procesos, métodos de produccién, equipos, software, propiedad intelectual u
otros activos intangibles, de un proveedor extranjero hacia un receptor nacional,
garantizando su aprovechamiento y apropiacién efectiva.

Transferencia de conocimiento: Actividad orientada a la formacion y cualificacion de
capital humano, mediante capacitacién, entrenamientos, pasantias, asistencia técnica o
programas educativos, con el fin de generar capacidades sostenibles en el pais.

Supervisor: Funcionario o contratista designado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo para ejercer el seguimiento técnico, administrativo y financiero de un Convenio
Marco o Derivado, con las funciones definidas en la presente resolucion.

Gerente de Proyecto: Funcionario designado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo para liderar la estructuracion, negociacion, implementacion y cierre de un
proyecto Offset, coordinando la interlocucién entre el proveedor, los receptores
nacionales y las instancias internas del Ministerio.
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Offset directo: Programa de compensacion cuya transferencia de conocimiento y de
tecnologia se encuentra directamente relacionada con el bien o sistema adquirido.

Offset indirecto: Programa de compensacion cuya transferencia de conocimiento y de
tecnologia no guarda relacién con el bien o sistema adquirido.

Offset o compensacion: Figura utilizada a nivel mundial como resultado de la exigencia
de un pais comprador a un proveedor extranjero, obligdndole a una compensacion en el
marco de un contrato, producto de la adquisicion de bienes de seguridad y defensa,
sistemas y servicios afines.

Proyecto Offset: Documento que comprende un conjunto de actividades a realizar de
manera articulada entre si, con el fin de resolver necesidades especificas de la Industria.
Este es presentado por el proveedor extranjero en cumplimiento de sus obligaciones de
Cooperacidon Industrial y Social - Offset, e incluye todos los requisitos de informacion
establecidos en el anexo 1. que componen este acto administrativo.

Criterios de Elegibilidad: Parametros técnicos, financieros, juridicos, ambientales y
sociales definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para determinar la
pertinencia de las propuestas presentadas por los proveedores en el marco de los
convenios Offset.

Enfoque Territorial: Principio orientador que asegura que los proyectos Offset
incorporen y fortalezcan capacidades productivas, tecnoldgicas o sociales en regiones
del pais distintas a los grandes centros urbanos, priorizando zonas con mayores brechas
de desarrollo.

ARTICULO 8. Propiedad intelectual y transferencia de tecnologia.
Los convenios Offset deberan establecer de manera expresa las condiciones de acceso,
uso y explotacion de la propiedad intelectual y tecnoldgica que se derive de los
proyectos, asegurando el mayor beneficio posible para el pais y el fortalecimiento de las
capacidades productivas nacionales.

ARTICULO 9. Articulacion con la Politicas. Los convenios Offset deberdn ser
compatibles y estar alineados con los lineamientos de la Politica de OFFSET del Ministerio
de Defensa Nacional, la politica de Reindustrializaciéon y demas politicas sectoriales
vigentes, garantizando la coherencia en el desarrollo productivo del pais.

CAPITULO II - GOBERNANZA INSTITUCIONAL
DEL COMITE ESTRUCTURADOR DE PROYECTOS OFFSET

ARTICULO 10. Creacién y naturaleza juridica. Créase el Comité Estructurador de
Proyectos Offset como instancia técnico-administrativa con funciones de caracter
consultivo, evaluador y decisorio en el marco de sus competencias. Este Comité actuara
como drgano colegiado responsable de garantizar que los proyectos de compensacion
industrial y social - Offset cumplan con los principios de legalidad, transparencia,
eficiencia, pertinencia y alineacion con las politicas de industrializacion y desarrollo
productivo del pais.

PARAGRAFO. El Comité no sustituye las competencias legales del representante legal
de la entidad ni de las dependencias técnicas y juridicas, sino que constituye una
instancia de estructuracién y validacién previa, cuyas decisiones seran obligatorias para
efectos de la aprobacién de proyectos Offset.

ARTICULO 11. Conformacion del Comité Estructurador. El Comité estara
conformado por los siguientes miembros, con voz y voto:

a) Tres (3) delegados del Viceministerio de Desarrollo Empresarial, uno de los cuales
ejercera la presidencia del Comité.

b) El Gerente del Proyecto, quien participara en calidad de miembro permanente.
c) Un (1) delegado de la Oficina Asesora de Planeacion o su equivalente.

e) Un (1) director del Ministerio, designado por la Ministra o el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, de acuerdo con la naturaleza del proyecto.
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PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Comité serd ejercida por la Direcciéon de
Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 12. Convocatoria y sesiones. El Comité sesionard de manera ordinaria
por lo menos una (1) vez al mes y de manera extraordinaria cuando lo solicite su
Presidente o al menos tres (3) de sus miembros con derecho a voto.

La convocatoria ordinaria deberad realizarse con minimo cinco (5) dias habiles de
antelacién, adjuntando el orden del dia y los documentos de soporte.

De cada sesidon se levantara un acta que debera ser suscrita por el Presidente y la
Secretaria Técnica, en la cual se dejard constancia de las deliberaciones,
recomendaciones, decisiones y conceptos emitidos.

ARTICULO 13. Funciones del Comité Estructurador. El Comité tendra las siguientes
funciones principales:

1. Revisar, analizar y evaluar integralmente las propuestas de proyectos Offset
presentadas por los proveedores extranjeros.

2. Verificar la coherencia de los proyectos con la Politica de Reindustrializacion, la
Politica Sectorial de Offset y los lineamientos estratégicos del Gobierno Nacional.

3. Requerir a la empresa extranjera y al Gerente del Proyecto los ajustes,
aclaraciones o precisiones que resulten necesarios para consolidar técnicamente
la propuesta.

4. Emitir concepto de viabilidad técnica, econdmica, y administrativa de los
proyectos Offset.

5. Recomendar a la Secretaria General la aprobacion, modificacion o rechazo de los
proyectos.

6. Velar porque los proyectos cumplan criterios de sostenibilidad, transferencia
tecnoldgica, innovacién, impacto regional, fortalecimiento de MIPYMES vy
generacion de capacidades productivas.

7. Aprobar la incorporacion de los proyectos en el Banco de Proyectos Offset.

8. Recomendar a las instancias competentes la suscripcidon, adicion o modificacion
de Convenios Marco o Derivados, cuando se derive de la evaluacion de proyectos.

9. Elevar informes periddicos a la Alta Direccién del Ministerio sobre el estado de la
estructuracion de proyectos y sobre los riesgos o contingencias identificadas.

PARAGRAFO. Las funciones del Comité Estructurador concluirdn con la validacion y
recomendacién para la celebracién del respectivo Convenio Derivado.

ARTICULO 14. Quérum y decisiones. El Comité sesionard vélidamente con la
presencia de al menos cuatro (4) de sus miembros con derecho a voto, incluido el
Presidente o su delegado.

Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los miembros asistentes con voto.
En caso de empate, el Presidente tendra voto dirimente.

ARTICULO 15. Transparencia y prevencion de conflictos de interés.
Los miembros del Comité deberan declarar previamente cualquier situacion de conflicto
de interés que pueda comprometer la imparcialidad de sus decisiones.
En tales casos, el miembro impedido debera abstenerse de participar en la deliberaciéon
y votacion correspondiente.

CAPITULO III
INSTRUMENTALIZACION

ARTICULO 16. Convenios Los Convenios Marco de Cooperacién Industrial y Social -
Offset son acuerdos de naturaleza estatal, que establecen las obligaciones del proveedor
en materia de compensaciones.
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Los Convenios Marco deberan contener, como minimo:

1.

N o A W N

8.

Identificacion de las partes, objeto y obligaciones generales.
Determinacion del monto de créditos Offset aplicables.

Areas de interés para el desarrollo de proyectos.

Condiciones de presentacién, evaluacién y aprobacion de proyectos.
Clausulas sobre cesidn, adiciones y modificaciones.

Clausulas de supervision, control y seguimiento.

Multas y clausulas penales aplicables en caso de incumplimiento.

Plazo de ejecuciéon y condiciones de terminacién.

ARTICULO 17. Procedimiento. El procedimiento para la estructuracién, revision,
validacion, firma y registro de los Convenios Marco se sujetara a las siguientes etapas:

1.

Estructuracion inicial. El Viceministerio de Desarrollo Empresarial, en
coordinacidon con el area receptora de los proyectos offset y el Gerente del
proyecto, elaboraran los estudios previos conforme al Anexo 1, incluyendo
justificacién, identificacion del contrato de adquisicion, determinacion del valor
en créditos offset, analisis de conveniencia y areas de interés preliminares.

Proyeccién de la minuta. Con base en los estudios previos, el Grupo de Contratos
elaborara la minuta del Convenio Marco en los términos del Anexo 2, asegurando
la incorporacion de las clausulas minimas y anexos obligatorios.

Revisidon de planeacion. La Oficina Asesora de Planeacion Sectorial o la
dependencia equivalente revisara la coherencia con los lineamientos de politica
sectorial y las prioridades de reindustrializacion.

Validacion por el Comité Estructurador. El proyecto de Convenio Marco, con sus
anexos y vistos buenos, sera presentado al Comité Estructurador, que verificara
la consistencia técnica, juridica, financiera y administrativa y emitird su
validacién.

Firma. La Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
suscribira el Convenio Marco, previo concepto favorable de las areas técnicas,
juridicas, de planeacion y de la Jefatura de Contratos, y con la validacién del
Comité Estructurador.

Registro y custodia. Una vez suscrito, el Convenio Marco y sus anexos seran
registrados y custodiados en el sistema de gestién contractual del Ministerio,
quedando a cargo del Grupo de Contratos la administracion documental.

ARTICULO 18. Convenios Derivados. Estos convenios detallan las obligaciones
especificas derivadas del Convenio Marco y deben incluir, como minimo:

1.
2
3
4,
5
6
7

8.

Objetivos, alcance y descripcion detallada del proyecto.

Actividades a desarrollar, cronogramas, hitos y entregables.

Indicadores de éxito e impacto esperado.

Valor nominal, multiplicadores y créditos Offset asociados.

Obligaciones de las partes y régimen de supervision.

Derechos de propiedad intelectual, transferencia tecnoldgica y confidencialidad.
Clausulas de comercio exterior, lugar de entrega y registro contable.

Multas, clausula penal y causales de terminacion.

Cada Convenio Derivado deberd contar con los siguientes documentos soporte:
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a) Estudios previos que justifiquen su pertinencia.

b) Minuta del convenio con sus anexos.

c) Acta de recibo a satisfaccién de entregables parciales o finales.
d) Acta de liquidacién al cierre de la ejecucion.

PARAGRAFO. Como regla general, habré tantos Convenios Derivados como proyectos
aprobados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 19. Procedimiento para la suscripcién de los Convenios Derivados.
La proyeccion de los estudios previos y de la minuta del Convenio Derivado
correspondera al Viceministerio de Desarrollo Empresarial, a través de la dependencia
técnica que actle como area técnica responsable del proyecto Offset.

Los vistos buenos deberan ser otorgados por:

1. La Direccion o dependencia técnica competente, en lo relativo a la pertinencia y
viabilidad del proyecto.

2. La Oficina de Planeacion o equivalente, en lo relativo a la coherencia con las
politicas institucionales y de reindustrializacion.

3. La Jefatura de Contratos, en lo relativo a la verificacién de los requisitos formales,
procedimentales y de legalizacion contractual.

PARAGRAFO. La firma final del Convenio Derivado corresponderd a la Secretaria
General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en calidad de representante
legal, previo concepto técnico, juridico, contractual y de planeacién favorables, y con la
validacion del Comité Estructurador.

ARTICULO 20. Procedimiento de liquidacion y cierre. Al finalizar la ejecucion de
cada Convenio Marco y de los Convenios Derivados, el supervisor designado debera
elaborar el proyecto de Acta de Liquidacidon, que contendrd la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones y la conciliaciéon de créditos Offset ejecutados.

Para la liquidacion deberan anexarse, como minimo:
a) Informe final de supervision.
b) Copia del Convenio y sus adiciones o modificaciones.
c) Copia de las acreditaciones y actas de recibo.
d) Registros contables y de almacén, cuando corresponda.

e) Documentacion que soporte el cumplimiento integral de la obligacion.

ARTICULO 21. Proyectos Offset. Contenido minimo vy valoracién.
Los proyectos Offset constituyen el nucleo de las compensaciones y comprenden el
conjunto de actividades de transferencia de tecnologia, conocimiento, innovacion y
desarrollo productivo.

Todo proyecto Offset debera incluir como minimo:
1. Generalidades: nombre, objetivos, alcance, localizacidn, actores y beneficiarios.

2. Justificacion: problema o necesidad a resolver, impacto esperado y alineacién
con la politica de reindustrializacion.

3. Componentes técnicos: descripcion detallada de las actividades, entregables,
indicadores y cronograma.

4. Componente econdmico-financiero: recursos asignados, aportes de las
partes, costos de ciclo de vida y sostenibilidad.

ARTICULO 22. Valoracién de proyectos Offset. Cada proyecto debera especificar las
actividades para cumplir el objeto, indicando:
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a) Valor nominal: estimacion de costos realizada por el proveedor, que refleje know-
how, propiedad intelectual, transferencia de capacidades o ingresos dejados de
percibir.

b) Multiplicador: factor aplicado al valor nominal (rango entre 1 y 5) para incentivar
actividades de alto valor agregado. Anexo X.

c) Valor en créditos Offset: producto de multiplicar el valor nominal por el
multiplicador.

ARTICULO 23. Procedimiento de aprobacién de proyectos. La aprobacién de los
proyectos Offset se adelantard mediante un procedimiento gradual que comprendera las
siguientes etapas:

1. Estructuracion inicial: El proveedor, en articulacion con el receptor de la
cooperacion y bajo lineamientos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
presentara la propuesta de proyecto con los estudios técnicos, financieros,
juridicos y de sostenibilidad correspondientes.

2. Revision técnica: La Direccion competente del Ministerio evaluara la viabilidad
del proyecto en relacion con las areas de interés, los objetivos de
reindustrializacion y la politica sectorial vigente.

3. Validacion del Comité Estructurador: El Comité verificard la coherencia
técnica, juridica, financiera y administrativa de la propuesta, y emitira concepto
favorable o desfavorable para su aprobacion.

4. Presentacion al Comité Asesor: Una vez el comité estructurador emita el
concepto favorable, el proyecto se presentard al comité asesor para sus
recomendaciones.

5. Firma del convenio: Una vez obtenida la validacidn, la Secretaria General del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suscribird el respectivo Convenio
Derivado, con base en los formatos y requisitos establecidos en la presente
resolucion.

ARTICULO 24. Aprobacion de proyectos Offset. Se realizara la evaluacién y aprobacion
de los proyectos Offset de la siguiente manera:

1. Solicitud de concepto técnico. El receptor presentara el proyecto al Viceministerio
de Desarrollo Empresarial, que emitira concepto de viabilidad si el mismo se
alinea con la Politica de Reindustrializacion y los criterios de transferencia
tecnoldgica, formacién, innovacion y sostenibilidad.

2. Negociacion de créditos. El Ministerio adelantara la negociacion de valores
nominales, multiplicadores y créditos Offset, segun metodologias definidas.

3. Aprobacién. Una vez cumplidos los requisitos, el Comité competente aprobara
formalmente el proyecto.

ARTICULO 25. Banco de Proyectos. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
administrard el Banco de Proyectos Offset, el cual constituird un instrumento de
planeacion, priorizacion y seguimiento de las iniciativas.

El Banco contendra informacion actualizada sobre:
a) Los proyectos en fase de estructuracion, revision, ejecucion y cierre.

b) Los indicadores de impacto tecnoldgico, industrial y social derivados de cada iniciativa.

El Banco sera de consulta publica a través del portal institucional, garantizando criterios
de transparencia y acceso a la informacion, salvo las excepciones previstas en la ley.

ARTICULO 26. Designacion del Gerente. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo designara un Gerente de Proyecto para la administracion, organizacion y
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funcionamiento de cada iniciativa de compensacion industrial. No obstante, cuando la
naturaleza técnica del proyecto asi lo requiera, el Ministerio podra solicitar a la cartera
competente del Gobierno Nacional la designacion de un gerente adicional o de apoyo,
con el fin de fortalecer la estructuracion, viabilidad y adecuada implementacion del
proyecto en el marco del modelo de gobernanza establecido en el Decreto XXXXX.

PARAGRAFO PRIMERO. Podran existir dos (2) o mas Gerentes de acuerdo con las
areas de interés.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los casos de Gerencia conjunta con otras entidades, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo solicitara al representante legal de la entidad
designacion del Gerente de esta.

PARAGRAFO TERCERO. En caso de requerirse el proyecto offset podra ser gerenciado
por un actor privado.

ARTICULO 27. Funciones del gerente. Son funciones del Gerente del Proyecto:

1. Negociacion y liderazgo: Actuar como negociador principal del proyecto frente a
la empresa extranjera, defendiendo los intereses estratégicos y sectoriales
priorizados en el proyecto.

2. Gestidon técnica y administrativa: Coordinar la preparacion de los documentos
técnicos, financieros y juridicos que soporten la estructuracion y ejecucion del
proyecto.

3. Consolidar y presentar al Comité Estructurador la propuesta definitiva para su
evaluacién.

4. Interlocucién y articulacion: Servir como canal oficial de comunicacién entre la
empresa extranjera, el Ministerio y demas entidades o empresas participantes.

5. Generar espacios de articulacion con actores del sector productivo, académico y
social, cuando el proyecto lo requiera.

6. Monitoreo y control: Hacer seguimiento permanente a la ejecuciéon del proyecto
y verificar el cumplimiento de los cronogramas, hitos y entregables, sin que ello
implique suplir las actividades propias de la supervision.

7. Informar periédicamente al Comité sobre el avance, riesgos y resultados.

8. Rendicion de cuentas: Presentar informes de avance y de cierre, independiente
de los procesos de liquidacion y cierre del convenio.

PARAGRAFO. En el ejercicio de sus funciones, podra requerir a la empresa extranjera
los ajustes y precisiones pertinentes para garantizar la adecuada consolidacion del
proyecto en todos sus aspectos, incluyendo las variables econdmicas, financieras,
técnicas, juridicas y administrativas, segun corresponda.

ARTICULO 28. Designacion del Supervisor. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo debera designar un Supervisor para el Convenio Marco y para cada uno de los
Convenios Derivados que se suscriban en el marco de las compensaciones industriales.
Sin perjuicio de lo anterior, cuando la complejidad técnica del proyecto lo exija o el
Ministerio asi lo considere pertinente, podra establecerse una supervision conjunta entre
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la cartera competente del Gobierno
Nacional. Esta modalidad tendrd como propédsito reforzar el seguimiento, control y
acompafamiento de la estructuracion e implementacién de los proyectos de
compensacion industrial.

ARTICULO 29. Funciones del Supervisor. El supervisor actlia como representante del
Ministerio para efectos de supervision, sin que ello implique facultades de direccion o
modificacion contractual, cumpliendo las siguientes funciones:

1. Verificar la correcta ejecucién de las obligaciones.
2. Acreditar el cumplimiento de las actividades mediante informes periodicos.

3. Alertar sobre incumplimientos, riesgos o desviaciones.
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4, Recomendar al Comité Estructurador o a la Secretaria General las modificaciones,
adiciones, prorrogas o sanciones que correspondan.

5. Presentar el proyecto de acta de liquidacion del Convenio Marco con los soportes
documentales exigidos.

ARTICULO 30. En el marco de la ejecucién de los proyectos Offset, se garantizara la
inclusion de micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES), asi como de unidades
productivas de la economia popular y comunitaria, como beneficiarias directas o
indirectas de las transferencias tecnoldgicas, de conocimiento o de encadenamientos
productivos.

De igual manera, en la seleccion, aprobacién y ejecucion de proyectos se deberd
incorporar un enfoque territorial, priorizando aquellas regiones con mayores brechas de
desarrollo productivo y tecnoldgico.

ARTICULO 31. Comité de Seguimiento y Evaluaciéon. Créase el Comité de
Seguimiento y Evaluacién responsable de consolidar, analizar y remitir informes
periddicos sobre la ejecucion de los créditos Offset.

Los informes comprenderan:
a) Informe semestral: balance general de ejecucion de la politica.

b) Informe bimestral: estado de avance de obligaciones Offset, convenios,
proyectos y créditos.

c) Informe mensual de supervision de Convenios Marco y Derivados:
elaborado por los supervisores designados, con detalle de avances,
cronogramas, compromisos y acreditaciones.

PARAGRAFO. Las entidades que administren convenios con obligaciones Offset deberan
remitir reportes al Comité, a través de sus oficinas de planeacién o la dependencia
equivalente.

ARTICULO 32. Composicién del Comité. El Comité estara integrado por:
a. El Viceministro de Desarrollo Empresarial, o su delegado, quien lo presidira.

b. Un delegado de la Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

c. Dos delegados del Viceministerio de Desarrollo Empresarial.

d. Un experto invitado en ciencia, tecnologia e innovacién designado por el
Ministerio, con voz pero sin voto.

PARAGRAFO. La Secretaria Técnica del Comité serd ejercida por la Direccién de
Productividad y Competitividad.

ARTICULO 33. Funciones del Comité. Son funciones del Comité de Vigilancia y
Supervision de las Compensaciones Industriales - Offset:

1. Hacer seguimiento periddico al cumplimiento de las obligaciones pactadas en los
Convenios Marco y Derivados.

2. Evaluar la pertinencia, efectividad y sostenibilidad de los proyectos Offset
ejecutados, con base en los indicadores de impacto tecnoldgico, industrial y social
definidos en la politica sectorial.

3. Recomendar ajustes o correctivos a los proyectos que presenten retrasos o
desviaciones frente a lo acordado.

4. Consolidar los informes bimestrales y semestrales de seguimiento y remitirlos a
la Alta Direccién del Ministerio.

5. Coordinar con el Comité de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Offset para la
articulacién de los resultados obtenidos.
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6. Proponer criterios técnicos y metodoldgicos para la medicién de los impactos de
las compensaciones industriales en la reindustrializacion, transferencia de
conocimiento y cierre de brechas tecnoldgicas.

7. Mantener actualizado un registro de la efectividad de las compensaciones
industriales, incluyendo avances, logros y buenas practicas.

8. Emitir concepto previo sobre la liquidacién de los Convenios Marco y Derivados,
respecto al cumplimiento de las obligaciones Offset.

ARTICULO 34. Procedimiento de funcionamiento. El Comité desarrollard sus
actividades con base en el siguiente procedimiento:

1.Convocatoria y sesiones

a. El Comité sesionara de manera ordinaria cada xx meses, y de manera extraordinaria
cuando lo solicite el Viceministro de Desarrollo Empresarial o al menos dos de sus
miembros.

b. La convocatoria debera realizarse con minimo cinco (5) dias habiles de antelacion,
adjuntando el orden del dia y los documentos de soporte.

2. Recepcién y analisis de informacion

a. La Secretaria Técnica consolidara los informes remitidos por los supervisores de los
Convenios Marco y Derivados.

b. Dichos informes deberan contener: avances, hitos cumplidos, acreditaciones emitidas,
cronogramas, dificultades y recomendaciones.

c. En caso de ser necesario, se podran solicitar aclaraciones o informacion adicional al
proveedor o a las dependencias competentes del Ministerio.

3. Evaluacion de proyectos Offset
a. Cada proyecto sera evaluado conforme a los siguientes criterios:

-Pertinencia: alineacion con la Politica de Reindustrializacion y areas de interés del
Ministerio.

-Impacto tecnoldgico e industrial: nivel de transferencia de tecnologia, conocimiento e
innovacién alcanzado.

-Efectividad: cumplimiento de objetivos, hitos y metas pactadas.
-Sostenibilidad: viabilidad técnica, financiera y ambiental de los resultados obtenidos.

b. La evaluacion se realizara sobre la base de indicadores previamente definidos, tales
como: numero de tecnologias transferidas, personal capacitado, integracion de MIPYMES
nacionales, encadenamientos productivos y generacion de nuevas capacidades.

4. Recomendaciones y medidas correctivas

a. En caso de incumplimiento o retraso en las obligaciones, el Comité emitira
recomendaciones formales a la dependencia responsable y al proveedor.

b. Cuando se identifiquen riesgos criticos, el Comité podra proponer la aplicacion de
sanciones contractuales conforme a lo previsto en los Convenios Marco y Derivados.

5. Emision de informes

a. El Comité elaborara informes bimestrales y semestrales, que seran remitidos a la Alta
Direccion del Ministerio, con copia al Ministerio de Defensa Nacional.

b. Los informes incluiran: balance de créditos Offset, avances de los proyectos, logros
alcanzados, dificultades encontradas y propuestas de mejora.

6.Concepto previo de liquidacién

Antes de la suscripcion del Acta de Liquidacion de cualquier Convenio Marco o Derivado,
el Comité emitira concepto sobre el grado de cumplimiento de las obligaciones Offset y
la efectividad de las compensaciones
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ARTICULO 35. Registro contable. El registro contable de bienes y servicios recibidos
en el marco de los Convenios Offset se efectuara conforme a lo dispuesto en el Anexo
XXX de la presente resolucion.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 36. Priorizacion estratégica de proyectos. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo priorizara la aprobacion de proyectos Offset que se encuentren
alineados con las apuestas de la Politica de Reindustrializacién, la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la transicién energética justa, asi como con las
necesidades estratégicas del sector defensa y la seguridad nacional.

ARTICULO 37. Criterios diferenciales y de inclusién. En la estructuracion y
ejecucion de proyectos Offset se incorporaran criterios diferenciales que promuevan:
a) La inclusion de MIPYMES y encadenamientos productivos.
b) La participacion de mujeres y jovenes en procesos de formacion y transferencia de
conocimiento.

c) El enfoque territorial, priorizando regiones con menor desarrollo industrial.
d) La sostenibilidad ambiental y la economia circular en la ejecucion de actividades.

ARTICULO 38. Transparencia y acceso a la informacioén. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo garantizara la publicidad y acceso a la informacién relacionada con
la implementacion de la presente politica, los convenios marco y derivados, asi como los
proyectos Offset, salvo aquella que, por su naturaleza, se encuentre amparada por
reserva legal en materia de seguridad y defensa, propiedad intelectual o confidencialidad
contractual.

ARTICULO 39. Confidencialidad y seguridad de la informacién.
Las partes en los convenios marco y derivados estaran obligadas a mantener la
confidencialidad sobre la informacién técnica, financiera, comercial y estratégica que se
intercambie en el marco de los proyectos Offset, de conformidad con la normatividad
vigente sobre reserva de la informacién y proteccion de datos. El incumplimiento de
estas obligaciones dara lugar a las sanciones contractuales correspondientes.

ARTICULO 40. Resolucion de controversias. Las controversias derivadas de la
interpretacion, ejecucién o liquidacién de los convenios marco o derivados de
compensacion industrial se resolveran conforme al Estatuto General de la Contratacion
Pablica. Las partes podran pactar mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
tales como la conciliacion, amigable composicion o tribunal de arbitramento, de acuerdo
con la normativa aplicable.

ARTICULO 41. Evaluaciéon de impacto y métricas. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo establecerd una metodologia de seguimiento y evaluaciéon de los
convenios Offset, que incluya indicadores de impacto tecnoldgico, industrial, social y
territorial. Estos indicadores permitiran medir el grado de transferencia efectiva de
conocimiento y tecnologia, el fortalecimiento de la industria nacional, la generacion de
empleo y los beneficios para las MIPYMES vy los territorios.

ARTICULO 42. Sanciones y medidas correctivas. Ademas de las multas y cldusulas
penales previstas en los convenios, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podr3a,
en casos de incumplimiento grave o reiterado por parte del proveedor, declarar la
imposibilidad de celebrar nuevos convenios Offset con dicho contratista, sin perjuicio de
las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 43. Manual Operativo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
expedird un Manual Operativo para la aplicacion de la presente resolucion, en el cual se
desarrollaran de manera detallada las metodologias, criterios técnicos, procedimientos
de acreditaciéon y formatos aplicables a la gestion de los convenios marco, derivados y
proyectos Offset.

ARTICULO 44. Anexos técnicos. Hacen parte integral de la presente resolucién los
anexos técnicos que establecen los formatos, guias y modelos de: (i) estudios previos,
(ii) minuta tipo de convenio marco, (iii) minuta tipo de convenio derivado, (iv) informes
de supervisién, (v) actas de liquidacion, y (vi) metodologias de valoracion de créditos
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Offset. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra actualizar dichos anexos
mediante acto administrativo de caracter general.

ARTICULO 45. Vigencia: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
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