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Entidad originadora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

 Fecha (dd/mm/aa): 02/06/2025
Resolucién “Por la cual se establece el procedimiento aplicable al
Proyecto de reconocimiento del Certificado de Reembolso Tributario — CERT para las
Decreto/Resolucion: exportaciones de bienes y servicios que trata el Decreto No. 0566 del 28 de

mayo de 2025”

1. ANTECEDENTESY RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Ley 48 de 1983 cref el Certificado de Reembolso Tributario — CERT como un instrumento de incentivo a
las exportaciones, el cual permite al Gobierno Nacional devolver parte de los impuestos indirectos pagados
por los exportadores. La Ley 72 de 1991 dio continuidad al CERT como un mecanismo flexible y libremente
negociable.

Conforme al numeral 7 en concordancia con el numeral 4 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003y al articulo
7 delaLey 72 de 1991, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (por medio de la Direccion de Comercio
Exterior) tiene la facultad para reglamentar instrumentos como el CERT, definir su procedimiento de
reconocimiento y coordinar su implementacion. En este marco se expidié el Decreto 0566 del 28 de mayo de
2025, que reglamenta el CERT y establece su alcance, condiciones y requisitos.

La resolucion establece el procedimiento para la solicitud, evaluacion, reconocimiento y notificacion del CERT.
Se inscribe en el marco de la Politica Nacional de Reindustrializacion (CONPES 4129) y del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, que buscan sofisticar y diversificar las exportaciones colombianas, reduciendo la
dependencia del sector minero-energético, e impulsando sectores con valor agregado, innovacion y
tecnologia.

El mencionado procedimiento permitira materializar la devolucion parcial de los impuestos indirectos pagados
por exportadores de bienes y servicios definidos en el Decreto 0566 del 28 de mayo de 2025, mediante un
tramite agil, digital y transparente, en linea con los principios de eficiencia administrativa y trazabilidad.

Desde la perspectiva de la funcion publica, entendida como el conjunto de actividades desarrolladas por el
Estado para cumplir sus fines esenciales, el procedimiento por medio del cual se solicitara el beneficio CERT
se alinea con el mandato constitucional del articulo 209, que exige que la funcién administrativa se ejerza con
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asimismo, responde a los lineamientos de
simplificacion normativa establecidos en la Decreto Ley 2106 de 2019 especialmente lo dispuesto en su
articulo 8, la Resolucion 019 de 2012, la Resolucion 2052 de 2020 y la Resolucion 455 de 2021 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que orientan la racionalizacion y mejora continua de los
tramites y procedimientos administrativos en beneficio de los ciudadanos.

Con base en el concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica (Rad.
20245010564511 del 10 de septiembre de 2024), se verificd que el tramite para solicitar el CERT (codigo SUIT
561) fue creado antes de la entrada en vigencia de la Ley 962 de 2005, por lo que el trdmite que se ha
dispuesto en la resolucion no requiere concepto de viabilidad para su activacion. No obstante, dada la
modificacion sustancial en los requisitos y el procedimiento de la version del tramite que ahora se ha disefiado,
frente al disefio anterior (eliminado en 2018), se requiere realizar una modificacion estructural en el SUIT,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 455 de 2021.

(considerando del concepto de funcién publica de la modificacion del tramite)

Proceso: GJ Gestion Juridica Pagina 1 de 3



<9, Ministerio de

{) Comercio, Industria FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

i¥ vy Turismo

El tramite actual, presenta oportunidades de mejora en cuanto a claridad, interoperabilidad y simplificacion
documental. Con la expedicién del Decreto 0566 del 28 de mayo de 2025 y esta resolucion, se implementara
un procedimiento mas claro, diferenciado para bienes y servicios, con una etapa de prevalidacion, uso de
canales digitales y eliminacion de requisitos redundantes. Esto reducira los tiempos de respuesta, mejorara la
experiencia del usuario y aumentara la trazabilidad y transparencia del proceso.

Los principales beneficios para los usuarios seran: reduccion de cargas administrativas, mayor eficiencia en
la devolucion de impuestos, seguridad juridica en el acceso al CERT y un entorno mas propicio para la
competitividad exportadora. De esta manera, se fortalece el ejercicio de la funcion publica mediante una
gestion regulatoria moderna, orientada al servicio de la ciudadania y al desarrollo productivo del pais.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Laresolucién aplica a los exportadores de bienes y servicios legalmente constituidos en Colombia, que hayan
realizado operaciones en cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 0566 del 28 de mayo de
2025.

Debido a que las solicitudes seran presentadas exclusivamente por los intermediarios del mercado
cambiario autorizados, la resolucion también va dirigida a ellos.

3. VIABILIDAD JURIDICA

La resolucion se enmarca en lo dispuesto por los articulos 7 y 18 del Decreto 210 de 2003, el articulo 7 de
laLey 72de 1991, y el Decreto 0566 del 28 de mayo de 2025. Ademas, cumple con los requisitos de consulta
ciudadana establecidos en el Decreto 1081 de 2015.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No hay impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La disponibilidad presupuestal del procedimiento para el otorgamiento del CERT esta vinculada a las
asignaciones que dispuso el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con las condiciones y topes
establecidos en el Decreto No. 0566 del 28 de mayo de 2025. EI Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-
en su sesion del 18 de diciembre de 2024, otorgd concepto favorable del costo fiscal para la implementacion
del Certificado de Reembolso Tributario (CERT), en un equivale a 1,5 billones COP para dos afios (2025-
2026).

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica. La resolucion no tiene impacto directo sobre el medioambiente ni sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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Arancelarios y de Comercio Exterior.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

Acta 372 del 13 de junio de 2024 y Acta 374 del 18 de diciembre de 2024 del Comité de Asuntos Aduaneros,

ANEXOS:

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

incorporacion en la agenda regulatoria Aplica
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | No aplica
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|Aplica
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercio No aplica
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia

de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcién Puablica Aplica

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Acta 372 del 13 de junio de
2024 y acta 374 del 20 de
diciembre de 2024 del Comité
de  Asuntos  Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio
Exterior. Concepto Funcién
Publica sobre el Decreto No.
0566 del 28 de mayo de 2025.
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Director de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo




