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PROYECTO DE DECRETO "Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Unico Reglamentario
1074 de 2015 en diversas materias relativas a los procesos concursales"

1. Comentarios allegados durante la publicacién desde el 25 de noviembre hasta el 10 de diciembre

de 2019

a. Comentarios no aceptados:

COMENTARIOS
NOMBRE DEL COMENTARIO -
REMITENTE ARTICULO OBSERVACION MINCIT/SUPERSOCI | NO ACEPTADO
- EDADES
"En  este articulo se
establece que el
Superintendente podrd
delegar la competencia a las
intendencias de manera
diferencial por cuantias, es| No se acepta el
decir, en unas intendencias | comentario  dado
ARTiCULO 1. | establecer un monto mayor que la propuesta
Modifiquese el articulo | al que se fijaria para otras. | planteada no tiene
2.2.29.1.2 de la | Este mecanismo nojen cuenta que
seccion 1 del capitulo 9| pareciera el mas adecuado | mediante la
del titulo 2 de la parte | para los fines de eficiencia y | Resolucién 100-
Asociacion 2 del libro 2 del|eficacia, tomando en cuenta | 003113 del 5 de
Bancaria y de|Decreto Unico|que no se presentard | marzo de 2019, el
Entidades Reglamentario 1074 de | uniformidad en el manejo | Superintendente de
Financieras  de | 2015, que quedard asi: | de los tramites en todo el |Sociedades No aceptado
Colombia, “ARTICULO 2.2.2.9.1.2. sistema, y los usuarios de la | establecié los
Asobancaria Facultades de las | Superintendencia que | montos que
Intendencias tienen procesos en [ determinan la
Regionales de la | diferentes departamentos, | competencia de las
Superintendencia  de | dificultaran su manejo vy|intendencias
Sociedades en  el|acceso. Se sugiere | regionales.
Régimen de Insolvencia | establecer de forma expresa | Adicionalmente, es
) y homogénea el mismo |necesario resaltar
criterio de cuantia para la|que la posibilidad de
delegacion a las | determinar los

Intendencias Regionales, el
cual se recomienda fijar en
el Decreto que se expida en
en (SIC) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

criterios de cuantia
corresponde a una
facultad que posee
el Superintendente
de Sociedades.

alle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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De esta forma el
Superintendente de
Sociedades delegard estas
funciones en sus
Intendencias Regionales de
forma uniforme, siendo
conocida por todos los
usuarios del servicio".

Asociacion
Bancaria vy
Entidades
Financieras
Colombia,
Asobancaria

de

de

ARTICULO 2.
Adiciénese a la seccion
1 del capitulo 9 del
titulo 2 de la parte 2
del libro 2 del Decreto
Unico  Reglamentario
1074 de 2015, el
siguiente articulo:
“Articulo  2.2.2.9.1.4.
Tramite prioritario de
procesos de insolvencia

()

"En este articulo se faculta
al  Superintendente de
Sociedades para que solicite

al Delegado para los
Procedimientos de
Insolvencia para que

imprima un tramite célere y
prioritario a algunos de los
tramites de insolvencia,
segun criterios que en el
mismo texto se establecen.
No obstante, se olvida
incluir en este listado Ila
circunstancia de no estarse
adelantando el tramite en
debida forma, por
diferentes razones, y que

han detenido su avance por
mas de 6 meses. En
consecuencia, se propone

adicionar un numeral para
facultar al Superintendente
para solicitar el tramite
prioritario de estos procesos
de insolvencia cuando |la
ultima actividad procesal
tenga dicha antigiiedad.

Lo anterior, tomando en
cuenta que en los tramites
que no cuentan con
actuacion desde hace varios
meses, se presentan los
mismos fundamentos de
todas las circunstancias que

No se acepta el

comentario dado
que, los criterios
listados en el

articulo 2 obedecen
a unas causales
objetivas que tienen

un verdadero un
impacto en los
activos de la
compaiila y su
relacion con el
entorno.

No aceptado

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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en el listado se enuncian, y
que son los de proteger a
los acreedores, proveedores
y a la misma comunidad. De
incluirse el numeral que se

propone, tendria  este
Superintendente un
mecanismo idoéneo para
garantizar una mejor
satisfaccion de la

administracion de justicia".

Asociacion
Bancaria vy
Entidades
Financieras
Colombia,
Asobancaria

de

de

ARTICULO 4
Modifiquese el articulo
222924 de la
seccion 2 del capitulo 9
del titulo 2 de la parte
2 del libro 2 del
Decreto Unico
Reglamentario 1074 de
2015, que quedara asi:

“Articulo.  2.2.2.9.2.4.
Memoriales que no
requieren
pronunciamiento
judicial (...)".

"En el numeral 4° de este
articulo se consagra que no
requieren pronunciamiento
judicial “los escritos que
documenten cesiones de
créditos, de posiciones
contractuales, de derechos
hereditarios o de derechos
litigiosos.”

Los supuestos indicados en
el numeral cuarto transcrito
son escenarios en los que
podria configurarse una
sustitucion procesal, la cual
se consagra en el articulo 68
del Cddigo General del
Proceso. Esta figura
requiere de la aceptacion de
la contraparte, so pena de
que el adquirente a
cualquier titulo de la cosa o
del derecho litigioso solo

pueda intervenir como
litisconsorte.

Por lo anterior, se
recomienda eliminar el
numeral cuarto
mencionado, puesto que
resulta necesario el

No se acepta el
comentario por
cuanto la naturaleza
del proceso
concursal es
universal y
multiparte, y por
esta razén no es
posible afirmar que
el numeral 4 pueda

derivar en la
vulneracién al
derecho

fundamental del

debido proceso o
viciar los efectos del
mismo.

No aceptado

@ulle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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pronunciamiento  judicial
para permitir que se
conozca si el adquirente
tiene el caracter de sucesor
y se encuentra legitimado
para actuar como tal, o por
el contrario como
litisconsorte en el proceso.
Desconocerlo, manteniendo
la redaccion actual del
numeral en cuestién, podria
derivar en la prdctica en una
vulneracion al derecho
fundamental de debido
proceso y viciar los efectos
del mismo."

Asociacién
Bancaria y de|Unico
Entidades
Financieras de | siguiente
Colombia,
Asobancaria

ARTICULO
Adicionese a la Seccion
1 del capitulo 11 del
titulo 2 de la parte 2
del libro 2 del Decreto
Reglamentario
1074 de

“Articulo 2.2.2.11.1.7.
Asignacion
funciones del promotor
al representante legal o
a la persona natural
comerciante (...)".

"En este articulo se permite
que al comerciante o al
representante legal de Ia
entidad en reorganizacion
se les asignen las funciones
de promotor.

Esta disposicion obliga a
considerar una dificultad
que se presenta en la
practica, y es que los
procesos que se tramitan en
poblaciones alejadas, en los
que se actla de esta
manera, no logran avanzar
de la  primera etapa
procesal, es decir, quedan a
la  espera que  sea
presentado el proyecto de
graduacion vy calificacion de
créditos, actuacién que no
se surte debido a que el
promotor que es nombrado
no se posesiona. De esta
manera, se estaria
utilizando este mecanismo

No se acepta el
comentario  dado
que de conformidad
con el articulo
2.2.2.113.9 del
Decreto 2130 de
2015, el cargo de
promotor es de
obligatoria

aceptacion. En dado
caso en que el
promotor rechace el
nombramiento o}
que no se posesione
dentro de los cinco
(5) habiles,
contados a partir de
la fecha en que se

remita el oficio,
para aceptar el
cargo %

posesionarse ante el
juez del concurso, el
auxiliar de la justicia
serd excluido de la
lista de auxiliares.

No aceptado

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Conmutador (571) 6067676
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para paralizar los procesos
de ejecucion iniciados,
evitando ademas que se
tramiten otros de esta
naturaleza, beneficiando al
deudor en perjuicio de sus
acreedores (proveedores,
empleados y financieros).

Por la situacion antes
planteada se sugiere que en
el Decreto que se expida se
establezca de  manera
expresa que en estos
eventos, de oficio, Ila
Delegatura de Procesos de
Insolvencia de la
Superintendencia de
Sociedades debe nombrar a
un promotor diferente al
comerciante o] al
representante legal de la
entidad en reorganizacion,
con mandato obligatorio e
irrenunciable para que se
posesione, disponiendo que
los costos que se
desprendan de dicha
funcién serdn pagados por
la concursada. Esta
complementaciéon puede ir
en armonia con el
MECANISMO EXCEPCIONAL
DE INSCRIPCION Y DE
SELECCION DEL AUXILIAR:
“Nombrar el auxiliar de la
justicia cuando las
condiciones particulares de
la concursada y del orden
publico social o econdmico
nacional, regional o}
sectorial ameriten tal
decision”.

alle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincit.gov.co
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Asociacion
Bancaria vy
Entidades
Financieras
Colombia,
Asobancaria

de

de

ARTICULO 48.
Modifiquese el articulo
2.2.2.1333 de la
seccion 3 del capitulo
13 del titulo 2 de la
parte 2 del libro 2 del
Decreto Unico
Reglamentario 1074 de
2015, que quedard asi:

“Articulo 2.2.2.13.3.3.
Solicitud de validaciéon
de acuerdos

extrajudiciales de

reorganizacion (...)".

"En este proyecto de norma
se modifica el Articulo
2.2.2.13.3.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1074
de 2015 para consagrar los
requisitos que  deberd
contener la solicitud de
validacion de los acuerdos
judiciales, entre las cuales
se consagra que se debe
acompanar “una
certificacion expedida por el
representante legal del
deudor que acredite Ia
forma y las fechas en que se
dio la publicidad suficiente
al inicio de las
negociaciones del acuerdo
extrajudicial de
reorganizacion”.

De otro lado, el 2° inciso del
articulo 2.2.2.13.3.4, que no
se pretende modificar en el
borrador objeto de estudio,
establece que “el auto que
admita la solicitud decretara
la apertura del proceso de
validacién judicial, que se
notificard por estado y que
ordenard: (..)” (negrilla y
subraya fuera de texto).

No se acepta el
comentario por
cuanto la Ley 1116
de 2006, no
establece que sea
una notificacion
sino que solo se
pone en
conocimiento de los
acreedores el
tramite de
negociacién que se
estd llevando acabo.

Ademas es
ineficiente, en el
marco de un

procedimiento
concursal notificar a
las partes, cuando

existen procesos
con hasta 3000
acreedores.

No aceptado

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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Asi las cosas, no pareciera
suficiente garantia procesal
para los acreedores
(proveedores, trabajadores
y financieros) la simple

manifestacion del
representante  legal del
deudor sobre el
cumplimiento de los

requisitos de publicidad del
inicio de las negociaciones,
por lo que se recomienda
modificar ~ también el
segundo articulo
mencionado, imponiendo la
obligacién de notificar a los
acreedores del inicio del
tramite de validacion
judicial por los mecanismos
ordinarios, o mediante Ila
aplicacion de los articulos
291 y 292 del Cddigo
General del Proceso,
notificando personalmente
a los acreedores, y no solo
por estado".
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de la Oficina Asesora Juridica
inisterio de Comercio, Industria y Turismo
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