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INFORME GLOBAL DE OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Por el presente medio se rinde informe global de comentarios al proyecto
de decreto “Por el cual se establecen las disposiciones que rigen los
Sistemas Especiales de Importacién - Exportacién y se dictan otras
disposiciones.”, que tiene por objetivo dinamizar el instrumento de
promocién de exportaciones “Plan Vallejo”, elemento clave para el sector
productivo colombiano que requiere bienes importados para mantener vy
abrir nuevos mercados externos para sus productos vy servicios.
Comentarios allegados durante la publicacién del 18 de enero hasta el 1
de febrero de 2019:

a. Comentarios aceptados:

T T : ACEPTADO/
|  COMENTARIOS MINCIT NO
o ! ACEPTADO

La preocupacién del
reconocimiento de OCE, para los
plan wvallejistas, es por las
nuevas obligaciones que
establece el decreto 390 y en
consecuencia las
Juan Diego responsabilidades. Por |Se ajusta el proyecto
Cano Garcia soberania del Mincit, este tipo|eliminando la
- Diego 3 de wusuarios pueden tener esa|connotacién de | ACEPTADC
Rengifo G. calificacién pero solo deben|operadores de comercio
{ANALDEX) estar sujetos a lo sefialado en|exterior.
el decreto y que por extensién
de la norma, no  aparezcan
nuevas condiciones, que vuelvan
complejo el instrumento desde
el punto de vista del acceso vy
nuevas obligaciones.

Bienes de capital y repuestos.
Parrafo 3 “En las importaciones
temporales de que trata el
articule 174 del citado
Juan Diego Decreto, se liguidaran Y
Cano Garcia pagaran los derechos de aduana.

- Diego 4 En este evento no se liquidaran|Se ajusté la redaccién. |ACERTADO
Rengifo G. ni pagaréan impuestos a la

(ANALDEX) importacién, conforme a lo
sefialado en el literal b) del
articulo 428 del Estatuto
Tributario Y demas normas
concordantes.
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NOMBRE DEL
REMITENTE

Visto el Decreto 1811, hace
referencia al desmonte de los

k

subsidios a las exportaciocones s s
. : Se ajustd la redaccidn.
. en cumplimiento de compromisos .
Juan Diego Para mayor claridad se
2 2 : en el marco de la OMC y el]. ; i
Cano Garcia T 3 - 1os | tRCOTPOLS lo relativo
- Diego 4 e s biene;’ finaleo |3l acuerdo sobre la|ACEPTADO
Rengifo G. ge im ortacign G R Agricultura de 1la OMC
(ANALDEX) b =OrESsk en el literal B) del
sector de servicios y a los "
: articulo 4.
productos comprendidos en el
anexo 1 del acuerdo sobre
agricultura de la OMC{..)
“No tener deudas en mora en
materia tributaria, aduanera vy
cambiaria”.
. Este es un criterio Dian, gque|Se ajustd el proyecto.
Juan Diego : A G
i S es importante, sin embargo con|La condicién sobre no
Cano Garcla .
: el problema de las devoluciones|tener deudas ante la
Diego 10 : g ACEPTADO
REHEEG 6 y compensaciones hay todo una|DIAN del literal c) del
[ANLLDFéa- problematica, pues la Dian se|articulo 10 ya no sera
T demora en sus procesos de|exigible.
devolucién mucho tiempo (entre
6 vy B mees) y esto afecta el
estado de cuenta en materia de
deudas.
Se ajustd el proyecto.
Juan Diedo Este Ministerio no
7 : LQ_ o solicitard a la DIAN
Cano Garcia Se propone eliminar y gue solo concepto e 1
- Diego 11 el concepto expedido sea del p ’ ACEPTADO
:; ; 5 ; : comportamiento de los
Rengifo G. Mincit -~ para g
{ Y » i ;
BHALRER autorizacién de los
programas.
Es innecesarico que se incluya
en este Decreto el cumplimiento
de las obligaciones de 1los
Juan Diego articules 52, 53, y 542 del . .
: std el =
Cano Garcia D. 390 sobre LA/FT, git;‘j‘;bli aciéflmy‘ftﬁo
Diego 14 considerando que los Plan 9 N ACEPTADO
P i hace parte del proyecto
Rengifo G. Vallejistas como Importadores vy e DECTENG
{ANALDEX) Exportadores deben cumplir los !
requisitos Y obligaciones
establecidas en el Estatuto
Aduanero, incluidas éstas por
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- Mincomercio -

COMENTARIOS MINCIT | MO
supuesto, de manera tal gque no
consideramos procedente
incorporarlo en esta norma, Yy
menos cuande en el Articulo 19
de este mismo proyecto de
Decreto se indica como causal
de Suspensién de las
Importaciones, lo que también
es 1innecesario incorporar en
este decreto, siendo del
resorte de la misma regulacién
aduanera.
Esto puede resultar en una
sancién demasiado onerosa para
un usuario, por el tiempoc que
pueda durar la suspensién y por
la cadena de términos y de
recursos legales en aplicacién
del Cédigo de Procedimiento
Administrativo Y de lo
Contenciose Administrativo, lo|La suspensién no tiene
que exige la destinacién de un|término establecido, se
tiempo invaluable para la|dara por el término que
Juan Diego culminacién de cualquier | tarde el interesado en
Cano Garcia proceso, y que en ultimas se|subsanar y acreditar el
- Diego 12 vera reflejado para muchas [ hecho ante el MinCIT. |ACEPTADO
Rengifo G. empresas en la imposibilidad de|Se aclara que el
(ANALDEX) continuar importando las |[Ministerio resoclvera la
materias primas con el | solicitud dentro de los
beneficio necesario para | términos establecidos
cumplir competitivamente con|en el CPACA.
sus exportaciones, llevando
probablemente al cierre de
pequeflas y medianas empresas
que estén haciendo importantes
esfuerzos para responder al
llamado oficial de incrementar
las exportaciones.
Se ajustdé el proyecto.
Esta situacién quedo
Juan Diego 5 G prevista como una
Cano Garcia En casos de Rep051c1og ne =g causal de suspension de
. establece por cuanto tiempo el : : ] ;
- Diego 20 5 p las importaciones | ACEPTADO
Rengifo G. oy nob podra’ @acer u?o de cuando se trate de
(ANALDEX) e5te mecanismo: Maximo 2 afios inconsistencias en la
informacién, o de
cancelacidn del
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El progreso  © pincomercio

NOMBRE DEL
REMITENTE S
programa cuando se
trate de documentos
adulterados o
irregulares.
El proyecto se ajustd
Potestad aduanera. Este | eliminando este
Juan Diego articulo sobra en el Decreto, |articulo, no obstante,
Cano Garcia pero ademas lo que se debe|es claro gue la
- Diego 25 prever es la soberania del |potestad aduanera | ACEPTADO
Rengifo G. Ministerio para la|existe para todos los
(ANALDEX) administracidén, control y demés |temas aduaneros,
actividades relacionadas tributarios Y
cambiarios.
La importacidn
ordinaria es viable con
(..)En la actual regulacién de |esta propuesta
Plan Vallejo (Resolucidén 1649 |normativa.
de 201e), permite la|Lo gque se establece
importacion ordinaria en los|respecto de la
casos gque haya incumplimiento|terminacién por la
de los compromisos, cuando se|imposibilidad de

hace antes de vencerse el |cumplir los compromisos
plazo, y esta supeditada a que|de exportacién vy por
se haga una sola vez, para una|ende importar los
segunda, lo permite después de|bienes no cambia el

Juan Diego
Cano Garcia

R;h:?;z“;' ge un permiso del Comité . de proceso desde el punto ARERTADD
e Comercio Exterior. |de vista aduanero.
(ANALDEX) ;

Por lo tanto, consideramos
coherente gque al amparo de la|No obstante, a efectos
regulacién aduanera se puedan|de facilitar la
hacer nacionalizaciones de | operacién v
importaciones realizadas | considerando lo
previamente por Plan Vallejo y|previsto en la
en cualguier momento, sin|Resolucién 1649 de 2016
necesidad de permisos (..). no se exigira al
usuario informar
previamente (..)
En este articulo se esta|Se ajustdé el proyecto
incorporando una obligacién|en el sentido de no
nueva, la condicién de |exigir al usuario

Juan Diego presentar un informe a la|informar previamente al

Cano Garcia Direccién de Comercio Exterior|Ministerio la
- Diego 29 del Mincit y proceder a la|imposibilidad de | ACEPTADO

Rengifo G. nacionalizacidén de dichas | cumplir los
{ANALDEX) materias primas dentro de los|compromisos, para

30 dias después a la fecha de|efectuar la importacién
dicho informe, lo que | ordinaria.

constituye wuna condicién de|La justificacién de gque
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Seslnd . ACEPTADO/
 COMENTARIOS MINCIT NO
e ACEPTADO

e

término gravosa en cuanto estos|trata el paragrafo se
casos son circunstanciales, vy|solicita cuando, en dos

ademéas deja abierta duda sobre| (2) pericdos
si conlleva presentar | consecutivos, se
autorizacién o VoBo ante la|presenta la
DIAN para la nacionalizacién. |imposibilidad de
Consideramos que debe continuar|cumplir. Justificacidn
como estd actualmente (Res. | que seré considerada
1649). por el Comiteé de

Evaluacién. Este

proceso esta

contemplado en la

Resolucidén 1649/16.

Consideramos gque debe hacerse
mencién en estos articulos a lo
indicado en el articulo 22 de
éste mismo Decreto sobre el
cumplimiento parcial de los
compromisos, de reducir de la
liguidacién vy pago de los

En este tema se informa
gue el articulo sobre
la liquidacidén vy pago
por concepto de
gravamenes arancelarios

Juan Diego
Cano Garcia

- Diego 31 ; ; se ajustd indicando que | ACEPTADO
; gravamenes arancelarios, la . ;
Rengifo G. . : sera equivalente al
cantidad equivalente al p
(ANALDEX) ; I porcentaje de
porcentaje de cumplimiento, | % L
; N : incumplimiento de 1los
evitando asi pagar tributos .
; : compromisos de
sobre un porcentaje de bienes e
exportacién

que si fueron exportados, (no
exportacién de impuestos).

Consideramos que debe hacerse
mencién en estos articulos a lo
indicado en el articulo 22 de
éste mismo Decreto sobre el
cumplimientc parcial de los
compromisos, de reducir de 1la
ligquidacién y pago de los

En este tema se informa
que el articulo sobre
la ligquidacidén vy pago
por concepto de
gravamenes arancelarios

Juan Diego
Cano Garcia

- Diego 32 : : se ajustd indicando que | ACEPTADO
: gravamenes arancelarios, la , :
Rengifo G. : ; sera equivalente al
cantidad equivalente al .
(ANALDEX) . - porcentaje de
porcentaje de cumplimiento, |% i
: ; : incumplimiente de los
evitando asi pagar tributos R
g ; compromisos de
sobre un porcentaje de bienes .
exportacidn.

que si fueron exportados, (no
exportacién de impuestos).
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El progreso | Mincomercio

NOMBRE DEL | __ . |
reMiTENTE | ARTICULO ot St
Consideramos gque debe hacerse
mencién en estos articulos a lo
indicado en el articulo 22 de|En este tema se informa
éste mismo Decreto sobre elfque el articulo sobre
Juan: Piess cumplim%ento parcial ‘ de los|la liguidacién y pago
Hares Bareia CQmpFomlsos, de reducir de la|por concepto .de
. liquidacién y pago de los |gravémenes arancelarios
- Diege 34 : : G ACEPTADO
Rt O, qravémenes aragcelarlos, la | se ?]usto }ndlcando que
(AN@LDEX} cantldad‘ equ1valent§ ‘ al | sera egulvalente al
' porcentaje de cumplimiento, | porcentaje de
evitando asi pagar tributos|incumplimiento de los
sobre un porcentaje de bienes|compromisos de
que si fueron exportados, (no|exportacién.
exportacién de impuestos).
De manera general creemos que
no debe obligarse a los
usuarios vigentes a tener que
homologarse, puesto que ya
tienen un derecho adquirido
tiempo atréas haciendo uso de
Juan Diego esta herramienta y cumpliendo
Cano Garcia sus compromisos, {no puede T Hennlagac s —
Diego 36 darse aplicacién retroactiva de 2 ACEPTADO
= 3 S automatica.
Rengifo G. la norma); tampoco el requisito
(ANALDEX) del articulo 10 de tener que
implementar un cronograma de
administracidn del riesgo
LA/FT, del cual nuevamente
insistimos, como Importadores y
Exportadores deben cumplirlo
ante la DIAN.
Nos permitimos solicitar|1. Respecto del
aclaracidn frente a: |informe, se ajustd el
1. Articulo 233: en el aparte|proyecto en el sentido
donde se crtEsM.. podran|de ne exigir al usuaric
declararse en importacién |informar previamente al
Wi saeiEa ord%naria, dentrg de .los ginis;e;iQ la
o — t;elgta (30) dias hébllgs 1mpos+bllldad de
Jaramillo S sigulientes a, ..." se podria cumpllrl los
Givag 29 gntenQe; ’ que ante. la | compromisos, . para ACEPTADO
(ANDERCOL- 1mp051b111d§d de cumplir §?n efegtua; la importacién
ORBIS) los compromiscos de exportacién|ordinaria.

: se debera enviar un informe|La justificacidén de que
para proceder con la|trata el paragrafo se
importacién ordinaria y solo si|solicita cuando, en dos
se realiza en dos ©periodos]| (2) periodos
consecutivos? consecutivos, se

presenta la
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‘Mincomercio

- | ACEPTADO/
COMENTARIOS MINCIT |  NO
e e S i i Sl e TR = ACEPTADO
2. Del Paragrafo del articulo|imposibilidad de
233 cumplir. Justificacién
Quisiéramos saber cudles son|que sera considerada
los términos y condiciones para|por el Comité de
presentar la justificacién |Evaluacién.
cuando: “.. se presente en dos|2. La justificacién se
periodos de importacién | debe presentar antes de
sucesivos..” empezar a importar con
cargo al siguiente
periodo de importacioén
(luego de que se
presente en dos (2)
periodos consecutivos
la imposibilidad de
cumplir los
compromisos) .
Respecto del informe,
Este reguerimiento puede | se ajustdé el proyecto
dilatar un proceso que se|en el sentido de no
define de acuerdo al |exigir al usuario
comportamiento del mercado, yal|informar previamente al
que los titulares de un |Ministerio la
programa de Sistemas Especiales|imposibilidad de
de Importacién - Exportacién|cumplir los
esperan un plazo prudencial |compromisos, para
para realizar las exportaciones|efectuar la importacién
Clara Gémez ¥y  luego, de ser necesario, |ordinaria. s
: 29 : P : o i ACEPTADO
(ANDI) declarar en importacién|La justificacién de que
ordinaria lo que se considere|trata el paragrafo se
pertinente. solicita cuando, en dos
En este sentido, se propone que| (2) periodos
en los casos en que esta | consecutivos, se
situacién tenga lugar durante|presenta la
dos periodos consecutivos si se|imposibilidad de
determine la exigencia de | cumplir. Justificacién
solicitar autorizacién al | que sera considerada
Ministerio. por el Comité de
Evaluacion.
ey Se sugiere ajustar o
eliminar: Se recomienda que las
Maria empresas Plan Vallejistas NO .
Josefina sean consideradas como Se. éjUSta el proyect?
Ibarra Operadores de Comercio ellmlnang? 1a
3 ; ; connotacién de | ACEPTADO
Pardo Exterior, 51no0 como empresas ) ;
A . operadores de comercio
{ARAUJO importadoras Y exportadoras exterior
IBARRA) normales, para efectos de gque )
se mantenga la autonomia del
MINCIT en la regulacién de este
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NOMBRE DEL
REMITENTE ArTicuLO
instrumento y se aplique su
sistema de administracién de
riesgos para la autorizacidén de
las solicitudes de los
programas Plan Vallejo.
Se sugiere eliminar:
CONDICIONES:
Maria C) No tener deudas en mora en|Se ajusta el proyecto.
Josefina materia aduanera, tributaria o|lLa condicién sobre no
Ihb_an".ra 10 cgmbiaF%a, a favor de la | tener deuclias ante la —
Pardo Direcciédn de Impuestos Y| DIAN del literal c) del
(ARAUDJO Aduanas Nacionales - DIAN, al|articulo 10 ya no sera
IBARRA) momento de la presentacién de|exigible
la solicitud (..).
Se sugiere eliminar:
REQUISITOS:
MEES 4. "Manifestacidén escrita de la
S persona natural o del representante|Se ajusta el proyecto.
Josefina legal de la persona juridica|los requisitos de los
Ibd“_a 10 solicitante . " Inumerales 4 y 6 ya no|ACEPTADO
F'rﬁr('iu 6. "C?onograma de J.mplnlementac_:n‘m de S acan parte dai
{ARAUJO un sistema de administracion de
IBARRA) riesgos de lavado de activos, proyecto de Decreto
financiacién del terrorismo y
financiacion de la proliferacién de
armas de destruccién masiva (..}".
Se sugiere eliminar:
REQUISITOS: PARAGRAFO 2.
p— 4. “Para los programas
Maria i i i
e e s SOlJ’.CltadOS con cargo al|Se ajustd el proyecto.
Tharsa articulo 174 del Decrtetc? Ley | El numeral 4 del
e 10 444 .de l9§7, el sollclltante paragrafo 2 del | ACEPTADO
(ARAUJO podra a:c;edltar la obtencién de|articulo 10 ya no Ihace
IBARRA) un _c:r_ed‘l‘to ext_erno pa}r‘a la |parte de los requisitos
adquisicidén e importacidén de
los bienes de capital y/o
repuestos (..)”.
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COMENTARIOS MINCIT NO
; o ACEPTADO
Se sugiere eliminar:
“Parrafo 3
Dentro del Proceso de : g
i N Se ajustdé el proyecto.
; evaluacién de la solicitud 1la S :
Maria : ; : ; Este Ministerio no
: Direccién de Comercio Exterior - .
Josefina . . 2 solicitarda a la DIAN
i del Ministerio de Comercio, concento s -
11 Industria Y Turismo podra P . : ACEPTADO
Pardo Sl comportamiento de los
- solicitar concepto a la .
(ARAUJO . .. usuarios para la
IBARRA) Breserion ae Lagasatos y autorizacion de los
Aduanas Nacionales - DIAN, en
i : programas.
relacién con el comportamiento
tributario, aduanero Y
cambiario (..)”.
Se sugiere eliminar:
: q) Cumplir las obligaciones
Maria
; sobre el control al lavado de ; .
Josefina ; . . . Se ajustd el proyecto.
activos y financiacién al : sz )
Ibarra : 3 Esta obligacién vya no R
14 terrorismo de que tratan los ACEPTADC
Pardo i hace parte del proyecto
; - articulos 52, 53 y 542 del
(ARAUJO 5 de Decreto.
Decreto 3%0 de 2016 y demas
IBARRA) G
normas que lo modifiquen
adicionen o sustituyan (..)”.
Se sugiere eliminar:
“Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
Maria vigor de este Decreto, los
Josefina titulares de programas de
Ibarra 36 Sistemas Especiales de|La homologacién sera ACEPTABO
Pardo Importacién - Exportacién que|automatica. =i e
{ARROJO se encuentren vigentes, deberéan
IBARRA) acreditar el cumplimiento de
los requisitos establecidos
[ T
Por tratarse de un requisito
nuevo para acceder a programas
de Sistemas Especiales de
Importacién - Exportacién de
Carolina materias primas e insumos, | Se aclara que este
Pantoja 10 bienes de capital, repuestos y|requisito va no €S |\ CEPTADO
{ASOCOLFLOR reposicién, es importante que|parte del proyecto de|’"™" e
ES ) la Direccién de Comercio | Decreto.
Exterior disefie unas
instrucciones claras sencillas
para gque el usuario pueda
avVanzar COon esta nueva
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NOMBRE DEL

ReMiTENTE | RRTICULO | . o
S ET : 5 e
exigencia de manera eficiente y
cumpla con las expectativas del
reqguisito.
El Literal B) del
articulo 4 del proyecto
reto precisa que
Literal B. Aclarar lo de Deg R g,
S en la importacidn
3 W i y temporal «con cargo a
:No se liquidarén impuestos a 158 programas
la importacién para las z
. 2 establecidos en el
operaciones del articulo 1747
. 7 : ; articulo 174 del
¢Para qué tipo de blenes de Decreto Ley 444 de 1967
capital no se liquidaréan R p ;
o & o — se liguidaran y pagara
B R c c e‘ a los derechos de aduana
estipulados en el articulo 174. 6 BE TONGIAAEE B
:La Resolucién 108 de 2017|Y 5
S Vigentes pagar el IVA. Por
"|eclaridad se indicara
x se deberd realizar
Revisar el numeral 4 del gTe aa0 del IEVA
literal A) del articulo 4 del pag .
3 : correspondiente, cuando
proyecto, frente a lo dispuesto s £h et e Y
en los articulos 7 y el ;
: : modalidad con
peraorate & Hsl masngy. en importacién ordinaria
; relacién con el término para : .
Miguel Los bienes que se
< hacer uso de los programas de :
Anged reposicidn ues no existe pueden ApEEeal won
Espinosa 4 P ; b x cargo estos programas |ACEPTADO
; claridad en relacién con la
Alfonso oportunidad ara diligenciar i SRERenLrEn
(FITAC) P P ; g establecidos en la
RRs declarncliones cle Resolucién 108/2017
importacién, como guiera que Esta norma si ué
los 3 articulos PAYede |  aanea 9
referirse a diferentes Eng cuaﬁto 8l progran
HOMERES ASET 1 da reposicién, se
: ajustd 1 i
Articulo 4: 12 meses desde la i‘ecisandoa rf;iacc;l.gT
respectiva exportacion; gerecho o e T
Articulo 7: 1 afio desde la J
£ ; ; presentando la
echa de la autorizacidén de solicitud A
embarque de la respectiva reposicién SN  foa
) r
exp?rtaC1én, . Y112 meses, contados a
Articuleo 11: No podra exceder :
dis 10 meses centas ; partir de 1la fecha de
Ao @ partiz la certificacién de
de la fecha de la citada
. . . | embargque de la
autorizacién. No es claro si phomeabiva oxperbaciie
refiere a la autorizacién del Parg e clglidad sé
Ministerio de Comercio. i Y 4
ajustaron las
referencias a los
términos dejandolas
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todas en meses.
Respecto del ultimo
punto, se aclara que el
articuleo 11 se refiere
a la autorizacién de
los programas. En este
caso el plazo para
presentar y aceptar las
declaraciones de
importacién no puede
exceder de diez (10)
meses contados a partir
de la fecha de la
autorizacién del
programa de reposicion.
Estos términos se
encuentran igualmente
previstos en la
Resolucién 1649 de 2016
vigente.
Tener en cuenta en relacidén con
lo dispuesto en el paréagrafo 1
del articulo 5 del proyecto de
Decreto, frente a los usuarios
beneficiarios de los cupos | Se incluiréa en el
rotativos de importacién que, |articulc sobre Grandes
' en el futuro, con la inminente|Usuarios una propuesta
Miguel S . :
Angel desaparicidén de los UAP y ALTEX |que permltg .1nclu1r
o en marzo de 2020, la | nuevos criterios a i
Espinosa 5 : e R ; ACEFPTADO
Al fonss imposibilidad practica de hager efectos' de ser
(FITAC) uso de ‘los llamados “usuarios recgnocxdo en esta
de confianza,” pues la DIAN no|calidad por parte del
estd otorgando dicha calidad, [Ministerio.
que solo los OEA van a gozar de|Se ajusté la remisioén.
esta posibilidad.
En el paragrafo 2 del articule
S5 debe corregirse la remisién
(s
Miguel En el inciso tercero del ; . X .
Angel articulo 9 mejorar redaccién SE ajustd la redaccién
: : incluyendo la e
Espinosa 9 pues solo se refiere los by ACEPTADO
Alfonso prestadores de servicios de expo¥t§c10n de
(FITAC) aa 1w servicios de salud
I\F.;iall1ggueell irrltil;:illZCll():Ln d;:fnpriirecetxolgc‘legcé;Crzii Se. Elljusté el proyer‘;r_o
Espinosa 11 de contar con un concepto sobre el sliminangy 10 ‘rglatlvo ACEPTADO
Rlfonso “comportamiento tributario, |2l concepto emitido por
(FITAC) aduanero y cambiario” por parte de|l@ DIAN.
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NOMERE DEL
REMITENTE 1
la DIAN {..).
Se incluyd la
obligacién relativa a
permitir la practica de
las diligencias
ordenadas y comunicadas
por el Ministerio.
Respecto de los
Adicionar la obligacién relativa a|literales e) y k) se
permitir la précticq de diligencias|yazlizaron ajustes en
ordenadas y comunicadas por el|;. L.g4--cién. aclarando
Ministeriao, al ser objeto de s
sancién de suspensidn, el impedir para el literal e) ‘?ue
Miguel su practica en el numeral 2.6 del|®0 efecto aplica
Angel qeeiene R ;zz%z;;zionesdenmnuaizz
}'::‘Sl;.;;[;;os:‘: 34 Aclarar en el 'literal e si la|y en el literal k) que ARERLAD0
(FITAC) C'Jbl?!.gale)n alli prevista solo | se debe ma{’ltener
oscdiiienios famiales amre ip|SuTSnte ls yigemci el
proce 1
DIAN. También mejorar redaccién del programa. y en la forma
literal k) para mayor claridad. estab}e?lda, el
Eliminar en su paragrafo Cump]l.ll”‘nlento de los
transitorio la palabra “ibidem”. requlsitos ¥
condiciones exigidos.
El paragrafo se elimind
pues las obligaciones a
las que hacia
referencia ya no hacen
parte del proyecto de
Decreto.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

GD-FM-009.v20

Pagina 12 de 22



El progreso
es de todos

Mincomercio

COMENTARIOS MINCIT

S

ACEPTADO/

ACEPTADO

Miguel
Angel
Espinosa
Alfonso
(FITAC)

kY

Mejorar redaccién porque el
incumplimiento de obligaciones
se predica de los usuarios de
los sistemas, no de estos
sistemas.

Mejorar redaccién del
3.13 cuando se
“nuevamente”, ies
sola vez, dos: %,
causal de
Igualmente revisar, en el caso
de los programas de reposicién
la consecuencia de reincidir en
malas practicas frente a 1la
sancién de amonestacién
contemplada para el efecto en
el numeral L de dicho
articulo.

numeral
refiere a
decir una

pues es
cancelacidn.

También en el caso del articulo
19, revisar la infraccién del
numeral 3.5 relativa a simular
exportaciones pues no sera el
Ministerio de Comercio, sinc la
DIAN, la entidad llamada a
establecer esa situacién, razén
por la cual la infraccién que
se tipifica y gque genera la
suspensidén del programa serad la
consecuencia de gque la DIAN
informe al Ministerio sobre la
simulacién de exportaciones en
cabeza del usuario autorizado.
También revisar redaccién del
numeral 3,10 sobre las
“actividades” a las que se
refiere.

S5e ajustd la redacciodn
del inciso primero de
manera que el
incumplimiento por
parte de los usuarios
genere las actuaciones
a gque hubiere lugar.
En cuanto a los eventos
en los gque se determine
que la informacién
suministrada en la
solicitud de reposicién
no es consistente,
éstos daran lugar a la
suspensioén de las
importaciones.

Se ajustd la redaccién
para los numerales 3.5
y 3.10 considerando 1lo
sugerido:

Cuando se havya
establecido por la
autoridad competente,
que se simularecn
exportaciones.
Cuando se
desarrollado
operaciones bajo los
Sistemas Especiales de
Importacidn e
Expertacidén sin contar
con la autorizacién
debida.

hubieren

ACEPTADO

Miguel
Angel
Espinosa
Alfonso
(FITAC)

20

Mejorar redaccién del atenuante
del inciso final del articulo
20 del proyecto pues se
pretende seflalar que no hay
lugar a la sancién de
suspensioén, sino de
amonestacién pero no es clara
la forma en que se indica.
Ademas no es claro porque dicho
atenuante solo aplica para los

Se ajusta la redaccién
en los ultimos parrafos
del articule 20 en el
sentido de que se podra
atenuar la consecuencia
del incumplimiento.

ACEPTADO
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NOMBIE DL | ArmicuLo it
ROMITENTE 0 s : PTADO
numerales
articula 18
No es clara la remisidén a los
Miguel requisitogl exigidos Ipara la
Rraal gomologamlon en el ar‘tlculo 36. . “ ; s 5
ik e sugiere revisar su|La omologacidén ser
2;11;2;‘ L pertinencia, concrgtémente en|automatica. ACEREAEQ
(FITAC) el caso de la remisién a los
numerales 7 y 9 del citado
articulo (..)
En efecto el articulo
397 del Decreto 2685 de
18949, seguira siendo
Revisar redaccién, pues si bien apllcaple = estgs
es positivo gue su literal g) ?peri§lon§2 de
eleve a nivel de Decreto la i;girigzzéngs ¢
posibilidad de finalizar en tomporales
Zona Franca, los programas de -
— materias primas e insumos, no ;iiicufferamlo&es 321
Milena Rozo procede Timizes éSFa OPCién 2| Decreto 2147/2016 para
Pefla (GRUPO G L Eokvads O VINGUERE Bl .o iiivesisn .65 sons [TREETADG
CORONA) articulo 106 del Decreto 2147 P o, a1
= de 2016 Lodis |2 . ghnas
importaciones
No es clara la remisién a los SRR AL e B
requisitos exigidos para la Subrady Bm Cvider. DH
homologacién en el articulo 36 norma aduangré 'es ta
(. que permltlrg .Su
entrada en vigencia.
Respecto a la
homologacién, la misma
sera automatica.
No es clara la remisidén a los
reguisitos exigidos para la
homologacién en el articulo 36.
Sandra En el caso de la remisidén a los|La homologacién sera
Milena Rozo 36 numerales 7 y 9 del citado|automatica. No se ACEPTADO
Perfia (GRUPO articulo, pues son especificos|requerira ningun
CORONA) frente a los programas | tramite
indirectos o las operaciones de
maquila, por lo que no
procederia la homologacidn (..}
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Ley 444 de 1967,
132

Las Sociedades
Comercializacién
Internacional, C.I., tienen
como objeto social principal
la comercializacién y venta

su articulo
dice(..).
de

No considera
viable lo propuesto
dado que la
informacién

solicitada en una
operacién indirecta
de SEIEX no se puede

se

bajo unas condiciones especiales
se monitoreo y seguimiento (..)

Juan Diego de productos colombianos al|homologar con la que
Cano Garcia - 4 exterior adquiridos en el|se presenta en un NO
Diego Rengifo mercado interno o fabricado|Certificado al | ACEPTADO
G. (ANALDEX) por productores socios de las|Proveedor para las
mismas; por esta condicién, [C.I. Adicionalmente,
pueden tener en su operacién|cada proceso tiene
constante entrada y salida de|obligaciones y
proveedores/productores a | responsabilidades
quienes se les compre | diferentes para cada
productos para su posterior|una de las partes.
exportacidn(..).
Esta condicién incorpora una
solidaridad Y deberia
individualizarse la o
responsabilidad, como primera|ES una condicion que
Juan Diego medidi. Adicionalmentﬁjirandotse Zieviera i;fue“tfi
z cancela un rograma epe estar =L = = .
C§n0 Garc1a. B 10 evidenciadoe %a ggravedad de los|Resoclucién 1649 de ,Nﬁn =
Diego Rengifo e para generar estal| 2016 - : ACEFPTADC
G. (ANALDEX) i ol (. e
condlclgn, pero adicionalmente cumpliendo por parte
sgria importante evaluar este de los usuarios.
tipoc de empresa puede actuar
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NOMBRE DEL
REMITENTE

Juan Diego
Cano Garcla -
Diego Rengifo
5. (ANALDEX)

ARTICULO

13

Cuando se trata de reposicidén de
bienes de capital para los
bienes importados al amparo del
articule 173 literal <), los
compromisos de exportacidn se
fijan supeditados a que haya un
aumento de produccién; en
ocasiones no necesariamente una
importacion de un BK  puede
generar un aumentc productivol..)

Sin embargo, si se trata de
introduccién al pais de bienes
de capital por el articulo 174,
la condicién dice que se buscara
un aumento de produccién pero
tacitamente no la exige.
Se solicita, que para
importaciones bajo el amparc del
articulo 173 literal c) se
aplique la misma condicién gque
para el articuloc 174.

El

del %
de
definido
Decreto 631 de 1985,

establecimiento
del compromiso
exportacién esta
en el

que fue promulgado
con sujecidén a la
Ley 48 de 1983.

NO
ACEPTADO

Juan Diego
Cano Garcia -
Diego Rengifo

G. (ANALDEX)

1.3

Cuando se trata de bienes
obtenidos bajo produccién
agricecla, el periodo deberia
ser de 12 meses - un afio, no

6 meses

Este plazo de & meses
es para la demostracion
del saldo pendiente del
pericdo
correspondiente.

Los programas del
sector agricola tienen
hasta 36 meses para
demostrar como minimo
el 70% del compromiso
(mientras que los demas
sectores cuentan con 18
meses) ¥ puede
solicitar 2 proérrogas
hasta por un afio.
Para el saldo del 30%
tendria ademas los €
meses de que trata este
articule, por lo que no
se considera necesario
un plazo mayor para la
demostracién de este
saldo.

NO
ACEPTADO
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ACEPTADO/
NO
ACEPTADO
Actualmente no se
cuenta con la
Reiteramos que respecto a la|informaciédn precisa
obligacién de reportar la|y oportuna, remitida
informacién de las |[por ©parte de la
declaraciones manuales a | DIAN, sobre los
traves del aplicativo | tramites manuales
informatico del Mincit dentro |realizados, razon
Juan Diego de los 15 dias hébiles | por la cual es
Cano Garcia - 14 siguientes a la fecha de|preciso que el NO
Diego Rengifo levante, se debe tener en|usuario envie la | ACEPTADO
G. (ANALDEX) cuanta, gque las Agencias de|informacién, la cual
Aduana y declarantes tienen|resulta
la obligacién de cargar la|estrictamente
informacién una vez sean | necesaria para
subsanadas las contingencias|evaluar en forma
gue se hubiesen presentado|precisa los estudios
{...) de demostracion.
Eliminar la lista de
subpartidas de bienes que
pueden ser 1importadas con
cargo a los programas de|La lista de bienes
bienes de capital, |de capital para
, repuestos y de servicios, |los programas de
Juan Brego y permitir que se autorice|exportacién de
Cano, Gareia - 15 un cupo global para la|servicios se Mo
Diego Rengifo : o : iz 5 ACEPTADO
G. (ANALDEX) importacién de los bienes|definird a través
gue se soliciten en cada|de Resolucién
programa, siempre y | expedida por el
cuando, éstos tengan |Ministro.
relacién con el proyecto
que se pretende
desarrollar.
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NOMBRE DEL i e
ARTICULO
REMITENTE o IT
Lo gque busca este
articulo es
En relacién a este proceso si|facilitar la
bien agradecemos que sea | operacidén. En cuanto
explicito el gue no se|al tramite con otras
requiera licencia de | autoridades para la
Boae S e importacién para los |nacionalizacién de
Eanis Gavciag— desperdicios(..)agradeceriamos | los desperdicios vy NO
N . 3 17 en la reglamentaria dejar|subproductos gque se
Diego Rengifo : ACEPTALDO
G "ANALI_)EX) claramente establecidos los|generan en el
* 8 ' requisitos para este tipo de|procesc productivo,
tramites que deberian ser tan|este tema puede ser
sencillos como un cambio de|revisado en mesas de
régimen en el aplicativo de|trabajo, no obstante
la DIAN no hace parte del
alcance del proyecto
de decreto.
El Ministerio no
puede establecer la
’ 5 e vigo
; Incluir en el articulo 41 de e i gor de
Juan Diego . . ; articulos que
2 vigencias y derogatorias, la
Cano Garcia : ; dependen de los NO
: : 27 entrada en vigencia del
Diego Rengifo Artienls D7, WEabatas Gon el desarrcllos ACEPTADO
G. (ANALDEX) et J informaticos de la
sector privado {..). DIAN
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incentivos.

ACEPTADO/
ACEPTADO
Las operaciones de
salida del articulo
Celebramos elevar de concepto| 106 del Decreto
a nivel de Decreto 1la|2147/2016 para la
posibilidad de finalizar el|finalizacién en zona
régimen en Zona Franca, para|franca de algunas
nosotros es importante no|operaciones
limitar esta opcién a la|temporales no han
entrada en vigor del articulo|entrado en vigor.
Juan Diego 106 del Decreto 2147, ya que|La norma aduanera es
Cano Garcia - 28 esto podria generar un vacio|la gque permitira su NO
Diego Rengifo de interpretacién. |entrada en vigencia, | ACEPTADO
G. (ANALDEX) Art. 41. ARTICULO 41. |no obstante, el
VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Este|articule 397 del
decreto rige una vez | Decreto 2685 de
transcurridos treinta (30) 1999, en tanto siga
dias calendario, contados a|vigente seguira
partir del dia siguiente a la|siendo aplicable a
fecha de su publicacién en el |estas operaciones de
Diario Oficial. finalizacién de
importaciones
temporales.
El compromisos de
exportacién
corresponde, al
igual gque en otros
Volvieron a poner la misma|programas en los que
cuota que ha sido un | también se importan
impedimento para que una IPS|bienes de capital,
haga uso de este beneficio.|a 1.5 el wvalor FOB
Favor recordar que | de los bienes
Cla¥a Lo actualmente las expo;tacione§ impoFtados, ) NO
(ANDI) 13 en salud n9 suman ni el 10% |considerando que lo ACEPTADO
de los ingresos de una |que se busca con los
empresa y que los eguipos que | programas de
se compran en su mayoria en|Sistemas Especiales
el exterior son tecnologias|de Importacidn &
muy costosas que cumplir esta|Exportacién SEIEX es
cuota es casi que imposible incrementar las
exportaciones, razoén
por la que se
conceden los
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NOMBRE DEL

REMITENTE | ARTICULO

La 1lista de bienes

de capital para los

programas de
Eliminar la lista de | exportacién de
subpartidas de ©bienes que|servicios se

pueden ser importadas con|definird a través de
cargo a los programas de|Resolucidn expedida
bienes de capital, repuestos|por el Ministro. La

Maria Josefina R S R
y de servicios, y permitir|propuesta inicial se

Ibarga Faxag 15 que se autorice un cupo |ajustd permitiendo g
(ARAUJO : i : ACEPTADO
IBARRA) globallpara la 1mportaC}og de que.e% usuario pugda
los bienes que se soliciten|solicitar al Comite
en cada programa, siempre y|de Evaluacién la
cuando, éstos tengan relacién|incorporacién de
con el proyecto que se | nuevas subpartidas a
pretende desarrocllar. la citada lista,
dependiendo de  su
proyecto de
exportacidén.
La propuesta
normativa obedece a
lo establecido en el
Se sugiere ajustar: |articulo 14 Decreto
925 de 2013 que
Parrafo 2. |sefiala los eventos
Cuando se efectue una | en los que es
importacidn temporal con|aplicable el régimen
Maria Josefina cargo a un programa Plan|de licencia previa.
Jbar?a Pardo 16 Vallejo vy estas mercancias|Para efectos de los NO
(ARAUJO objeto de importacioén, | SEIEX sélo se | ACEPTADO
IBARRA) requieran permisos, |exigird licencia de
requisites o autorizaciones, |importacidn cuando

que solamente se exija el|se requieran vistos
registro de importacién a|buenos para importar

través del VUCE y no de|un preoducto en

Licencia de Importacién condiciones
especiales de
mercado o en

condicién de saldo.
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ACEPTADO/
NO
ACEPTADO
Se sugiere ajustar:
La propuesta es mas
d) La reexportacién de los|flexible que la
bienes con cargo a los | norma vigente al
programas de bienes de | solicitar uUnicamente
Maria Josefina capital Y repuestos v|al usuario = que
Ibar;a Pardo 28 exportacidén de servicios, |informe previamente NO
{ARARUJO durante | ] este Ministerio| ACEPTADO
IBARRA) Se sugiere modificar este|sobre la
literal para que estas | reexportacion que
operaciones se puedan | planea realizar y
realizar sin previo informe |cuya ejecucidn
al Mincit, tal como estd|depende de su propia
actualmente. logistica
La Resolucidén 1649 de 2016,
estipula un plazo de quince
dias siguientes a la fecha de
levante para reportar las
operaciones manuales, el
proyecto de Decreto en su|Actualmente no se
régimen sancionatorio | cuenta con la
establece sanciones que van|informacién precisa
desde la AMONESTACION cuando|y oportuna, remitida
en un periodo no se haga este|por parte de la
reporte, hasta la SUSPENSION|DIAN, sobre los
DE IMPORTACIONES cuando el|tramites manuales
reporte no se presente en dos|realizados, razon
Carolina periodos consecutivos (..) . | por la cual es NO
Pantoja 19 preciso que el ACEPTADO
(ASOCOLFLORES) En consecuencia, quien |usuario envie la o )
deberia reportar |informacidén, la cual
oportunamente la informacidn|resulta
de las operaciones manuales a|estrictamente
la Direccién de Comercio |necesaria para
Exterior, seria la DIAN | evaluar en forma
entidad poseedora de estos|precisa los estudios
documentos y no el usuario|de demostracion,
que para este caso se ve
obligado a adaptarse a la
condicién que aplique esta
entidad en el momento que
adelante su operacion.
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HOMBERS D TECULO|  COMENTART
Lo que busca este
articulo es
facilitar la
operacién para los
desperdicios,
saldos, subproductos
Que sea menos engorrosc y e
traumatico el procedimiento : -
: En cuanto al tramite
que en la actualidad se con St s
Sandra Milena adelanta para el efecto, pues .
- N > autoridades para la NO
Rozo Pefia 17 los regquisitos varian, nacionalizacil’n de | ACEPTADO
(GRUPO CORONA) dependiendo de los gue exija ; 2
# estos bienes que se
cada aduana, lo cual podria
; P generan en el
ser objeto de revisién en la ;
.. . proceso productivo,
resolucién reglamentaria
el tema puede ser
revisado en mesas de
trabajo, no obstante
no hace parte del
alcance del proyecto
de decreto.
Las operaciones del
articuloe 105 del
Decreto 2147/2016 no
han entrado en
Sandra Milena Revisar la posibilidad de VEeEL, Hl. Manastario
5 G 7 ; no puede establecer NO
Rozo Penfia 21 gque no se difiera la vigencia la entrada en vigor| ACEBTADO
(GRUPO CORONA) del ARTICULO 27. : g =
de articulos que
dependen de los
desarrollos
informaticos de la
DIAN
AND CATALINA LASSO RUALES

Jefe Oficina Asesora Juridica
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