CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE

El progreso  mincomercio
DECRETO Y RESOLUCION

es de todos

No. de radicacién: rea responsable:
Viceministerio de Desarrollo Empresarial
Fecha de la solicitud: 10 de Octubre de Persona Responsable:
2019 Salll Pineda Hoyos — Viceministro de Desarrollo Empresarial

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico del Sector Presidencia de la Republica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos
Proyectos de Decreto Resolucién.
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1. Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad
La finalidad del proyecto de decreto es establecer los derechos por registro y renovacién de la matricula mercantil de acuerdo
con el monto de los actives, calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT),
conforme a lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley 1955 de 2019,

2. |dentifique la problematica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

En el CONPES 3956 del 8 de enero de 2019, (Politica Publica de Formalizacién Empresarial), se identificd que la tarifa del
registro mercantil en Colombia es alta en comparacién con la de otros paises de la region, especialmente para empresas
pequefias. En este sentido, dentro de los objetivos de la politica se establecié que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con el DNP, deben disefiar y expedir una reforma a la tarifa de registro mercantil, que debera cumplir con
criterios de simplicidad, equidad horizontal y vertical, eficacia-eficiencia, y transparencia, la cual debe estar definida en UVT en
lugar de SMMLYV para que aumente proporcionalmente con el resto de los precios de la economia.

El articulo 145 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia,
| Pacto por la Equidad’, impone la obligacion al Gobierno Nacional de reglamentar el monto de las tarifas de la matricula
mercantil y su renovacién, en funcién del monto de los activos o de los ingresos de actividades ordinarias del comerciante,
segun sea el caso, con base en el criterio mas favorable, para la formalizacién de las empresas.

La tarifa de derechos por registro de la matricula mercantil actualmente cuenta con 68 rangos segun el valor de los activos, a
cada uno de los cuales corresponde una tarifa diferente, por lo que se debe modificar el esquema de liquidacion de la tarifa de
registro de la matricula mercantil, simplificandolo a solo dos rangos.

Dada la dificultad legal que tiene el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de establecer una diferenciacion a partir de la
informacién de ingresos, es necesario mantener la tarifa de derechos por registro de la matricula mercantil, en funcién del
monto de los activos.

Conforme a lo anterior, el nuevo esquema tarifario que ser4 adoptado para el pago de la matricula mercantil, bajo el principio de
progresividad, beneficia a todas las nuevas empresas, ya que las nuevas tarifas resultan inferiores a las establecidas en la
normatividad anterior, lo cual también responde al mandato contenido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, en el Pacto
por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad.

3. ¢Existe alguna norma vigente que regulé el mismo tema?
Si x (pase a la pregunta 4) No __ (pase a la pregunta 6)

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:
El Articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto 1074 de 2015, establece los derechos por registro y renovacion de la matricula mercantil de
los comerciantes, causando anualmente los derechos liquidados de acuerdo con el monto de los activos. La tarifa de derechos
por registro de la matricula mercantil actualmente cuenta con 68 rangos segun el valor de los activos, a cada uno de los cuales
corresponde una tarifa diferente. Por lo que se hace necesario modificar el esquema de liquidacién de la tarifa de registro de la
matricula mercantil, simplificandolo a solo dos rangos.
5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segtin sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica, sustituye y/o es nuevo. (Marque X, y complete segun el caso)
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5.1. Deroga
Norma:

5.2. Modifica.
Norma: Articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto 1074 de 2015,

Fecha de expedicién:

Fecha de expedicion: 26 de mayo de 2015

Vigencia:

Vigencia: 26 de mayo de 2015

5.3. Sustituye
Norma:

5.4. Es nuevo: x
Articulo 2.2.2.46.1.1.1, del Decreto 1074 de 2015.

Fecha de expedicién:

Articulo 2.2.2.46.1.1.2, del Decreto 1074 de 2015.

Vigencia:

6. Indique la(s) disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucién para

expedir el Decreto o Resolucién

Si no existe una disposicion de orden constitucional o legal, no podra continuar con el trémite de elaboracién de texto

normativo.

Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el articulo 145 de la

Ley 1955 de 20189.
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7. Deflnlr el propéslto que se quiem materlalizar con la norma J_Para qué?
Definir lo que se quiere y qué har4 el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

El Decreto busca establecer los derechos por registro y renovacién de la matricula mercantil de acuerdo con el monto de los
activos, calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT), conforme a lo dispuesto en
el articulo 145 de la Ley 1955 de 2019, reduciendo la carga regulatoria para las empresas.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma (A quién se aplica?

La reglamentacién propuesta tendrd un dmbito de aplicacion a nivel nacional y los destinatarios son las personas naturales y
juridicas que desarrollen una actividad que la ley determine matricular en el registro mercantil.

9. Estudio de Impacto Normativo ¢ Qué impacto se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar los
objetivos de la propuesta,
el andlisis de las
alternativas existentes,
tanto normativas como de
cualquier ofra naturaleza,

todo con el fin de
sustentar la necesidad de
su expedicion

La oportunidad del proyecto de decreto se sustenta en que la tarifa de derechos por registro de la
matricula mercantil actualmente cuenta con 68 rangos segun el valor de los activos, a cada uno
de los cuales corresponde una tarifa diferente. Por lo que se hace necesario modificar el esquema
de liquidacién de la tarifa de registro de la matricula mercantil, simplificandolo a solo dos rangos,
lo cual permitira reducir la carga regulatoria para las empresas.

9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico, asi
como evitar problemas de

interpretacion y aplicacién

de los preceptos
normativos que se
proyectan frente a las
disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su .vglidez.-:d_ebe ‘estar fundada en la Constitucion Politica.

De acuerdo con el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, le
corresponde al Presidente de la Republica, ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las
leyes.

: ~ 9.2.2. Legalidad:
Se debe sefialar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su
expedicion.

El articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el articulo 145 de la Ley 1955 de 2019,
establece que: El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor
de la Camaras de Comercio por concepto de las matriculas, sus renovaciones, cancelaciones e
inscripciones de los actos, libros y documentos, que la ley determine efectuar en el registro
mercantil, asi como el valor de certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus
funciones.
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Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligacién de la matricula mercantil y
su renovacion, el Gobierno Nacional establecer4 tarifas diferenciales en funcién del monto de los
activos o de los ingresos de actividades ordinarias del comerciante, segin sea el caso, con base
en el criterio mas favorable, para la formalizacién de las empresas. Las cuotas anuales que el
reglamento de las Cémaras de Comercio sefiale para los comerciantes afiliados son de
naturaleza voluntaria.

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefialar las modificaciones sobre la situacion juridica que la disposicién causara sobre
los particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producira con su expedicién.

La expedicién del Decreto que busca modificar el articulo 2.2.2.46.1.1. y se adicionan dos (2)
articulos en la Seccion 1, del Capitulo 46, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015 - Decreto Unico del Sector Comercio, industria y Turismo5, permitira beneficiar a todas
las nuevas empresas, ya que las nuevas tarifas resultan inferiores a las establecidas en la
normatividad anterior.

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio |a potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas
materias por si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo
para su regulacién mediante actos administrativos.

La materia de qué trata el presente proyecto de Decreto no tiene reserva de ley.

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudio de impacto y viabilidad jurfdica del proyecto debera contener, al menos, los siguientes
elementos:

a) Analisis de las normas que otorgan para la expedicién del decreto o resolucién, en especial de
las atribuciones constitucionales o facultades legales del Presidente de la Republica; b) Vigencia
de la ley a reglamentar; c) Listado de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos efectos se produce con la expedicién del
decreto o resolucién; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o modificar la reglamentacién
vigente, verificar la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores que se hubieren podido prever; e) En caso de que dentro del afio
inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para
expedir un nuevo decreto o resolucién, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica
de los destinatarios.

a) El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, le corresponde al
Presidente de la Republica, ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

b) El articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el articulo 145 de la Ley 1955 de 2019.

c) Disposicién Modificada: el articulo 2.2.2.46.1.1, de la Seccién 1, del Capitulo 46, del Titulo 1, de
la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015.

d) Se ha verificado la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores que se hubieren podido prever.

e) En el aflo inmediatamente anterior no se ha modificado el articulo 2.2.2.46.1.1, de la Seccién 1.
del Capitulo 46, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucion asi lo amerite,
debera sefialar el impacto
econémico que se
producira con la

El proyecto de decreto no genera impacto econémico. De igual forma, no tiene incidencia en la
libre competencia en el mercado, una vez revisados los criterios incluidos en el formulario de
abogacia de la competencia PC01-F02 de la Superintendencia de Industria y Comercio de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y los articulos 6 y 7 del Decreto 2897 de
2010.
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expedicion del mismo.

9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

Segln el caso se debe
identificar los costos
fiscales del proyecto

normativo y la fuente para
la financiacién de dicho
costo, en este caso el
proyecto sera conciliado
con el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

El proyecto de decreto no genera impacto presupuestal.

9.5 IMPACTO
AMBIENTAL Y
ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecolégico y si fuere el
caso sobre el patrimonio
cultural de la Nacién que
se llegaré a tener con la
expedicién del acto
administrativo.

El proyecto de decreto no genera impacto de caracter ambiental y ecolégico, tampoco sobre el
patrimonio de la Nacion.

Atentamente,

A sa% GAITAN

ficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Proyectd: Carlos Andrés Solano Pelaez

Revisd: Sandra Acero

Aprobo: Ivett Lorena Sanabria Gaitan

Nota: El jefe de la oficina juridica, deberéa verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha verificacion, solicitara autorizacién a
la Ministra para iniciar |la etapa de redaccién del decreto o resolucién.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, serviran no sélo para la redaccién del decreto o resolucién si no para la
elaboracién de la memonia justificativa que deberd acompafarse a todo proyecto de decreto o resolucién si no para la elaboracion de la memoria justificativa que
debera acompafiarse a todo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la Republica.
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