CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION
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No.

e radicacién: Area responsable:

Fecha de la solicitud: Persona Responsable:

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del
__Sector Presidenci de la Reﬁb|iu su Manual para la Eluracién de Textos Normativos ectos e Decreto y Resolucion

f
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‘Con fundamento en los us relacionados a connuai, manera afenta solicifo autorizacion pciir los tramites ro '
la elaboracién de un proyecto de: (Marque X, segin el caso)

Decreto: X Resolucidn

1. ;Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
_ Nofa: Precisar una sola finalided
Simplificar los procesos de insolvencia y ajustar el régimen aplicable a los auxiliares de justicia, con el fin de que los procesos sean
mds eficientes y dgiles, de tal forma que se materialice la proteccién real y efectiva de las empresas como fuente generadora de
empleo, del crédito como supuesto fundamental para la economia y la seguridad juridica.

El derecho concursal -como la economia- es dindmico y requiere adaptarse permanentemente. EI Gobierno, como director de la

economia, regula estos procesos a través de los decretos reglamentarios con el fin de hacer efectivos los postulados esenciales y
fundamentales del régimen concursal.

2. Identifique la problemdtica y el objefivo ¢

Se han identificado dos pilares fundamentales que requieren un ajuste en la regulacién, en los procesos y el ecosistema de la
insolvencia.

i. Regulacién de cuestiones procesales en asuntos de insolvencia: El proyecto de decreto tiene como propésito simplificar los
trémites procesales con el fin de hacerlos més eficaces y eficientes, de tal forma que se materialice la proteccién real y efectiva de las
empresas como fuente generadora de empleo, y del crédito como supuesto fundamental para la economia. Para estos efectos, se
sugieren ajustes principalmente al Decreto 991 de 2018.

iii. Regulacién del Régimen de Auxiliares de la Justicia en el marco de los procesos de insolvencia: Finalmente, el proyecto de
decreto tiene como propésito contribuir a mayor inclusién y profesionalizacién de los auxiliares de la justicia, definiendo estandares
que permitan la colaboracién eficiente entre el juez y su auxiliar, que fenga como resultado la eficiencia de los procesos concursales,
Este proyecto, busca adicionalmente corregir los incentivos para estos y lograr la participacién de personas especialistas y con amplia
experiencia, quienes apoyardn activamente al juez a cumplir con los fines del régimen de insolvencia actual y a la generacién de
valor a las empresas y sus activos, en cumplimiento de las finalidades del mencionado régimen.
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Si_x__(pase a la pregunta 4) No __ (pase ala ,ﬁregunfa é)
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4. Si ya existe una norma, explique por qué resulfa insuficiente:
Las normas vigentes deben ajustarse con el fin de resolver los obstdculos que se han presentado en la aplicacién, tales como la
necesidad de acumular una infinidad de actuaciones en una audiencia y generar mayores oportunidades de participacién a las
personas naturales y juridicas en el régimen aplicable a los auxiliares de justicia.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo fema, especifique segin sea el caso si el proyecto:

Deroga, mdiﬁm,’.ébsﬁmya-.y/o-w.. [Marque X, y complete segin el caso)

5.1. Deroga x 5.2. Modifica.  x
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Norma: Decretos 1074 de 2015 Norma: Decretos 1074 de 2015y 991 de 2018.

Derogatoria:  Articulos  2.2.2.9.2.1.,  2.2.2.9.2.2, | Modifica: Articulos  2.2.2.11.1.1;  2.22.11.1.2,; 22211.1.2.1;
2922923 222925 222926, 222932, |22231.022 222100035 22211155 22211213
2221194, 2.2213.1.5 2221212, 222.10.1.1,, | 22231.22; 2221123, 22211.252; 22211.253;

2.2.2.10.1.2., LAS SECCIONES 11 Y 12 DEL CAPITULO 11 | 2.2.2.11.2.5.4,; 2.2211.2.552; 22201255388

DEL TITULO 2 DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 2, DEL DECRETO | 2.2.2.11.2.5.6.2.3,; 22211.3.1,; 222113.2; 22211.3.5;

UNICO REGLAMENTARIO 1074 DE 2015. 2220375 22200385 2225050220952 22211100
2221161 2.2211.6.4,; 22211715 22211.7.2;

Fecha de expedicion: 26 de mayo de 2015y 12 de junio | 2.2.2.11.7.4,;  2.2.211.7.5; 2221177; 2221178;

de 2018. 222912 222924 2.2.2,9.3,], 2.2,2.9.4,1. 22211712,

Vigencia: 26/05/2015y 12/06/2018 2.2.2.1.7.13.; 2.2.2.11.9.3.; Seccién 10 Del Copl‘ru|0 11 Del Titulo 2
De La Parte 2 De| libro 2; 2.2.2.57.6.; 2.2.2.13.1.4,; 22.2.13.1.6.; y
2221333

Fecha de expedicién: 26 de mayo de 2015y 12 de junio de 2018.
Vigencia: 26/05/2015y 12/06/2018

5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo: Decreto 1074 de 2015
Adiciona: Arficulos 2.2.2.9.1.4.; 22211.1.2; 222.11.1.1.3;
N/A 2.2.2.”.2.1.1,222133]2 y, 2.2.2.13.3.13.

6. Indique la(s) dasposuuén[es} de ptden onstitucional o lega on cia, facuhudodnbucsén para expedir el

Si no existe una disposicion de orden constitucional o legal

no podré continuar con e’litr&r’mt& de elaboracién de te:_cro normativo.

Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, numeral 2 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, numeral 30 del articulo 2
del Decreto 210 de 2003.

Deﬁmr lo que se quiere y québa G ¢ ! fenidas en el'ieado del documento normativo.
S|mp||F|car los procesos de insolvencia y c[ush:r el regtmen cpllcuble a los auxiliares de justicia, con el fin de que los procesos sean
mas eficientes y dgiles, de tal forma que se materialice la pro'reccmn real y efectiva de las empresas como fuente generadora de
empteo, del crédito como supuesto fundamental para la economia y la seguridad juridica.

' 8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ‘Aqménseopllm?
Los sujetos a quienes se dirige la medida son la Superintendencia de Sociedades como juez de insolvencia, Auxiliares de Justicia
designados en los procesos de insolvencia, deudores sometidos a procesos de insolvencia y acreedores.
' 93 Esiudnde- mNamuﬁw_’_aMmm se espeﬂ: obhnet"

9.1. OPORTUNIDAD DEI.

PROYECTO 5 El proyecto tiene por finalidad ajustar la regulacién en los procesos de insolvencia. De esta manera, se
| espera obtener los siguientes impactos normativos:

Debe identificar  los
objefivos de la propuesta, el
andlisis de las alternativas
existentes, tanto normativas
ML cualquier ofra
naturaleza, todo con el fin
de sustentar la neoemdod de

su expedlr:lon s

i. Simplificar los trémites procesales con el fin de hacerlos mas eficaces y eficientes, materializando la
proteccién real y efectiva de las empresas y de los créditos como supuesto fundamental para la
economia. Para estos efectos, los ajustes al Decreto 991 de 2018, suprimen y modifican trémites
propios de los procesos concursales, para lograr una mayor agilidad en la resolucién de los mismos,
en beneficio de los usuarios.

| iii. Regular el Régimen de Auxiliares de la Justicia en el marco de los procesos de insolvencia,
| contribuyendo a una mayor inclusién y profesionalizacién de los auxiliares de la justicia, definiendo
| esténdares que permitan la colaboracién eficiente entre el juez y su auxiliar. Ademds se busca
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corregir los incentivos para la participacién de los auxiliares de justicia en los procesos de insolvencia.

9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que |a
norma que se pretende
expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiente juridico, asi
como evitar problemas de
inferprefacién y aplicacién
de los preceptos normafivos
que se proyectan frente a
las disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia consfitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucién Politica.

Numeral 21 del articulo 150 y articulo 335 de la Constitucién Politica, Ley 1114 de 2006, Ley 1429
de 2010 y Decreto 1074 de 2015,

922, legalidad: 7

Se debe sefialar las afribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicién,

Numeral 11 del articulo 189 y articulo 208 de la Constitucién Politica, numeral 2 del articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, numeral 30 del articulo 2 del Decreto 210 de 2003.

Sl i - 9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefialar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicién causard sobre los
' particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se produciré con su expedicion.

Dentro de las modificaciones planteadas se pretende buscar coherencia en la aplicacion de las normas
y subsanar vacios que generan inseguridad juridica.

2221194, 22213.1.5, 22.2.12.12,, 2.2.2.10.1.1,, 2.2.2.10.1.2,, LAS SECCIONES 11 Y 12
DEL CAPITULO 11 DEL TITULO 2 DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 2, DEL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015.

Vigencia. Rige a partir de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su publicacién. Para la entrada en
vigencia de las reglas del decrefo, se aplicard en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley

153 de 1887, modificada por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso.
S " 924.Resevadeley:
Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislafivo de regular ciertas materias por
sf mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién
mediante actos administrativos.

Las materias objefo de regulacién por el nuevo proyecto de decreto no cuentan con reserva de ley, por
cuanto solo tiene como finalidad establecer las reglas para aplicar la Ley 1116 de 2006 y la Ley 1429
de 2010.

' 9.2.5. Eficacia o efectividad:
El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd contener, al menos, los siguientes
elementos: -l N s : S )
a) Andlisis de las normas que oforgan para la expedicién del decrefo o resolucién, en especial de las
atribuciones constitucionales o facultades legales del Presidente de la Repiblica; b) Vigencia de la ley a
reglamentar; c] Listado de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
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| sustituidas, i alguno o“olgunos de estos efectos se produce con la expedicién del decrefo o resolucién;

‘o modificar la reglamentacién vigente, verificar la
para evitar md:ﬁmones o correcciones posteriores que se
e cas dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere
reglamenfudo la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo decreto o resolucién, y el
impacto que ello podria tener en la segundod juridica de los destinatarios.

El Ministerio se encuentra facultade para la expedicién del nuevo proyecto de decreto, de
conformidad con las facultades otorgadas por el numeral 11 del articulo 189 y articulo 208 de la
Constitucién Politica, numeral 2 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y numeral 30 del articulo 2 del

| Decreto 210 de 2003.

Las leyes que se van a reglamentar son la Ley 1116 de 2006 y la Ley 1429 de 2010, que se
encuentran vigentes,

El proyecto de Decreto modifica los Articulos 2.2.2.11.1.7; 2.2.2.11.1.2; 2.2.2.11.1.2.1;
22211.1.22; 2221003 22211455 222112 22211.22; 2.2211.23;
L2221 252; 2221253 22211254, 222112582; 222112553
2221125623 2221V30.: 22211.32,; 222.)1.35; 2221137; 2221138.;
2.22.51,; 22252, 22211.56,; 2.22.11.6.1,; 22211.é6.4.; 2.2211.7.1.; 2.2.211.7.2;
239NN 74; 222075222 M 77 222178 22292 2.2.29.2.4,; 2:229.3:1;
2.2.294.1.;2.2.211.7.12.;2.22.1.7.13.;2.2.2.11.9.3.; Seccién 10 Del Capitulo 11 Del Titulo 2 De
La Parte 2 Del Libro 2; 2.2.2.57.6.; 2.2.2.13.1.4,; 2.2.2.13.1.6.; y 2.2.2.13.3.3.

Ademds, adiciona los Articulos 2.2.2.9.1.4; 22211.1.2,; 22211.1.1.3,; 22211.21.1,;
2.2.213.3.12;y,2:2213.3.13.

No sustituye articulos.

Finalmente, deroga los articules 2.2.2.9.2.1., 2.2.2.9.2.2, 2.2.2.9.2.3, 2.2.2.9.2.5, 2.229.2.6,,
222932, 2221194, 2221315 2221212, 22210.1.1,, 22210.1.2, LAS

SECCIONES 11 Y 12 DEL CAPITULO 11 DEL TITULO 2 DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 2, DEL DECRETO

UNICO REGLAMENTARIO 1074 DE 2015.

El proyecto de decreto incluye los aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones
posteriores, que a la fecha pueden preverse.

Si bien en al afio 2018, se expidié el Decreto 991, durante la aplicacién del mismo se ha evidenciado
que éste contiene varias normas que hacen el proceso de insolvencia poco eficiente, lo cual se traduce
en demoras en la respuesta a los usuarios. Por lo anterior, se hace necesaria su modificacién.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucién asi lo amerite,
deberd sefialar el impacto
econémico que se producird
con la expedicién del
mismo.

La expedicién del decreto busca reformar los decretos reglamentarios del régimen de insolvencia
empresarial con el fin de que los procesos concursales resulten mas eficientes y propicien la celebracién
de un acuerdo de normalizacién de pasivo del deudor o liquidar su patrimonio de forma pronta y
ordenada

9.4 IMPAcro"

El proyecto de decreto pretende reglamentar diferentes aspectos de los procesos de insolvencia por lo
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PRESUPUESTAL

Segin el caso se debe
identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la
fuente para la financiacién
de dicho costo, en este caso
el proyecto serd conciliado

con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

cual no tienen impacto en el presupuesto de la Nacién.

9.5 IMPACTO AMBIENTAL
Y ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA

NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecolégico y si fuere el caso
sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré
a tener con la expedicién
del acto administrativo.

El proyecto de decrefo pretende reglamentar diferentes aspectos de los procesos de insolvencia, por lo
cual, no resulta previsible un impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

Cordialmente,

e Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Proyectd: Paula Andrea Betancourt Castafio

Revisé: Nicolas Zapata Tobon
Aprobé: Ivett Lorena Sanabria Gaitan

Nota: El jefe de la oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha
verificacién, solicitard autorizacion a la Ministra para iniciar la etapa de redaccién del decreto o resolucion.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirén no sélo para la redaccion del
decrefo o resolucién si no para la eloboracién de la memoria justificativa que deberd acompafiarse a todo proyecto de decreto o
resolucion si no para la elaboracién de la memoria justificativa que deberé acompafiarse a todo proyecto o resolucién que sea
sometido a la firma del Presidente de la Repiblica.
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