CUESTIONARIO DE PLANEACION
() SoBiERNo NORMATIVA PARA LA ELABORACION DE R
e LoLoMA PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION W

SerEDatasde Identficacion

No de radicacion: Area responsoble Ministerio de Comermo Induslrm y Turlsmo

Fecha de la sclicitud; Persona Responsable: Secretaria Técnica Comité de Asuntos Aduvaneros, Arancelarios
y de Comercio Exterior

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidod a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del
Sector Pres:denuu de lu Republlccl y su Manual para la Elaboracién de Textos Nnrmatlvos Proyectos de Decreto y Resnlucuon

Fose de'Planeacién .

Con f'undamenfo en los uspec['os relacmnudos a continuacién, de manera atenta solnc:to uutorlzucwn para iniciar los tramites para
la elaboracisn de un proyecto de: [Marque X, segtin el caso}

Por el cual se adople uno medida de solvaguardia para las

Decreto: (El proyecto fue elabarado en el Ministerio de importaciones de merconcias clesificadas por los subpartidas
Comercio, Industria y Turismo) arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del Aroncel de
Aduanas.

1. ;Cudl es la finolided de lo norme que se va a expedir?
Nota: Precisar una solo finalidad

Corregir ta perturbacién que pudiera llegar o sufrir la rama de produccién nacional per al incremento de fas imporiaciones o
realizacién de importaciones en condiciones inequitotivas-tales come a precios bajos o contidades importantes-, de mercancios
closificodas por las subparfidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del Arancel de Aduanas, con excepcion de aquellos
originarias de los paises con los cuales Colombia haya celebrado un Acuerdo de Libre Comercio.

2. [dentifique la problemdtica y el obietivo que persigue [a emisién de lo norma.

Las empresos ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., DIACO S.A., TERNIUM SIDERURGICA DE CALDAS $.A.S., SIDERURGICA NACIONAL -
SIDENAL S.A. y SIDERURGICA DE OCCIDENTE - SIDOC $.A.5. como rama de produccién nacional solicitaron la imposicién de una
salvaguardia a las importaciones de mercancios clasificados por las subpartidas arancelorias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del
Arancel de Aduanas, con el objetivo de corregir la perturbacién que pudieran llegar a sufrir por el incrementa de las impartaciones o
realizacién de imporiaciones en condiciones inequitativas, tales como a precios bajos o cantidades importantes.,

Lo anterior, en el marco de lo previsto en el procedimiento adminisirativo especial del Decreto 1407 de 1999 prorrogado por los
Decretos 2793 del 29 de diciembre de 2000, 1268 del 24 de junio de 2001 y 2681 del 17 de diciembre de 2001,

Los peficionarios argumentaron que el mercade mundial del acero se caracteriza por un significativo excese de capacidad instalada
mundic! que ocosiona serios distorsiones en el comercio internacional, costos de las materics primas ol alza y volatilidad en los
precios internacionales. Para hacer frente @ esta situocidn, paises como Estados Unidos adoptaron medidas unifaterales que han
reconfigurado el mercado y el comercio internacional de estos productos, incluidas las barras corrugadas de acero obijeto de
investigacidn,

Manifestaron que frente a la omenaza de desviacién de comercio internacional derivada de los volimenes de acers gue yo ne
ingresardn ol mercado de los Estados Unides, ofros paises tembién han tomado medidas orientadas o mitigar los efectos del
redireccionamiento de estos flujos de comercio a sus mercados internos.

Una vez cumplidos los requisitos exigidos en el Articulo Sexto del Decreto 1407 de 1999, la Subdireccidn de Praclicas Comerciales
{en adelante SPC) recibié de conformidad la solicitud el 1° de noviembre de 2018. Se publicé aviso en el Diario La Repiblica el 03 de
noviembre de 2018, en el cual se convocd a las partes inferesadas o presentar sus argumentos u opinicnes dentro del térming
estoblecido en el arficulo Noveno del mencionado decrete. Asimismo, se remitieron comunicaciones o los principales paises
proveedores de las importaciones y demés partes identificados en la base de datos DIAN come importadares informande sobre el
inicio de la invesfigacién y manifestaran su opinién u argumentes sobre la misma, asi como informacién de costos de importacian,

Durante la investigacion se recibié el apoyo o faver de la medida de salvaguardia de la Presidencio de la ANDI, la Gobernacion de
Caldas y del Afldntico, el Comité de Productores de Acero de la ANDI, CAMACERO y de G Y J FERRETERIA.

Que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos Octavo y Noveno del Decreto 1407 de 1999, se garantizé la publicidad de la
investigacién, asi como los derechos de defensa y contradiccién, en la cual se allegaran manifestaciones en contra de la solicitud por
parte de los importadores ACERQS TURIA DE COLOMBIA S.A.S., El CONSTRUCTOR INVERSIONES S.A,, COMERCIALZADORA
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 AGROHIERROS S.A, STECKERL ACEROS 5.A.5 y AGOFER 5.A.5.; las Embajadas de Ucrania y Turquia; y el exportador TURKISH
STEEL EXPORTERS ASSOCIATION.

En la investigacién se determiné evidencios del incremento real y potencial de las importaciones, a precios bajos y de una amenaza
de perturbacién @ la produccién nacional representada par las 5 siderirgicas del pofs, que presentaron la solicitud.

Por lo anterior, en sesién 313 del 19 de diciembre de 2018 el Camité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterier
recomend$ ol Consejo Superior de Comercio Exterior la edopcién de la medida. Del mismo modo, el Consejo evalud la
recomendacién del Comité y en sesidn virtual 101 convecada el 15 de enero de 2019 recomendé o su vez af Gobierno Nacional la
adopcion de la medida,

3. iExiste alguna norma vigente que regule el mismo tema?

NO

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

NO

5. §i ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segin sea el caso si el proyecto:
Deroga, medifica, sustituye y/o es nuevo.  {Marque X, y complets segin ¢l caso)

5.2. Madifica:

5.1. Deroga

Norma: Narma;

Fecha de expedicion: Fecha de expedicisn:

Vigengie: _____ Vigencia:

5.3. Sushituye 5.4. Es nueve: Impene una salvaguardia consistente en arancel

Norma: . e adicicnal de 8,5 puntos porcentuales adicionales al arancel de Nacién

Fecha de expcdlcm e —— Mas Faverecida {10%) a los importaciones mercancias clasificadas per

Vigencia: . las subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del
Arancel de Aduanas, por el término de dos (2] afios, con excepcién de
aquellas originarias de los pafses con los cuales Colombic haya
celebrado un Acuerde de Libre Comercic,

6. Indique la(s} disposiciénies] de orden constitucional o legal que otorga la compeiencia, facultad o atribucién para expedir el
Decreto o Resclucién
§i no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podré continuar con el trémite de elaboracidn de texto normativo.

Mediante numeral 25 del arficulo 189 de la Consfitucion Politica, can sujecion o las normas generales previstas en las Leyes 7a de
1991 y 1609 de 2013

El Decreto 1407 de 1999 estoblece un procedimiento administrativo especial pora la aplicecién de medidas de salvaguardia, et cual
fue prorrogade por los Decretes 2793 del 29 de diciembre de 2000, 1248 del 26 de junio de 2001 y 2481 del 17 de diciembre de
2001.

Definiciones Previas

7. Definir el propdsito que se quiere materializar can la norma ,.,Puru qué‘-‘
Definir lo que se quiere y qué hard el destinatario con los disposiciones contenidas en ol texto del documento narmativo

Corregir la perturbacion que pudiera llegar a sufrir le ramae de produccidn nacional por el incremento de las importacicnes o
realizacién de importaciones en condiciones inequitativas-tales como a precios bajos o contidades importantes-, de mercancias
clasificadas por las subparfidas arancelorias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del Arancel de Aduanas, con excepeidn de aquellas
_originarios de los paises con los cuales Colombia haya celebradeo un Acuerdo de Libre Comercio.

8. Idenfifique ¢l destinatario del proyecto de norma ;A quién se aplica?

Usuarios de comercio exterior en general.

9. Estudio de Impacte Normafive ;Qué impacto se espera obtener?
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2.1, OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar  los
. objefivos de'la propuesta, el
andlisis de. las alteranativas
existentes, fanto normativas
como de cualquier otra
naturaleza, todo con el fin
de sustentar la-necesidad de
su.expedicién

rama de produceién nacional por el incremento de las importacicnes o realizacion de importaciones en
condiciones inequitalivas-tales como a precios bajos o cantidades importantes-, de mercancias
clasificodas por las subpartidas arancefarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del Aroncel de
Aduanas, con excepcion de aquellas originarias de los paises con los cuales Colombia hayo celebrado
un Acverdo de Libre Comercio,

9.2. IMPACTO
Juribico

Debe verificarse que la
norma que se prefende
“expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico, asf
como evitar problemas de
interprefacién y aplicacién
de los preceptos narmativas
que se proyectan frente a
las disposiciones vigentes.

9.2.1, Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucian Pelitica.

El numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politice, faculta of Presidente de la Repiblica para
modificar los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes of régimen de aduanos.

9.2.2. Legalidod:

Se debe sefialar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicién.

El numeral 25 del articulo 189 de fo Constitucién Pelitica, faculta al Presidente de la Repiblica para
meodificar los aranceles, tarifos y demés disposiciones concernientes al régimen de aduanas.

La Ley 7° del 16 de enero de 1991, permite que el Gobierno Nacional, establezea reglas en moteria
de comercio exterior de conformided con diche Ley Marco.

La Ley 1609 del 02 de enero de 2013, permite que el Gobierno Nacional puede modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes ol régimen de aducnas, siempre y cuando no
excedan los términes sefialados en la misma,

Que el Decreto 1407 de 1999 establece un procedimiente administrativo especial para la aplicacion
de medidas de salvaguardio, el cual fue prorrogade por los Decretes 2793 del 29 de diciembre de
2000, 1268 del 26 de junio de 2001 y 2481 del 17 de diciembre de 2001.

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefiolar [as medificaciones sobre la sitvacién juridico que {o dispasicién causard sobre los
particulares considerando los normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicién.

Impone una medide de salvoguardia consistenfe en arancel de 8,5 punilas porcentuales adicionales al
arancel de Nacion Mas Favorecida [10%) a las importaciones de mercancias clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7213.10.00.00 y 7214.20.00.00 del Arancel de Aduanas, per el términe de
dos {2) afios, con excepcion de aquellas originarias de los paises con los cuales Colombia haya
celebrado un Acuerde de Libre Comercio.

Adicionalmente, atendiendo a que lo naturaleza de la medide de selvaguardia que se adopla tiene

| como objetivo corregir la perturbacién que pudiera llegar a sufrir la rama de produccién nacional por

el incremento de las importaciones o realizacién de importacicnes en condiciones inequitativas, tales
come o precios bojos o contidades importantes, se hace necesario dar aplicacién o lo excepcion
establecida en el pardgrafo 2 del arficulo 2 de la Ley 1609 de 2013, en el sentido que lo medida
adoptada entre en vigencia a partir de su publicacién en &l Diario Oficial.

9.2.4. Reserva de ley:
Se eniiende por este principio fa potestad que tiene el Poder Legislative de regulor ciertas materias por
si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién
mediante actos administrativos.

Se expide por el Ejecutive en ejercicio de sus focullades constitucionales v legales de los normas:
Numeral 25 del Adticulo 189 de la Conshitucion Pelitica; Ley 7° de 1991; Ley 1609 de 2013 y el
Decreto 1407 de 1999.
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9.2.5, Eficacia o efectividad:
El estudio de impacto y viobilided juridica del proyecto debera contener, al menos, los siguientes
elementos:
a) Anglisis de las normas que oforgan para la expedicién del decrefo o reselucidn, en especial de los
atribuciones constitucionales o focultades legales del Presidente de la Repisblica; b) Vagencia de la ley o
reglamenter; ¢} Lislode de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguna o algunos de estos efectos se produce con la expedicisn del decreto o resolucién;
d) Cuando se vayo a reglamentar una materia o modificar lo reglomentecion vigente, verificar la
inclusidn de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones posteriores que se
hubieren podido prever; e} En caso de que dentro del afio inmediatemente anterior ya se hubiere
reglamentado la misma materia, explicor las rozones pora expedir un nuevo decreto o resolucién, y el
impacto que eflo pedria tener en la seguridad juridica de los destinatarios.
a} Numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, con sujecién a Lley 7° de 1991; Ley 1609 de
2013 y el Decreio 1407 de 1999.
b] No aplica.
¢} Ne aplica,
d} No aplica.
e) No aplica.
9.3. IMPACTO N/A
ECONOMICO
En el evento an que la
noturaleza del decreto o
resolucion osi lo amerite,
deberd sefialar el impacto
econdmico que se produciré
con la expedicion del
misma.
9.4 IMPACTO N/A
PRESUPUESTAL
Segin el coso se debe
identificar los costos fiscales
del preyecto normative ¥ la
fuente pora la financiacion
de dicho coslo, en este caso
el proyecto serd conciliado
con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico,
9.5 IMPACTO AMBIENTAL | N/A
Y ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION
Se debe identificor el
impacto ambiental y
ecoldgico v si fuere el caso
sobre el patrimonioc cultural
de la Necidn que se legaré
a tener con la expedicidn
de! acto administrative,
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GOBIERNO NORMATIVA PARA LA ELABORACION DE L
S DF COLOMEA PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION Wi

Neta: El jefe de lo oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha
verificacién, salicitard auiorizacién o la Ministra para iniciar la efopa de redaccién del decreto o resolucian.

Los insumos generados en la efopa previa, en particular, ef Estudio de Impacto Normalivo, servirén no sélo para la redoccién del
decreto o resclucién si no pora la elaboracion de la memoria justificativa que deberd acompafiarse a todo proyecio de decreto o
resolucién si no pora lo elaboracién de la memoria justificativa que deberé acompaiiarse o todo proyecio o resolucién que sea
sometido o la firma del Presidente de la Reptblice.
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