El CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
Rie todos | Mincomercio PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION

es de todos

No. de radicacién: ' Ared respon:oble Secreiarfa General Ministerio de Comercio Indusiria y Tunsmo

Fecha de la solicitud: 23 de mayo de 2019 | Persona Respansable: John Zabala Diaz

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su fotalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector
Pmldoncla de lo Re publica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto Resolucién

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacién, de manera afenta solicito autorizacién para iniciar los trémifes para
la elaboracién de un proyecto de: (Marque X, segun el caso)

Decreto: X [ Resolucién:

LTS R R D .,aCuélesloﬁnnhdaddehnormquesemuexpodlr?

.+ Notua:: Precisar una sola finalidad < : :

G trospcso de |c| geshon pensnonal de |u ||qU|dadc: Alcalis de Colombia Ltda a la Umdod Adm:msfrahva Especml de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP y el pago de las obligaciones pensionales a través del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional FOPEP; las cuales hoy se encuentran a cargo de La Nacién - Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

-"2. Idenhﬁque Icl k robleméhca y el ob;ehvo que pers:gue  la emisién de la norma.

Regu|or el frcspc:so de |o gestion pen5|ono| de la ||qU|dcda “Alcalis de Colombia Lida a la Unidad Admlnlslrohva Espec:ul de Geshon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP y el pago de las obligaciones pensionales a través del Fondo de
Pensiones Poblicas del Nivel Nacional FOPEP.

Porque no esté definida la manera y Ia echa del irospaso de la geshon penslono! e Ta inqundoda Alcclls de Co|omb|0 Lfda ala UGPP
y el pago de Ias obhgucnones a través del FOPEP._

a, especifique segun sea el caso si el proyecto
M in elcnso

5.1, Deroga 5 2 Mochhca X

Norma: Norma: Decretos 1833 y 2601

Fecha de expedicién: Fecha de expedicién: noviembre 10 de 2016 y julio 13 de 2009
Vigencia: Vigencia:

5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo;

Norma:

Fecha de expedicién:

Vigenci

~ 6. Ing lque lafs) dnsposmén(osfde or&m constitucional o legal que otorga la competencia, I‘acuhud 0 ninbucudn pnm expednr el
3 ; i Décmoollasolucuén BT ERRAY

* ste una d'tsposlclén de ' orden consmucuonal o legal, no podré confinvar con e h'drml*a Je elaboraclén de oo nonnohvo
Arhcu[o 189 numerales 11 y 17 de la Constitucién Politica, en desarrollo de los articulos 156 literal i) de la Ley 1151 de 2007 y 1y 2
del Decrefo Ley 169 de 2008,
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RN g el gl i G T i i vl ey,
;17 Definir el propésita que se quiere materializar con lo norma jPara qué? . | .

4\ Definit lo qua se quiere y qué hard el destinafario con las disposicidnes contenidas en el texto del documento normative

Para que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP y el
Fondo de Pensicnes Piblicas del Nivel Nacional FOPEP asuman el reconocimiento y pago de las obligaciones derivadas del pasivo

ensional de la extinta Alcalis de Colombia Utda.

RS R 8, Identifique el desfinatario del proyecto de norma ¢A quién se aplica?

56 et
Nl S ¢ 7

i

Unidad Administrafiva Especial de Gestin Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP
Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional FOPEP.

. .9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacto se espera obfener?
B RS TR  E \-,'{‘-'.""’Il‘— ;‘\,.‘. G TR

'9.1. OPORTUNIDAD DEL | Teniendo presente la finalidad y objetivos de creacién de la UGPP y, en especial, sus funciones de
PROYECTO . - | reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las entidades
Fod UGG T B | publicas del orden nacional liquidadas como Alcalis de Colombia Ltda, y la necesidad de que el
Debe - identificar .. los | Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
objetivos de la propuesta, el | Colombia atiendan las precisas funciones para las que fueron creadas, resulta necesaria la entrega del
andlisis de las alternativas | pasivo pensional de la desaparecida entidad, que se encontraba femporalmente a cargo de éstas
existentes, tanto normativasi| Gltimas.
como de cualquier, ofra’
naturaleza, todo ‘con el fin |

3

‘de sustentar la necesidad de

su axpedicién.
' El Decreto propuesto, desarrolla exclusivamente las facultades Presidenciales dispuestas en el articulo
189 numerales 11y 17 de la Constitucién Politica, adicionando legalmente el Decreto Compilatorio del
g n, | e T .| Sistema General de Pensiones (1833 de 2016) para definir la manera y la fecha de asuncién por parte
.. 9.2, IMPACTO | de lo UGPP y el FOPEP de la gestion del pasivo pensional de la liquidada Alcalis de Colombia Ltda,
7~ JURIDICO ; modificando asimismo el Decreto 2601 de 2009 en lo relacionado con la liquidacién y pago del

i -| beneficio extralegal denominado auxilio de escolaridad para pensionados.
" Debe verificarse que la " 7
' norma que se pretende LAt R R -
_expedir propenda por la ' | Se debe sefialar las atribuciones constitucio
coherenciadel . - ¢
‘ordenamiento juridico, asf | Articulo 189 numerales 11 y 17 de la Constfitucién Politica, en desarrollo de los articulos 156 literal i
~ como evitar problemas de | de la Ley 1151 de 2007 y 1 y 2 del Decreto Ley 169 de 2008,
_inferpretacién y aplicacién
de los preceptos normatives ' | '/ © ot
que se proyectan frentea | * Se debe sefialar las n : acién jur :
" las disposiciones vigentes, " { . o0 i ;Raﬁiduiu_rgs éonsjde‘rdtgdqtla's normas preexistentes.. | . Ty
|- Redlizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se produciré con su expedicién.

A

ErT
nales y las facultades legales que sirven para su expedicién.

: - 9.2.3. Seguridad juridica; | -

RN A

rigd B N
1

usa

,

qs.vgihod”iﬁcaciones"sbBreﬂ la situacién juridica’que la dlspo!lCiél’\‘l:\Q

. \l;v‘“ )},h
rd sobre los
SO

v

Con la expedicién del Decreto y las gestiones técnicas, profesionales y presupuestales realizadas con
anterioridad, consideramos que la poblacién pensional no deberia sufrir mayor traumatismo en el
reconocimiento y pago de sus derechos. De otra parte, en su oportunidad conocerdn de manera
masiva y concreta los nuevos lugares de radicacién de sus solicitudes para ser respondidas por la
‘ j UGPP y el FOPEP. Asimismo, con la normativa propuesta se establece claramente la sucesisn procesal
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en los [itigios, lo que permitira a Tifigantes y jueces continuar con los frémifes de Ley derivados de los

o1 .‘.{‘.:‘lllf misma, mediante Lay, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién

>

procesos judiciales.

vy

: 9.2.4. Reserva de ley:

5 ik T XY '..n‘:‘: “;’I '.f“ :.. . A
'Se entienda por este principio la potestod que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias por

i - medionte actos administrativos,

Las facultades que se desarrollan en el Decreto propuasto son exclusivas del Presidente y sus Ministros.

‘elementos; T ; -
‘o) Andlisis de las normas que oforgan para la expedicién del decreto o resolucidn, en especial de las atribuciones

3 innmdnu!!{nenteunbrtoryu se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo
decreto o resolucion, y el impacto que ello podria tener en ka seguridad juridica de los destinatorios.

Cote e e T T TT.2.5, Efieacia o efectividad:
El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd contener, ol menos, los siguientes

constitucionales o facultades legales del Presidente de la Repeblica; b) Vigencia de la ley a reglamentor; ¢} Listado
de los disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionados o sustituidas, si alguno o dlgunos de estos
efectos se produice con la expedicién del decreto o resolucién; dj Cuando se vaya o reglomenlar una materia o
modificar la , reglamentacién  vigente, verificar la - inclusién de “fodos . los  aspectos necesarios para_evifar
modificaciones o correcciones’ posteriores que se hubieren podido prever; ¢ En caso de que dentro del afio

a) Las facullades que se desarrollan en el Decreto propuesto son exclusivos del Presidente y sus Ministros.

b) El Decreto No. 1833 de noviembre 10 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones,
se encuentra vigenle. Asi mismo en su Capitule 10 Titulo 10 se sefiala la asuncién por parte de la UGPP y el FOPEP
del pasivo pensional de Akalis, sin definir la manera y la fecha en que se iraspasarén las funciones que
actuolmente y de manera temporal desarrollan el Ministerio de Comercio Indusiria y Turismo y el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nocionales de Colombia. Por dlfimo, se precisa la modificacion del Decreto 2601 de 2009

en lo relacionado con la liquidacién y pogo del beneficio exiralegal convencional denominado auxilio de
escolaridad.

¢) Decretos Nos. 1833 de 2016 y 2601 de 2009.

d) Se encuentra verificada la inclusién de los aspectos requeridos.

€) Dentro del afio inmediatamente anterior, no fue expedido Decreto alguno relacionado con el pasivo pensional de
Alcalis de Colombia.

“resolucién asi lo omeri
~‘deberd sefialar el impacio
“econdmico que se producirg,
| con la expedicién del

4 mismo. ...

Los recursos de la Nacién que atienden lo relacionado con el pasivo pensional de Alcalis de Colombia
Ltda, en las enfidades que temporalmente asumen su administracién, son los mismos que requeriran la
UGPP y el FOPEP para atender las funciones descritas en el Decreto.

94 IMPACTO
' PRESUPUESTAL

A
~Segn el caso sedebe -
“identificar los costos fiscales -
del proyecto normativo y lar
- fuente para la financiacién -
' de dichd costo, én este caso.

Los recursos de la Nacién que afienden lo relacionado con el pasivo pensional de Alealis de Colombia
Lida, en las enfidades que temporalmente asumen su administracién son los mismos que requerirdn la
UGPP y el FOPEP para atender los funciones descritas en el Decreto (ciclo presupuestal).
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el proyecto serd conciliado
con el Ministeriode. -
Hacienda'y Crédito Publico,

9.5 IMPACTO AMBIENTAL |
Y ECOLOGICO/ SOBREEL
. PATRIMONIO DE LA |
. NACION

N/A

< Se debe identificar el -
- impacto ambiental y -
. ecolégico y si fuere el casa
sobre el pafrimonio cultural
-de la Nacién que se llegaré
" atener con la expedicién
' del acto administrativo.

Cordialmente,

ANDREA CATALINA LASSO RUALES .
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: John Zabala Dioz
Revisé: Andrea Catalina Lasso Ruales .
Aprobé: Andrea Catalina Lasso Ruales

Nota: El jefe de la oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha verificacién, solicitara
autorizacién a la Ministra para iniciar la efapa de redaccién del decreto o resolucién. N . §
Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirén no sélo para la Iredc.ccmn del decreto o r(::folucmn
si no para la elaboracién de la memoria justificativa que deberd acompafiarse a todo proyecto de c!ecrelo o reso.lucnén si no para Iu. elaboracién de ka
memoria justificativa que deberé acompafiarse a fodo proyecto 0 resolucion que sea sometido a la firma del Presidente de la Repoblica.
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