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Nombre de la entidad

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Responsable del proceso

Secretaria Técnica del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior

Nombre del proyecto de regulaciéon

Por medio del cual se crea se crea el Régimen de Transformacion y Ensamble para Vehiculos Eléctricos (RTE-E), y se crea el Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica
(INPIMHEL), y se dictan otras disposiciones

Objetivo del proyecto de regulacion

Establecer disposiciones arancelarias, aduaneras, técnicas e industriales aplicables a la importacion, transformacion, produccidon y ensamble de vehiculos hibridos eléctricos enchufables (PHEV), vehiculos eléctricos de autonomia
extendida (E-REV) y vehiculos eléctricos de bateria (BEV), con el fin de promover el desarrollo de la industria nacional de movilidad eléctrica

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracion de la consulta:

26/02/2026

15 dias calendario

Fecha de inicio

29/01/2026

Fecha de finalizacion

12/02/2026

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2026

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

https://www.mincit.gov.co/inicio

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

comitetriplea@mincit.gov.co

Namero de Total de participantes 15
Numero total de comentarios recibidos 85
Namero de comentarios aceptados 23
Namero de comentarios no aceptadas 59 (3 aceptados parcialmente)
Namero total de articulos del proyecto 35
Namero total de articulos del proyecto con comentarios 16
Nuamero total de articulos del proyecto modificados 4
No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
En relacion con la recomendacion de precisar la aplicacion del Reglamento Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico — RETILAP a los
Frente al articulo 5 del proyecto —relativo a la “Creacion de/ sistemas de iluminacién fija de la infraestructura de las plantas de ensamble que se acojan al Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales
Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL), es pertinente sefalar que dicho reglamento técnico es de obligatorio cumplimiento
Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL)”— entre otras disposiciones No para todas las instalaciones de iluminacién comprendidas dentro de su ambito de aplicacidn, con independencia del instrumento de politica
1 9/02/2026 relacionadas con la materia, respetuosamente se recomienda precisar aceptada publica o del sector productivo de que se trate.
que el Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico (en P El articulo 5 del proyecto tiene como finalidad la creacion de un instrumento de promocién industrial y la definicidn de sus condiciones de
adelante, RETILAP) se debe aplicar a los sistemas de iluminacion fija de acceso, no la regulacidn de especificaciones técnicas de infraestructura. En consecuencia, las plantas que se establezcan al amparo del
la infraestructura de las plantas de ensamble. instrumento deberan cumplir integralmente la normativa técnica, eléctrica, ambiental y de seguridad industrial vigente, incluido el RETILAP, sin
gue se requiera su mencion expresa en el decreto. Sin embargo y afectos de mayor claridad se adiciona el Articulo 36. Ambito de aplicacion.
En el mismo sentido, resulta conveniente precisar el alcance de la
aplicacion del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (en
adelante, RETIE), en el marco del proyecto, teniendo en cuenta que
este regula actividades de instalacion, configuracién, calibracion y Respecto de la recomendaciéon de precisar el alcance de aplicacion del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE en el marco del
puesta en marcha de plantas industriales destinadas al ensamble de proyecto, es pertinente senalar que dicho reglamento técnico establece de manera auténoma su ambito de aplicacion, asi como los requisitos
vehiculos eléctricos. En este sentido, se estima necesario aclarar que el No de seguridad aplicables a las instalaciones eléctricas en los diferentes sectores, incluido el industrial. En consecuencia, las actividades de
2 9/02/2026 . . . . o . -, ! g . . i A .
RETIE resulta aplicable exclusivamente a las instalaciones electricas aceptada |instalacidn, configuracion, calibracion y puesta en marcha de infraestructura eléctrica asociada a plantas de ensamble que se desarrollen al
fijas, la infraestructura eléctrica y los equipos asociados a la conexidn, amparo del instrumento deberan dar cumplimiento integral a lo dispuesto en el RETIE, en lo que resulte aplicable, sin que se requiera una
distribucion, proteccién y seguridad eléctrica de las plantas industriales, remisién o delimitacién expresa dentro del decreto, Sin embargo y afectos de mayor claridad se adiciona el Articulo 36. Ambito de aplicacion.
incluyendo, entre otros, tableros, sistemas de proteccion,
transformadores, redes internas y sistemas de carga eléctrica
instalados en la infraestructura productiva.
En cuanto a la recomendacién de definir el alcance de las referencias a los Reglamentos Técnicos de las Naciones Unidas administrados por el
WP.29, es pertinente sefialar que dichas referencias se incorporan en el proyecto con el propdsito de reconocer estandares internacionales de
L, . - . homologacién aplicables a los vehiculos, sistemas y componentes objeto de ensamble o produccion en el marco del instrumento, lo cual es
También es conveniente definir el alcance de las referencias a los . . o P
. . . coherente con la naturaleza del Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL) .
Reglamentos Técnicos de las Naciones Unidas (en adelante, ONU) i . -~ , e L e
. . . . En este sentido, los Reglamentos ONU constituyen marcos técnicos orientados a la certificacion de producto y al cumplimiento de requisitos de
administrados por el WP.29, incluidas en el proyecto, particularmente No . ~ . . } -, . . N . -
3 9/02/2026 . e g p seguridad, desempenio y funcionalidad vehicular, no a la regulacién de las fases de instalacion, validacion, calibracion o puesta en marcha de
en lo relacionado con la certificacion técnica del componente técnico aceptada |, . .
s i . L, infraestructura industrial.
inicial y las fases de validacion, calibracion y puesta en marcha de los . R . . . . S
) q ia de Industria |proyectos beneficiarios del instrumento INPIMHEL Por lo anterior, la definicion detallada de su allcance operatlyo d,entro del decreto no se considera necesaria, en la medida en que su aplicacion
Superintendencia i | se circunscribe a los procesos de homologacion y certificacion técnica que resulten exigibles conforme al marco regulatorio vigente en la
y Comercio materia.
En consecuencia, no se acoge la precisidén sugerida.
Frente al articulo 9 —relativo a los “Beneficios del Instrumento Revisado el articulo 9 del proyecto, relativo a los beneficios del Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida
INPIMHEL”— se advierte que dicha disposicion no cuenta con literal c), Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL), se evidencio la inconsistencia en la secuencia de literales sefialada en la observacion.
4 9/02/2026 h . ) Aceptada - . , ) } . . x L, . )
por lo cual respetuosamente se recomienda revisar y ajustar la forma En atencion a lo anterior, se procedera a realizar el ajuste correspondiente en la numeracion y organizacion de los literales, con el fin de
como se relacionan u ordenan las situaciones que alli se enlistan. garantizar la debida coherencia y claridad del articulado, sin que ello implique modificaciones de fondo al alcance de los beneficios previstos.
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Frente al articulo 11 —relativo a las “Condiciones de elegibilidad’'—
entre otras disposiciones relacionadas con la materia, respetuosamente
se recuerda que las partes, piezas, sistemas y componentes destinados

En lo referente a la observacién sobre el cumplimiento de los Reglamentos Técnicos vigentes aplicables a partes, piezas, sistemas y
componentes destinados al ensamble de vehiculos eléctricos, es pertinente sefalar que dichos reglamentos son de obligatorio cumplimiento
para todos los productos comprendidos dentro de su ambito de aplicacidén, con independencia del instrumento de politica publica al cual se
acojan los proyectos industriales.

, . . . No El articulo 11 del proyecto establece condiciones de elegibilidad asociadas a la naturaleza, alcance e implementacién de los proyectos
5 9/02/2026 al ensamble de vehiculos eléctricos deben cumplir con la totalidad de L . - . 2 . ., ) . . .
L ) . aceptada |beneficiarios, sin que ello modifique o sustituya las obligaciones técnicas y de homologacion previstas en la normativa vigente en materia de
los Reglamentos Tecnicos vigentes en materia de autopartes en . .
. L ) . seguridad vehicular y autopartes.
Colombia, como son los Reglamentos Tecnicos de acristalamientos, . . . I L .
) , En consecuencia, los proyectos que se desarrollen al amparo del instrumento deberan cumplir integralmente las normas técnicas aplicables,
frenos, llantas y cinturones para vehiculos automotores. . . . . . . . . . N X
incluidos aquellos relacionados con acristalamientos, sistemas de frenos, llantas, cinturones de seguridad y demas que resulten exigibles, sin
gue se requiera su mencion expresa en el decreto.
Por ultimo, respetuosamente se recomienda al regulador que, mediante En relacion con la recomendacion de incorporar especificaciones detalladas sobre las caracteristicas técnicas, operativas y de infraestructura
la presente iniciativa, establezca especificaciones respecto de las de las plantas de ensamble que se acojan al instrumento, es pertinente sefialar que el proyecto de decreto tiene como finalidad establecer un
caracteristicas de las fabricas para el ensamblado de los vehiculos, tales mecanismo de promocion e implementacién de nuevos proyectos industriales, definiendo condiciones de acceso, requisitos habilitantes y
como condiciones minimas de infraestructura, capacidad instalada, beneficios asociados.
requerimientos técnicos, procesos de control de calidad, trazabilidad, La regulacion exhaustiva de aspectos tales como capacidad instalada, procesos de control de calidad, trazabilidad, sistemas de seguridad
6 9/02/2026 sistemas de seguridad industrial y parametros verificables de operacion, No industrial o parametros técnicos de operacién corresponde a ambitos normativos especializados ya regulados por disposiciones vigentes en
entre otras. Lo anterior, con el propdsito de brindar seguridad juridica, | aceptada |materia de seguridad industrial, reglamentos técnicos, gestion de calidad y demas estandares aplicables al desarrollo de actividades
garantizar criterios objetivos y uniformes para la evaluacion de los manufactureras.
proyectos, reducir la discrecionalidad administrativa en la aplicacion del Incorporar este tipo de especificaciones dentro del decreto podria generar rigideces regulatorias, limitar la adopcion de modelos tecnoldgicos
instrumento y permitir que los potenciales beneficiarios cuenten con diversos e incluso superponer competencias con otros marcos regulatorios sectoriales.
reglas claras y previsibles sobre las exigencias aplicables en el marco En consecuencia, el instrumento mantiene un enfoque de requisitos habilitantes generales que permiten verificar la existencia real de
del régimen. capacidades productivas, garantizando al mismo tiempo flexibilidad técnica y coherencia con el ordenamiento normativo vigente.
En relacion con la observacion sobre la presunta incompatibilidad del proyecto de decreto con el Acuerdo de Complementacién Automotriz, es
pertinente precisar que el instrumento propuesto tiene como finalidad promover la instalacién de nuevos proyectos industriales de movilidad
hibrida enchufable y eléctrica, mediante la generacién de condiciones habilitantes para la inversidon productiva, la transferencia tecnoldgica y el
El proyecto de decreto desconoce el Acuerdo de Complementacién desarrollo de capacidades manufactureras nacionales, en este sentido, el decreto no regula el acceso a preferencias arancelarias subregionales
Automotriz, el cual busca crear una politica comunitaria para fortalecer ni modifica las reglas de origen o de integracion aplicables en el marco de los acuerdos internacionales vigentes. Por el contrario, constituye un
7 10/02/2026 la industria automotriz subregional, fomentar inversiones, mejorar la No mecanismo complementario orientado a facilitar la fase inicial de implementacion industrial, particularmente en segmentos tecnoldgicos
calidad y precio al consumidor y promover la transferencia tecnoldgica, | aceptada |emergentes cuyas cadenas de suministro ain presentan baja integracidon regional. Adicionalmente, el Régimen de Transformacién y Ensamble
pero que para ello hace exigible el cumplimiento de un porcentaje de de Vehiculos Eléctricos (RTE-E) se encuentra dirigido exclusivamente al abastecimiento del mercado nacional, con objetivos de desarrollo
Integracion que incentive la industria autopartista. productivo, transferencia tecnoldgica y fortalecimiento de capacidades industriales similares a los contemplados en otros programas de
promocion de la industria automotriz, como el Programa de Fomento para la Industria Automotriz (PROFIA).
En consecuencia, los proyectos que se acojan al instrumento deberan observar, cuando a ello haya lugar, las disposiciones en materia de
integracion y origen establecidas en los acuerdos comerciales aplicables, sin que el presente decreto las desconozca, modifique o sustituya.
En relacion con la observacion sobre los porcentajes de integracion de compras internas previstos en el instrumento, es importante sefalar
gue estos fueron definidos considerando la naturaleza de los proyectos objeto de promocién, correspondientes a nuevas inversiones
industriales en segmentos de movilidad eléctrica e hibrida enchufable, cuyas cadenas de suministro presentan adn un nivel incipiente de
desarrollo a nivel nacional y regional.
En este contexto, la definicidon de porcentajes de integracion progresiva responde a criterios de viabilidad productiva, disponibilidad de oferta
. ., . local, maduracién de proveedores y sostenibilidad de los proyectos en su fase inicial de implementacidn. Establecer exigencias superiores
Los porcentajes de Integracion de compras internas propuestos son N , o . g . o
. . . ~ . desde el inicio podria constituir una barrera para la instalacion de nuevas capacidades manufactureras y, en consecuencia, limitar la
demasiado bajos, de cero el primer aino y muy cercano al mismo . . . . . . .
. L ~ . transferencia tecnoldgica y el desarrollo futuro de encadenamientos con la industria autopartista.
porcentaje para los siguientes afios, lo que supone que podran traer . . - . . . ) . - .
, . , No Es importante precisar, adicionalmente, que el porcentaje previsto en el instrumento se define como un minimo exigible para los beneficiarios
8 10/02/2026 armados los vehiculos. Ese porcentaje no deberia ser de menos del S . -, . )
of o s aceptada |del INPIMHEL. Una vez los proyectos superen su fase inicial de instalacion y entren en etapa de operacion productiva, esto es, en la segunda
10% si lo que se busca es una politica integral en la que se tenga en . - . .
. , . iy fase posterior a la creacion de la planta, podran optar por otros instrumentos de fomento del sector automotor, tales como el programa de
cuenta no solamente al importador de los vehiculos, sino también a la . . . L . , .
. . fomento a la industria automotriz PROFIA o el Régimen de Transformacion y Ensamble de Vehiculos Eléctricos (RTE-E).
industria de autopartes. ) ~ . . ; ;. . .
En este sentido, resulta relevante sefalar que instrumentos preexistentes como el PROFIA no contemplaban porcentajes minimos obligatorios
de integracion nacional, razén por la cual se considerd necesario incorporarlos expresamente en el INPIMHEL, con el propdsito de asegurar
desde etapas tempranas la generacion de encadenamientos productivos y la participacion de la industria autopartista local, el esquema
adoptado, por tanto, equilibra la atraccion de inversion en fases iniciales con la incorporacion progresiva de contenido nacional en la medida en
Abigail R que los proyectos consolidan su capacidad productiva. Por lo anterior, no se acoge la propuesta de modificacién de los porcentajes de
igail Restrepo integracién en los términos sugeridos.
En relacion con las observaciones sobre los mecanismos de control asociados al cumplimiento de los porcentajes de integracion nacional en
otros sectores industriales como el de motocicletas, es importante precisar que el proyecto de decreto incorpora condiciones de seguimiento,
Al respecto vale la pena destacar el escaso o nulo control a las ., ; . o . . - - . .
- . . verificacion y permanencia aplicables a los beneficiarios del instrumento, orientadas a garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos
ensambladoras de motocicletas que lleva a cabo la Direccion general de . ) . R . Ay L
. . A ) e No adquiridos. En este sentido, los proyectos que accedan al instrumento deberan acreditar de manera periodica el cumplimiento de los
9 10/02/2026 Comercio Exterior para que cumplan con el porcentaje de integracion . . - ; - . . L P
. . aceptada |porcentajes de integracién, asi como la trazabilidad de las compras nacionales reportadas, informacién que estara sujeta a procesos de
nacional que deben cumplir, algunas de las cuales hacen pasar como e, . . ) . - . . ;
. . verificacion administrativa, documental y cuando haya lugar a actuaciones de inspeccion correspondientes. Las eventuales situaciones de
partes nacionales partes importadas. . L . ) . o ) . S
incumplimiento que pudieran presentarse en otros programas no afectan la validez ni el disefio del presente instrumento, sin perjuicio de las
competencias de control, vigilancia y sancién que corresponden a las autoridades en el marco de la normativa vigente.
Con la implementacion del decreto, como esta planteado, se afectara la . . . . . . . . . .
. . . , . Frente a las preocupaciones relacionadas con el impacto del instrumento sobre la industria autopartista nacional, es importante precisar que el
industria autopartista, ya que lo que demandaran los importadores de e . . i i - o L -
, . A . . objetivo del decreto es promover la instalacion de nuevas capacidades industriales en segmentos de movilidad eléctrica e hibrida enchufable,
los vehiculos, sera casi inexistente, pues con el bajo porcentaje de . o . . ; . . : -
: L , . ; . los cuales actualmente presentan un nivel incipiente de desarrollo productivo a nivel nacional. En este sentido, los porcentajes de integracion
compras nacionales que se exigira, los vehiculos se importaran casi al o . ;. . . T . Y L
o . , No definidos en el instrumento corresponden a minimos exigibles para los beneficiarios del INPIMHEL, disefiados bajo criterios de viabilidad
10 10/02/2026 100% de sus componentes. Por esto considero que la ANDI deberia .. ) s Y o . . . . -
aceptada |técnica, disponibilidad de oferta local y maduracion de proveedores en fases iniciales de implementacion. Dichos porcentajes buscan habilitar

pronunciarse al respecto en defensa de la industria nacional, ya que el
decreto afectaria fuertemente la industria autopartista, pues con dicha
norma lo que se iria a incentivar en la practica es al sector importador,
pues la integracion propuesta es insignificante.

la instalacion de proyectos industriales que, en su fase de consolidacion, incrementen de manera gradual la participacién de la industria
autopartista nacional. Asimismo, una vez superada la etapa de instalacién productiva, los proyectos podran articularse con otros instrumentos
de fomento del sector automotor, fortaleciendo los encadenamientos industriales y la demanda de componentes locales.




El proyecto de decreto no estd basado en ningun estudio del sector en

No

En relacion con la observacion sobre la presunta ausencia de estudios sectoriales que sustenten el proyecto de decreto, es pertinente precisar

11 10/02/2026 el que se pudiera establecer posibles impactos que pudiera llegar a aceptada gue el disefio del instrumento se fundamenta en el analisis realizado desde la Direccion de comercio Exterior del Ministerio, en el que
tener en el concierto nacional. incluyeron datos técnicos y de derecho internacional comparado. Este documento ha sido negado a la memoria justificativa del decreto.
En relacion con la propuesta de convocar mesas de trabajo sectoriales para analizar un incremento en los porcentajes de integracion nacional
. ) ) L previstos en el instrumento, es pertinente indicar que dichos porcentajes fueron definidos con base en criterios de viabilidad productiva,
En este orden de ideas, y sin dejar de reconocer la conveniencia de . . - O iy . , o L
, . e disponibilidad de oferta local especializada y condiciones de maduraciéon de la cadena de suministro para tecnologias de movilidad eléctrica e
fomentar el ensamble automotor con nuevas tecnologia de impulsion, o . . : ) , .
L S, L hibrida Enchufable, por lo que es de anotar que el porcentaje previsto en el instrumento se define como un minimo exigible para los
les solicitamos que, con la participacion de los agentes econdmicos N o . iy .- .
. e . , beneficiarios del INPIMHEL. Una vez los proyectos superen su fase inicial de instalacion y entren en etapa de operacion productiva —esto es,
involucrados en la produccion colombiana de vehiculos y de sus partes, No . -, . .
12 11/02/2026 . . . en la segunda fase posterior a la creacion de la planta— podran optar por otros instrumentos de fomento del sector automotor, tales como el
se convoquen mesas de trabajo para analizar un incremento del antes | aceptada L g , . . ~
) o . . PROFIA o el Régimen de Transformacion y Ensamble de Vehiculos Eléctricos (RTE-E)., En este sentido, resulta relevante sefalar que
mencionado 5%, y ello bajo el marco de que debe tenerse en especial . . . b . . : iy . .
) -, . . ) . instrumentos preexistentes como el PROFIA no contemplaban porcentajes minimos obligatorios de integracion nacional, razén por la cual se
consideracion la ya demostrada capacidad de la industria colombiana S o . .,
- considero necesario incorporarlos expresamente en el INPIMHEL, con el propdsito de asegurar desde etapas tempranas la generacion de
para atender el suministro de autopartes para ensamble automotor. . . . - . . . . . - ) -,
encadenamientos productivos y la participacion de la industria autopartista local. por lo anterior se equilibra la atraccion de inversion en fases
iniciales con la incorporacion progresiva de contenido nacional en la medida en que los proyectos consolidan su capacidad productiva.
ACOLFA
En relacion con la solicitud de no expedir el proyecto de decreto en los términos publicados hasta tanto se adelanten mesas de trabajo
adicionales orientadas a revisar los niveles de contenido local, es pertinente sefialar que el disefio del instrumento se fundamenta en analisis
En resumen, solicitamos que no se expida la norma materia de esta técnicos, sectoriales y de politica publica que sustentan la pertinencia de su adopcidn y sus condiciones de implementacion, por lo que el
comunicacion en los términos contemplados en su publicacion, mientras No proceso de publicacion para comentarios tiene como finalidad garantizar la participacién de los actores interesados y recoger observaciones
13 11/02/2026 no se haya adelantado un analisis de los niveles de contenido local, en aceptada |9Y€ permitan fortalecer el instrumento, las cuales son debidamente analizadas en el marco del presente tramite regulatorio. Sin perjuicio de lo
las mencionadas mesas de trabajo, y el Gobierno haya considerado y P anterior, el Gobierno continuara promoviendo espacios de didlogo y articulacién con los diferentes actores de la cadena productiva durante la
evaluado sus recomendaciones. fase de implementacion y seguimiento del instrumento, con el propdsito de evaluar su evolucion y efectos sobre el desarrollo de capacidades
industriales y encadenamientos productivos en consecuencia, no se acoge la solicitud de aplazamiento de la expedicion de la norma en los
términos propuestos.
De conformidad con las disposiciones del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacidon de Mercancias, es imperativo que el
Ministerio defina con precisién la forma en que se desdoblaran las
subpartidas arancelarias contenidas bajo el codigo 9803 establecido en ., - o . . . . .
P : 9 En relacidon con la solicitud de precision sobre la estructura de desdoblamiento de las subpartidas arancelarias asociadas al cédigo 9803, es
el proyecto de decreto. . o T . i L, s
pertinente sefialar que la definicion incorporada en el proyecto de decreto fue objeto de analisis y validacion en mesas de trabajo técnicas
- . . . adelantadas con la autoridad aduanera competente. En particular, la estructura propuesta responde a los criterios técnicos de clasificacion y
Solicito comedidamente confirmar si la estructura correcta que se - -, . . . . . . o .
14 11/02/2026 implementara es la siguiente: No administracion arancelaria definidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad especializada responsable de emitir
toy o aceptada |las disposiciones y resoluciones en materia de nomenclatura y clasificacion de mercancias en el pais. En este sentido, la secuencia numérica
¢ 9803.10.00.00: SKD para vehiculos PHEV, E-REV y BEV - 0% . ., ) ! . . . . )
: , o adoptada en el proyecto no obedece a una inversion o inconsistencia, sino a la estructura técnica propuesta por dicha autoridad en el marco
¢ 9803.20.00.00: CKD para vehiculos PHEV, E-REV y BEV - 0% . . . o o . . .
de sus competencias funcionales, considerando criterios de control, trazabilidad y operatividad aduanera del réegimen. Por lo anterior, no se
L, . acoge la modificacion sugerida, manteniéndose la estructura de subpartidas prevista en el texto del proyecto.
Esta aclaracion cobra relevancia toda vez que en el texto actual del
proyecto se observa una inversion en la secuencia numérica de las
subpartidas, lo que podria derivar en interpretaciones divergentes al
momento de su implementacion.
David Esteban Ortegon Flores En atencion a la recomendacion de establecer de manera expresa un término de duracidon para el tratamiento arancelario preferencial aplicable
a las empresas beneficiarias del Régimen de Transformacion y Ensamble de Vehiculos Eléctricos (RTE-E) y del Instrumento para Nuevos
Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL), es pertinente precisar que dichos tratamientos se conciben
como medidas de caracter promocional, transitorio y condicionado al cumplimiento de los requisitos de acceso, permanencia, ejecucion e
Atendiendo a la finalidad promocional que persigue el presente decreto, implementacidn productiva definidos en cada instrumento. Su temporalidad no se configura a partir de un plazo uUnico y fijo, sino que se
considero pertinente que el Ministerio establezca de manera expresa el encuentra vinculada a las etapas de instalacidn, puesta en marcha y consolidacién de los proyectos industriales, asi como al cumplimiento de
término de duracidn del tratamiento arancelario preferencial aplicable a metas, cupos y demas condiciones operativas establecidas para su administracion.
15 11/02/2026 las empresas beneficiarias del RTE-E y del INPIMHEL. No En el caso particular del RTE-E, el tratamiento arancelario preferencial se enmarca en las disposiciones del Capitulo 98 del Arancel de Aduanas,
La definicidon de este plazo constituye un elemento determinante para la | aceptada |el cual regula los tratamientos especiales aplicables a determinadas mercancias, incluyendo gravamenes diferenciales y notas aclaratorias que

planificacion estratégica y financiera de las compainiias interesadas en
acogerse a estos instrumentos, permitiéndoles realizar proyecciones
certeras sobre el retorno de sus inversiones.

establecen los lineamientos para la importacién y nacionalizacién de bienes finales clasificados bajo dicho capitulo. Estas disposiciones
delimitan de manera expresa el alcance objetivo y las condiciones bajo las cuales procede el beneficio, otorgando seguridad juridica respecto
de las mercancias cobijadas y de los requisitos que deben cumplirse para acceder al tratamiento preferencial.

En consecuencia se proporciona un marco normativo claro que permite a las empresas estructurar su planeacion estratégica y financiera con
base en reglas objetivas y previamente definidas, sin que resulte necesario incorporar un término adicional y uniforme de duracion en el
articulado.

Por lo anterior, no se acoge la recomendacion formulada.

El decreto propone mecanismos claros orientados a promover la
instalacién de nuevos proyectos industriales, el desarrollo tecnoldgico y
la consolidacion de cadenas de valor, lo cual complementa la regulacion
existente en materia industrial, comercial y de movilidad sostenible.
Asimismo, incorpora disposiciones relacionadas con requisitos,
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Catalina Gdmez Guerrero

SCEYUITTHETILO ITISLILUCIOlNdIl y esialiudres Leciicos 4que Coriuribuyelrl d
generar seguridad juridica, transparencia y coherencia regulatoria.

El enfoque del proyecto evidencia un compromiso con el cumplimiento
de las obligaciones y estandares internacionales relacionados con el
desarrollo productivo, la sostenibilidad y la transicién hacia tecnologias
mas limpias. Este alineamiento resulta fundamental para facilitar la
insercion del pais en cadenas globales de valor, promover la
competitividad industrial y fortalecer la confianza de inversionistas
nacionales e internacionales.

Los beneficios del INPIMHEL se reflejan en el impulso a nuevas
inversiones productivas, la promocion de actividades manufactureras
con alto componente tecnoldgico y el fortalecimiento del talento
humano y de los encadenamientos productivos locales. El instrumento
contribuye al objetivo del decreto de consolidar una base industrial
moderna, capaz de responder a los desafios de la transicidon energética
y de la transformacion tecnoldgica del sector transporte.

Asimismo, el proyecto promueve el desarrollo de capacidades
industriales nacionales, la transferencia de conocimiento y la
incorporacion progresiva de procesos productivos mas eficientes, lo cual
puede generar impactos positivos en la productividad, el empleo
calificado y la innovacion.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se valora y agradece la disposicion para participar en la presente iniciativa y el respaldo
a la misma, expresando que con este se pretende impartir medidas que brinden condiciones favorables a la produccién nacional,
particularmente en lo relativo a la reindustrializacién del pais bajo los lineamientos del Gobierno Nacional en pro del uso de energias limpias e
impulso de encadenamientos productivos.
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Ismael Rodriguez Molina

Desde una perspectiva de interés general, el Proyecto de Decreto
sometido a consideracion publica se inscribe de manera clara y
coherente dentro de los compromisos internacionales asumidos por
Colombia en materia de proteccion ambiental, transicion energética y
lucha contra el cambio climatico, particularmente aquellos derivados del
Acuerdo de Paris, de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La promocion de
instrumentos orientados a la movilidad eléctrica e hibrida enchufable
constituye una medida concreta de politica publica destinada a reducir
emisiones de gases de efecto invernadero en uno de los sectores
histéricamente mas

intensivos en carbono, como es el transporte.

Asimismo, el proyecto de decreto refleja una aproximacion compatible
con los principios estructurales del derecho internacional ambiental, en
particular los principios del desarrollo sostenible reconocidos desde la
Declaraciéon de Estocolmo de 1972 y consolidados a partir del Informe
Brundtland de 1987 y de la Declaracién de Rio de 1992. En este
sentido, el establecimiento de mecanismos regulatorios que incentivan
la adopcion progresiva de tecnologias limpias, bajo esquemas
verificables y sujetos a control administrativo, constituye una
manifestacion legitima del deber de debida diligencia del Estado para
prevenir dafios ambientales significativos derivados de la actividad
econdémica.

Adicionalmente, el enfoque adoptado por el proyecto resulta consistente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los ODS
relativos a industria, innovacion e infraestructura; a ciudades y
comunidades sostenibles; a produccidn y consumo responsables; y a
por accién conjunta por el clima. La articulacion entre politica industrial,
comercio exterior y transicién energética permite avanzar
simultaneamente en la reduccion de impactos ambientales, el
fortalecimiento de capacidades productivas locales y la generacién de
empleo calificado, en linea con las recomendaciones internacionales
sobre crecimiento sostenible e inclusivo.

En este contexto, el suscrito considera que el Proyecto de Decreto
constituye una medida oportuna, razonable y juridicamente compatible
con los compromisos internacionales de Colombia, que contribuye de
manera concreta a la descarbonizacion del sector transporte y al
cumplimiento de los objetivos climaticos del Estado. Por lo anterior, se
manifiesta un respaldo general a la iniciativa, destacando su coherencia
con el marco del derecho internacional ambiental y su potencial para
fortalecer una transicidon energética ordenada, progresiva y socialmente
responsable.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se valora y agradece la disposicion para participar en la presente iniciativa y el respaldo
a la misma, expresando que con este se pretende impartir medidas que brinden condiciones favorables a la produccién nacional,
particularmente en lo relativo a la reindustrializacién del pais bajo los lineamientos del Gobierno Nacional en pro del uso de energias limpias e
impulso de encadenamientos productivos.
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En relacion con la definicion de cuota de importacion, se considera
necesario introducir una modificacién orientada a incluir expresamente
a los BEV en aquellos eventos en los cuales el arancel aplicable a dicha
tecnologia sea modificado a un porcentaje superior al 5%.

No
aceptada

Al respecto, es pertinente sefialar que la definicion de la cuota de importacion prevista en el proyecto de decreto responde a las condiciones
arancelarias vigentes aplicables a las distintas tecnologias de movilidad eléctrica al momento de su estructuracién. No obstante, el instrumento
contempla su articulacion con el marco arancelario nacional, el cual es dindmico y susceptible de modificaciones por parte de las autoridades
competentes.

En este sentido, en caso de presentarse variaciones en el nivel arancelario aplicable a los vehiculos eléctricos a bateria (BEV) que alteren las
condiciones consideradas para el disefio del instrumento, el Gobierno nacional evaluara la pertinencia de adoptar los ajustes regulatorios
correspondientes, con el fin de preservar la coherencia técnica y la finalidad promocional del régimen.
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PANIAGUA Y TOVAR
ABOGADOS
S.A.S

Respecto del articulo 9, se estima necesario que el alcance de los
beneficios alli previstos incluya de manera expresa e inequivoca a los
BEV, en coherencia con la orientacion estructural de la politica publica
de movilidad de bajas y 0 % emisiones, con los objetivos de
descarbonizacion del sector transporte y con la necesidad de concentrar
los incentivos en tecnologias con mayor eficiencia energética, menor
huella ambiental y mayor potencial de desarrollo industrial local.

Esta precision contribuye ademas a evitar interpretaciones restrictivas
que puedan desalinear el instrumento frente a la evolucidon tecnoldgica
del sector automotor.

Aceptada

En atencion a lo sefialado, el comentario se acoge, por lo que en consecuencia, se ajustara la redaccion del articulo 9 del proyecto de decreto
con el fin de incluir de manera expresa a los vehiculos eléctricos a bateria (BEV) dentro del alcance de los beneficios previstos, en coherencia
con los lineamientos de politica publica orientados a la promocion de la movilidad de cero emisiones, la descarbonizacion del sector transporte
y el fomento del desarrollo industrial asociado a tecnologias de mayor eficiencia energética y menor impacto ambiental.

Este ajuste tiene como propdsito reforzar la claridad normativa del instrumento y evitar interpretaciones restrictivas sobre su ambito de
aplicacién tecnoldgica.

De igual forma, se advierte la conveniencia de revisar la redaccion del
literal correspondiente a la no acumulabilidad anual de las cuotas. Tal
formulacion puede conducir a interpretar que los cupos no podrian
utilizarse en vigencias posteriores, lo cual resulta contradictorio con la
prevision de disponibilidad residual en afios subsiguientes.

En este sentido, se recomienda permitir que los cupos residuales

Aceptada
parcialme

Se acepta parcialmente el comentario, teniendo en cuenta que los plazos y condiciones definidos para la utilizacion de los cupos en el marco
del Instrumento IMPIHEL fueron estructurados con base en analisis técnicos, fiscales, de planeacion sectorial y técnica presupuestal orientados
a garantizar la eficiencia en la asignacién de los beneficios, la rotacidon oportuna de los mismos y el cumplimiento de los objetivos de politica
publica asociados al instrumento.

Adicionalmente, la definicion de periodos especificos para la ejecucion de los cupos busca incentivar la materializacion efectiva de las

puedan utilizarse durante un periodo adicional que refleje nte inversiones dentro de horizontes temporales ciertos, evitando la inmovilizacién de beneficios y permitiendo su reasignacion a otros proyectos
adecuadamente los periodos de maduracién de la inversidon industrial, que se encuentren en etapas avanzadas de implementacion.
los cuales comprenden etapas sucesivas de instalacion de En este sentido, no se considera procedente ampliar el periodo de utilizacidon de cupos residuales, sin perjuicio de que los beneficiarios
infraestructura, validacidon tecnoldgica, certificacion regulatoria, estructuren sus cronogramas de inversion conforme a los tiempos previstos en la reglamentacion vigente y en consecuencia se ajusta el .
integracidon de proveedores, escalamiento productivo y estabilizacion
comercial
El instrumento se encuentra focalizado en tecnologias de propulsion eléctrica enchufable, especificamente vehiculos hibridos enchufables
) C . . . (PHEV) y demas configuraciones con recarga externa, en coherencia con los objetivos de transicién hacia la movilidad de cero y bajas
Se considera juridicamente necesario incorporar una disposicion . . . , e
expresa en virtud de la cual no podran ser beneficiarios del (RTE-E) No emlspnes y el desarrollo de !rllfraestl:uct.ura de cargai en este sentido, Io§ veh|cuI9’s hibridos completos no enchufables (full HE\’/)-Ios cuglgs
quienes fabriquen o ensamblen tecnologias hibridas no enchufables. aceptada |combinan motor dfa Fombustlon y eléctrico con paterla autorrecargat?le sm‘ Fonexmn externa no hacen parte C!(?l algancg tecnolo.gllco definido
para el presente régimen, por lo que no se considera procedente su inclusion en los componentes de produccion ni de importacion por cuotas
dentro del presente proyecto.
El Régimen de Transformacion y Ensamble de Vehiculos Eléctricos (RTE-E) corresponde a un mecanismo auténomo e independiente del
Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL), con objetivos, alcances y condiciones
Asimismo, se estima conveniente establecer como requisito de propias dentro de la politica de promocion industrial y de movilidad sostenible.
elegibilidad para el acceso a RTE-E, la obtencidon previa de la resolucién
de aprobacidn del proyecto en el marco del instrumento de promocion En efecto, el INPIMHEL esta orientado a incentivar la instalacion de nuevas capacidades productivas y la materializacion de inversiones
de inversion industrial (IMPHIMEL), lo cual garantiza que el acceso al No industriales, contemplando dentro de su estructura la posibilidad de que, una vez implementados los proyectos y puesta en marcha la
(RTE-E) se encuentre efectivamente vinculado a la realizacion de operacion productiva, los beneficiarios puedan optar voluntariamente por acogerse a otros instrumentos vigentes, entre ellos el RTE-E o
nuevas inversiones productivas en el pais, preserve la coherencia aceptada programas existentes en materia automotriz como PROFIA, conforme a sus condiciones particulares.
funcional entre los distintos mecanismos regulatorios y evite la
utilizacidén del régimen por operaciones que no respondan a la finalidad Bajo esta logica, los instrumentos operan de manera complementaria y no subordinada. En ese sentido, supeditar el acceso al RTE-E a la
estratégica de industrializacion tecnoldgica. aprobacion previa en INPIMHEL limitaria el alcance del régimen, restringiria su caracter transversal como instrumento de transformacién y
ensamble y resultaria contrario al disefio de articulacién previsto entre los distintos mecanismos de politica industrial. Por lo anterior, no se
considera procedente establecer dicho requisito de elegibilidad.
De igual manera, se advierte que el proyecto no precisa si los vehiculos
ensamblados bajo el (RTE-E)podran acceder a certificacion de origen La certificacion de origen de los bienes ensamblados en el pais no se define en el marco del presente decreto ni de los instrumentos
nacional, aspecto determinante para la insercién en cadenas regionales industriales que este regula, sino que se rige por las reglas de origen establecidas en cada uno de los acuerdos comerciales internacionales
y globales de valor, el aprovechamiento de acuerdos comerciales suscritos por Colombia y por las disposiciones vigentes en materia de origen, en ese sentido, la posibilidad de que los vehiculos ensamblados
internacionales y la viabilidad exportadora de la industria automotriz No bajo el RTE-E accedan a certificacion de origen nacional dependera del cumplimiento de los criterios de transformacion sustancial, integracion
local. aceptada |regional o contenido local previstos en el respectivo acuerdo comercial, asi como de la verificacidon realizada por la autoridad competente.
En consecuencia, se sugiere reconocer expresamente esta posibilidad, Por lo anterior, no se considera procedente incorporar una disposicién expresa en el decreto sobre esta materia, sin perjuicio de que los
condicionada al cumplimiento de las reglas de origen aplicables, con el proyectos industriales puedan estructurarse para cumplir las reglas de origen aplicables y aprovechar los instrumentos de insercidon en cadenas
fin de fortalecer la competitividad internacional de la produccion regionales y globales de valor.
nacional y consolidar el desarrollo de proveedores locales.
Resulta juridicamente aconsejable incorporar una disposicion expresa
que garantice la estabilidad del tratamiento arancelario aplicable a los El tratamiento arancelario aplicable a los bienes objeto de los instrumentos IINPIMHEL y del RTE-E, se enmarca en la politica arancelaria
proyectos aprobados en el marco del INPIMHEL y del (RTE-E), de tal nacional, cuya definicion, modificacion y administracion corresponde a las instancias competentes del Gobierno Nacional, en funcion de
manera que las condiciones preferenciales vigentes al momento de la No consideraciones de politica comercial, fiscal y productiva, en ese sentido, el presente decreto no puede establecer clausulas de estabilidad
aprobacidon se mantengan durante todo su ciclo de ejecuciéon, operaciéon aceptada arancelaria que limiten la facultad regulatoria del Estado para ajustar el arancel de aduanas ni condicionar la aplicacién de modificaciones

y aprovechamiento econémico, sin que puedan verse afectadas por
modificaciones arancelarias generales posteriores que no contemplen
un régimen de transicion adecuado para las inversiones previamente
autorizadas.

generales futuras.
Sin perjuicio de lo anterior, cualquier variacidon arancelaria que se adopte podra contemplar, de estimarse pertinente, regimenes de transicion
o medidas de ajuste, los cuales se definiran en el marco de las decisiones de politica comercial que correspondan.




Desde la perspectiva econdmica e institucional, la continuidad del
INPIMHEL y del (RTE-E) constituye una sefial esencial para la atraccion
y retencion de inversiones estratégicas, en la medida en que los
procesos de industrializacidn tecnoldgica requieren horizontes
regulatorios estables que exceden los ciclos administrativos ordinarios.

El proyecto busca generar condiciones de estabilidad juridica para la inversion sin limitar la facultad constitucional del Gobierno Nacional de
modificar el arancel de aduanas como instrumento de politica econémica.

En ese sentido, no resulta juridicamente viable establecer una estabilidad arancelaria absoluta e indefinida; sin embargo, se reconoce la
necesidad de proteger la confianza legitima de los inversionistas cuyos proyectos sean aprobados en el marco del RTE-E y del INPIMHEL.

No
25 12/02/2026 . . . . . o . - . .
. - o . aceptada |Por tal motivo, el Decreto incorporara una disposicion de transicion que garantice que las condiciones arancelarias aplicables al momento de la
La permanencia del regimen, acompafiada de mecanismos de - . . ., . ) o . .
- gt . . . aprobacion del proyecto se mantendran durante su ejecucion autorizada, sin perjuicio de modificaciones generales posteriores, las cuales solo
seguimiento y evaluacion de resultados, permite equilibrar la seguridad . i - .
o . . . . seran aplicables hacia futuro y respecto de nuevas aprobaciones.
juridica del inversionista con la adecuada medicién de impactos
economicos, ambientales roductivos, asegurando la coherencia de la . S o . . . . . .
e ot es y procduc ! 9 Con ello se preserva la seguridad juridica y previsibilidad del instrumento, manteniendo al mismo tiempo la coherencia con la competencia del
politica publica de movilidad eléctrica en el largo plazo. . . ) -
Gobierno nacional en materia arancelaria.
Sobre el articulo 1, se sugiere dar claridad respecto a que las
disposiciones del presente decreto se aplicaran sin perjuicio del Aceptada ) . . - , o .
posici P ) < ap per . . P Se acepta parcialmente el comentario y en conscuencia se adiciona el Articulo 36. Ambito de aplicacion.
26 12/02/2026 cumplimiento de la normativa de transito, transporte, seguridad vial y |parcialme
homologacién vehicular vigente en Colombia, bajo la competencia del nte
Ministerio de Transporte.
Sobre el articulo 2, "Las definiciones deben estar alineadas con el
marco normativo actual, lo relacionado con BEV segun la la Ley 1964.
Como se menciono en la reunidn que se sostuvo en las instalaciones de
la DIAN, no es correcto cambiar las definiciones de una ley por medio
de un Decreto. ""La definicién de vehiculo eléctrico, debe quedar como
esta establecido en la Ley 1964: . . . . e , , .
Y No es posible aceptar el comentario realizado como quiera que las difiniciones plantadas en el articulo 2 del proyecto de creto solo tendran
, A , . . No aplicacién para lo referente al mismo tal y como se indica de manera expresa en este articulo, sin que ello implique que se extienda a otas
27 12/02/2026 Vehiculo eléctrico: Un vehiculo impulsado exclusivamente por uno o ’p P . y P ! a plique q
, - . ) ) aceptada |areas o competencias.
mas motores eléctricos, que obtienen corriente de un sistema de
almacenamiento de energia recargable, como baterias, u otros
dispositivos portatiles de almacenamiento de energia eléctrica,
incluyendo celdas de combustible de hidrégeno o que obtienen la
corriente a través de catenarias. Estos vehiculos no cuentan con
motores de combustién interna o sistemas de generacién eléctrica a
bordo como medio para suministrar energia eléctrica. "
Sobre el articulo 2, ajustar las definiciones de hibridos, conforme el
proyecto administrativo que venimos liderando desde el MT, para que ., o i . . . . .
. . . En atencion a lo senalado, el comentario se acoge, en la medida en que resulta necesario garantizar la coherencia conceptual y regulatoria
exista coherencia tecnica. . . P g . - . . .
entre las disposiciones del presente decreto y el marco tecnico-administrativo que viene siendo estructurado por el Ministerio de Transporte,
, A 0o i articularmente en materia de clasificacion tecnolégica vehicular.
"Vehiculo eléctrico hibrido (VEH): Fuente mdvil terrestre[LR1.1] que, P . . X . 9 . , ) . . , . .
) . . ., En consecuencia, se ajustaran las definiciones contenidas en el articulo 2, con el fin de alinearlas con las tipologias adoptadas por el Ministerio
con fines de propulsion o para alimentacion de fuentes de . - o . . . - , . . . .
. , , , de Transporte, evitando divergencias interpretativas y facilitando la articulacion operativa entre los instrumentos industriales, regulatorios y de
almacenamiento de energia, se alimenta de dos (2) fuentes de energia . .
28 12/02/2026 - . . Aceptada |homologacion vehicular.
0 potencia acumulada instaladas como son: un combustible y, una . ) , L, .
, . . e . En tal sentido, el proyecto ajustara las definiciénes asi:
bateria, un condensadoro cualquier otro dispositivo de acumulacién de . P - .. L, . L, . .
, - . Vehiculo Eléctrico Hibrido (VEH) fuente movil terrestre que, para su propulsion o para la alimentacion de sistemas de almacenamiento de
energia o potencia eléctrica. R . . i . o . , f
energia, emplea dos fuentes de potencia acumulada instaladas: un combustible y un dispositivo de almacenamiento de energia eléctrica; y
, o _ , . Vehiculo Eléctrico Hibrido Enchufable (PHEV) vehiculo eléctrico hibrido que puede recargarse a partir de una fuente externa de energia
Vehiculo eléctrico hibrido enchufable — (PHEV): vehiculo eléctrico P ( ) quep 9 P 9
ho . , P electrica.
hibrido que puede recargarse a partir de una fuente de energia eléctrica
externa."
Sobre el articulo 3, "Al revisar la pagina de la DIAN el cédigo 9803 no
existe, en realidad no seria un desdoblamiento sino una creacion?
Ahora bien, se habla de ""Vehiculos hibridos eléctricos enchufables Se aclara que el cédigo 9803 corresponde a la creacidon de una subpartida especial en el marco de un régimen aduanero promocional, cuya
(PHEV), vehiculos eléctricos de autonomia extendida (E-REV) y estructuracion fue definida en mesas de trabajo técnicas con la autoridad aduanera competente Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
vehiculos eléctricos de bateria (BEV)"" esto genera una gran confusion DIAN, y no al desdoblamiento de subpartidas
29 12/02/2026 ya que al revisar las subpartidas de las familias 87, existen subpartida | Aceptada |Asi mismo, la referencia a tecnologias PHEV, E-REV y BEV responde a categorias técnicas e industriales propias del instrumento, que no
propias de hibridos, sin embargo, solo se logran diferenciar en buscan replicar la clasificacién arancelaria del Sistema Armonizado. No obstante, se ajustara la redaccién para precisar su caracter operativo y
enchufables y no enchufables, y en ninglin momento se habla de evitar interpretaciones confusas
hibridos de autonomia extendida, se sugiere realizar una
estandarizacién de criterios, ya que como sector al momento de realizar
analisis técnicos, estos aspectos afectan la toma de decisiones."
El cumplimiento de los reglamentos técnicos y disposiciones expedidas por el Ministerio de Transporte ya se encuentra comprendido dentro del
, . . marco normativo sectorial vigente y fue objeto de precisién general en las disposiciones iniciales del decreto, en las cuales se establece que la
Sobre el articulo 4, se sugiere tener en cuenta que el ensamble debera No L, . . . R L2 ) L - g .
30 12/02/2026 . L aplicacion del instrumento se realiza sin perjuicio del cumplimiento de la normativa técnica, de seguridad y homologacion vehicular
cumplir con los reglamentos técnicos del MT aceptada

correspondiente.
En consecuencia, no se considera necesario reiterar esta obligacion de manera especifica en el articulo 4




MINISTERIO DE TRANSPORTE

Sobre el articulo 8, "Se menciona que el MINCIT podra solicitar apoyo
al MT para:

Recibir, evaluar y decidir sobre las solicitudes de autorizacion del
Instrumento INPIMHEL;

El alcance de la disposicion, se precisa que la referencia al apoyo del Ministerio de Transporte se circunscribe a aspectos técnicos de su
competencia sectorial, particularmente aquellos relacionados con reglamentacion técnica vehicular, procesos de homologacion, condiciones de

31 12/02/2026 Verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad; aceNSada seguridad y verificacién de cumplimiento de estandares aplicables a las tecnologias objeto del instrumento, En ese sentido, el acompafiamiento
. . L P se brindaria cuando sea requerido dentro de los procesos de evaluacidn, seguimiento o verificacién técnica de los proyectos, sin que ello
Realizar seguimiento técnico y documental; y . . . o .
implique traslado de la competencia decisoria del instrumento.
Ordenar inspecciones, auditorias o verificaciones.
En que aspecto puntualmente el MT apoyaria? debido a que se debe
coordinar con las areas encargadas."
, . . Los estandares de seguridad vial y las condiciones de circulacién de los vehiculos se encuentran regulados en la normativa sectorial vigente
Sobre el articulo 8, se igual forma se debera tener en cuenta . . o . . , . .
. . . . . e No bajo la competencia del Ministerio de Transporte, la cual resulta plenamente aplicable a los vehiculos objeto del instrumento.
32 12/02/2026 estandares de seguridad vial y condiciones de circulacién de los ) ; . . ) . . , . s . . L
vehiculos aceptada |En consecuencia, no se considera necesario reiterar dichas obligaciones dentro del articulo 8, sin perjuicio de su obligatorio cumplimiento en el
' marco del ordenamiento juridico vigente
Sobre el articulo 9, "Menciona que las cuotas solo aplican para ""En el
marco del Instrumento INPIMHEL, se autorizaran cuotas de importacion
exclusivamente para Vehiculos Hibridos Eléctrico Enchufables- PHEV, y
de Vehiculos Eléctricos de Autonomia Extendida-E-REV, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas para ser beneficiario del El comentario se acoge. En coherencia con lo sefalado frente a observaciones similares, se ajustara la redaccion del articulo 9 con el fin de
33 12/02/2026 instrumento"" Por qué se eximen los BEV? Ahora es importante retomar | Aceptada |incluir expresamente a los vehiculos eléctricos a bateria (BEV) dentro del alcance de las cuotas de importacidon del instrumento, precisando su
el comentario de eléctricos de autonomia extendida, porque si no existe aplicabilidad conforme a las condiciones definidas.
una estandarizacion esto puede generar una gran confusion.
Se eximen los BEV porque ya cuentan con 0% arancel o es por otra
razén? "
El comentario se acoge, en coherencia con lo sefialado frente a observaciones similares. En consecuencia, se ajustara la redaccion del articulo
Sobre el articulo 9, el beneficio para esas cuotas es un arancel del 5%, 9 del proyecto de decreto con el fin de incluir de manera expresa a los vehiculos eléctricos a bateria (BEV) dentro del alcance de los beneficios
34 12/02/2026 el cual con el PROURE es del 0%, esto puede generar también Aceptada |previstos, en linea con los lineamientos de politica publica orientados a la promocién de la movilidad de cero emisiones, la descarbonizacion del
confusion, seria bueno generar una articulacion sector transporte y el fortalecimiento del desarrollo industrial asociado a tecnologias de mayor eficiencia energética y menor impacto
ambiental.
Sobre el articulo 10, "Podran ser beneficiarias del Instrumento
INPIMHEL las personas juridicas, nacionales o extranjeras, o esquemas
asociativos, que desarrollen nuevos proyectos industriales estratégicos
para la movilidad avanzada, destinados a la fabricacion de vehiculos _ L . . . . . .
, " . , L El alcance del presente decreto se encuentra definido para la promocién de proyectos industriales asociados a automoviles de turismo y demas
Vehiculos Hibridos Eléctrico Enchufables- PHEV, de Vehiculos Eléctricos , L. . o . .
, . , . , vehiculos automoviles disefiados principalmente para el transporte de personas, clasificables en la partida 87.03 del Arancel de Aduanas, lo
de Autonomia Extendida-E-REV y de vehiculos eléctricos de Bateria-BEV . T ) . . g ) )
e ) . cual responde al objeto y focalizacion sectorial del instrumento, en ese sentido, los vehiculos de la partida 87.02, correspondientes a buses y
clasificables en las subpartidas arancelarias 8703.60.10.00, No demas vehiculos para transporte colectivo, obedecen a dindmicas productivas, regulatorias y de politica publica diferenciadas, las cuales estan
35 12/02/2026 8703.60.90.00, 8703.70.10.00, 8703.70.90.00, 8703.80.10.00 y \ para transporte c ' ; sP » regulie yaep P '
8703.80.90.00"" aceptada |siendo abordadas mediante otros instrumentos y medidas especificas de promocion industrial y arancelaria.
. , . - Por lo anterior, no se considera procedente ampliar el ambito de aplicacion del INPIMHEL a subpartidas distintas de las expresamente definidas
Por qué razon solamente el instrumento beneficia a los actores que
. . en el proyecto
desarrollen proyectos para esas subpartidas, teniendo presente que se
busca promover la industria nacional de buses eléctricos, lo cual lo esta
promoviendo el MINCIT con el proyecto de Decreto del 10% de arancel
a las importaciones de los vehiculos de las subpartidas 8702"
. . . . El cumplimiento de la normatividad del ministerio de transporte, las condiciones de circulacidén vehicular y los lineamientos en materia de
Se debe tener en cuenta normativa de transito respecto a la circulacion No . . . . . L ) . .
36 12/02/2026 ] . . . . seguridad vial , incluida la articulacion institucional correspondiente se encuentran regulados en el marco sectorial vigente y resultan
de estos vehiculos, Articulacion con ANSV para la seguridad vial. aceptada . , . )
plenamente aplicables a los vehiculos objeto del instrumento.
Desde una perspectiva econédmica, el decreto busca atraer inversion
estratégica en sectores de alto valor agregado y contenido tecnoldgico,
fortaleciendo encadenamientos productivos y promoviendo la . . L . L, L
- ) Se acoge el planteamiento en cuanto reconoce que el instrumento esta orientado a atraer inversion estratégica, promover manufactura
manufactura avanzada en el campo de electromovilidad, haciendo de - . . . . - L
estas iniciativas proyectos industriales estratégicos (PIE) gracias a lo avanzada en electromovilidad y fortalecer encadenamientos p,roductlvgs mediante la estructuracion de Proyectos Industriales Estrategicos
37 12/02/2026 Aceptada |(PIE), En efecto, la iniciativa busca impulsar la industrializacion tecnoldgica, reducir la dependencia de importaciones y generar capacidades

cual les permite acceder a en forma positiva a incentivos especiales
para su desarrollo. Sin esta denominacion quizas el pais continuaria,
por una parte, siendo casi un importador neto de estas tecnologias y
por otra, desaprovechado mercados potenciales al menos del area
andina, centro América y el Caribe.

productivas con potencial de insercidn en mercados regionales, en coherencia con los objetivos de desarrollo productivo y transicion energética
del pais.
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Manuel Felipe Olivera

El propio proyecto sefiala que las actividades manufactureras intensivas
en tecnologia constituyen un nucleo estratégico de generacién de
empleo calificado y valor agregado, lo cual respalda la necesidad de
crear instrumentos especificos que faciliten la instalacion de nuevas
plantas industriales y la incorporacion de procesos de innovacion.
Asimismo, el tratamiento arancelario preferencial y la importacion de
componentes técnicos iniciales permiten reducir barreras de entrada
para proyectos industriales estratégicos y favorecer el desarrollo
productivo nacional.

De hecho, es posible que este instrumento induzca a la implantacion de
al menos tres fabricas nuevas en Colombia -quizas adaptacion al PIE de
existentes si es viable- con lo cual podrian lograrse cambios
ambientales, entendiendo que en el pais ningun inversionista esta
interesado en la produccion de vehiculos de combustion interna.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo agradece la disposicion para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la misma,
en efecto, el instrumento se fundamenta en el reconocimiento de la manufactura intensiva en tecnologia como un eje estratégico para la
generacion de empleo calificado, la transferencia de conocimiento y la creacion de valor agregado nacional. En este sentido, los tratamientos
arancelarios preferenciales y la habilitacion para la importacion inicial de componentes técnicos buscan reducir barreras de entrada, facilitar la
instalacion o reconversién de capacidades industriales y promover procesos de innovacion productiva.

Empleos verdes nuevos, porque probablemente no existen planes de
inversion para fabricacion de vehiculos con combustibles fésiles y los
empleos existentes no se afectaran porque el parque automotor con
tecnologias fésil obsoletas seguira creciendo quizds a menor ritmo que
lo que ha sido hasta hace un par de afios:

- Directos: al menos 18 por milldn de ddlares invertido (estimativos a
partir de IFC, 2021)1

- Indirectos: usualmente se estima que por cada directo se general al
menos 10 indirectos

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo agradece la disposicion para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la misma
dado que el instrumento promueve la creacion de empleos verdes vinculados a manufactura avanzada, integracion tecnoldgica y
encadenamientos productivos, en el marco de la transicion energética e industrial, No obstante, las estimaciones cuantitativas de empleo
corresponden a referencias generales y su materializacion dependera de la escala, nivel de integracion nacional y caracteristicas de cada
proyecto, por lo que seran evaluadas caso a caso mediante los mecanismos de seguimiento del instrumento.

Reduccién de emisiones contaminantes al aire anuales por reemplazo
de flotas de transporte publico de pasajeros o incremento con buses
eléctricos: cada bus eléctrico evita hasta 41 toneladas de y 16 kg de
material particulado al afio. En consecuencia toda reduccién de
emisiones, especialmente en ciudades del pais, traera consigo un
mejoramiento en la calidad del aire.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicidon para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la
misma, por lo que la promocidn de la electromovilidad en transporte publico contribuye a la reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes, con efectos favorables sobre la calidad del aire en entornos urbanos., No obstante, las estimaciones de
reduccion de emisiones dependen de variables como el tamafio de la flota, factores de emisidn, intensidad de uso y matriz energética, por lo
gue su cuantificacion especifica sera objeto de evaluacidn técnica en la implementacidon y seguimiento de los proyectos.

Reduccién de emisiones contaminantes al aire por reemplazo de flotas
de transporte de carga o incremento con camiones eléctricos: el
transporte de carga en Bogota es responsable del 38.5% de la
contaminacion atmosférica y del 78% a nivel nacional. En consecuencia
toda reduccion de emisiones, especialmente en ciudades del pais, traera
consigo un mejoramiento en la calidad del aire.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicidon para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la
misma, expresando que con esta se pretende impartir medidas que briden condiciones favorables a la produccién nacional, particularmente en
lo relativo a la reindustrializacién del pais, el impulso de encadenamientos productivos, y la profundizacién en el uso de energias limpias.

Reduccidén de emisiones contaminantes al aire por reemplazo
incremento de flotas de vehiculos particulares: los automoéviles,
camperos y camionetas son responsables del 33% de la contaminacion
atmosférica en Bogota y posiblemente en igual proporcion en las
principales ciudades del pais.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicidn para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la
misma, expresando que con esta se pretende impartir medidas que briden condiciones favorables a la produccién nacional, particularmente en
lo relativo a la reindustrializacion del pais, el impulso de encadenamientos productivos, y la profundizacién en el uso de energias limpias.

Por otra parte, respecto a mercados, se estima que en América Latina
se despliegue una flota de mas de 25.000 buses eléctricos hasta el final
de esta década y al menos 55.000 mas hasta el 2050, mas alla de los
mas de los casi 7.000 buses ya rodando. Este crecimiento representa
un incremento de unas cuatro veces el inventario para el 2030 y de
nueve veces para la mitad del milenio. Este mercado se le abre a
Colombia con la implantacidn de fabricas de buses eléctricos y el
decreto permite sustituir asi la importacion neta desde otros paises.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicidon para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la
misma, expresando que con esta se pretende impartir medidas que briden condiciones favorables a la produccién nacional, particularmente en
lo relativo a la reindustrializacién del pais, el impulso de encadenamientos productivos, y la profundizacién en el uso de energias limpias.

En cuanto a los livianos, teniendo en cuenta que el crecimiento se ha
reportado recientemente, la oportunidad para Colombia de ensamblar y
producir estos vehiculos para satisfacer su propia demanda se muestra
en los siguientes niumeros:

Vehiculos Eléctricos (VE): Registraron un aumento histérico, con 19.724
unidades nuevas en 2025, un incremento del 115%

Vehiculos Hibridos (HEV/MHEV): Lideran en crecimiento en el 2025 con
un 59% interanual

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicion para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la
misma, expresando que con esta se pretende impartir medidas que briden condiciones favorables a la produccidn nacional, particularmente en
lo relativo a la reindustrializacién del pais, el impulso de encadenamientos productivos, y la profundizacién en el uso de energias limpias.

Mientras tanto, en la adopcién de vehiculos eléctricos (VE) vive un
crecimiento acelerado proyectandose que representen entre el 10% vy el
20% de las ventas totales para 2028. Sin duda, a este mercado
también Colombia con sus fabricas construidas gracias a esta politica
del decreto, podria acceder antes de que otros paises se adelanten,
cosa que ya esta pasando en Brasil.

Aceptada

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicidon para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la
misma, expresando que con esta se pretende impartir medidas que briden condiciones favorables a la produccidn nacional, particularmente en
lo relativo a la reindustrializacién del pais, el impulso de encadenamientos productivos, y la profundizacién en el uso de energias limpias.
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BYD MOTOR COLOMBIA S.A.S.

Para poder tener una mejor precision sobre el efecto particular de esta
partida creada, se solicita incluir la o las partidas resultantes del

En relacion con la solicitud de precision sobre la estructura de desdoblamiento de las subpartidas arancelarias asociadas al cddigo 9803, es
pertinente senalar que la definicidén incorporada en el proyecto de decreto fue objeto de analisis y validacién en mesas de trabajo técnicas
adelantadas con la autoridad aduanera competente. En particular, la estructura propuesta responde a los criterios técnicos de clasificacion y

. . L No administracion arancelaria definidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad especializada responsable de emitir
desdoblamiento y su nuevo alcance para evitar ambigliedades , - . . A ; , ) ) L
. . . . aceptada |las disposiciones y resoluciones en materia de nomenclatura y clasificacion de mercancias en el pais. En este sentido, la secuencia numeérica
interpretativas o futuras controversias para los aplicantes al . . ) i . . . . .
instrumento adoptada en el proyecto no obedece a una inversion o inconsistencia, sino a la estructura técnica propuesta por dicha autoridad en el marco
) de sus competencias funcionales, considerando criterios de control, trazabilidad y operatividad aduanera del régimen. Por lo anterior, no se
acoge la modificacion sugerida, manteniéndose la estructura de subpartidas prevista en el texto del proyecto.
En atencion a la recomendacién de establecer de manera expresa un término de duracion para el tratamiento arancelario preferencial aplicable
a las empresas beneficiarias del Régimen de Transformacion y Ensamble de Vehiculos Eléctricos (RTE-E) y del Instrumento para Nuevos
Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL), es pertinente precisar que dichos tratamientos se conciben
como medidas de caracter promocional, transitorio y condicionado al cumplimiento de los requisitos de acceso, permanencia, ejecucion e
implementacion productiva definidos en cada instrumento. Su temporalidad no se configura a partir de un plazo uUnico y fijo, sino que se
encuentra vinculada a las etapas de instalacién, puesta en marcha y consolidaciéon de los proyectos industriales, asi como al cumplimiento de
. - . metas, cupos y demas condiciones operativas establecidas para su administracion.
BYD considera indispensable que el decreto especifique de manera . . . . . - ,
X e No En el caso particular del RTE-E, el tratamiento arancelario preferencial se enmarca en las disposiciones del Capitulo 98 del Arancel de Aduanas,
expresa el plazo durante el cual se mantendra la proteccion legal . . . . . , . . .
. . aceptada |el cual regula los tratamientos especiales aplicables a determinadas mercancias, incluyendo gravamenes diferenciales y notas aclaratorias que
asociada al régimen, tanto en el marco del RTE-E como del INPIMHEL. . . ) ., . L A : . . , . .
establecen los lineamientos para la importacion y nacionalizacion de bienes finales clasificados bajo dicho capitulo. Estas disposiciones
delimitan de manera expresa el alcance objetivo y las condiciones bajo las cuales procede el beneficio, otorgando seguridad juridica respecto
de las mercancias cobijadas y de los requisitos que deben cumplirse para acceder al tratamiento preferencial.
En consecuencia se proporciona un marco normativo claro que permite a las empresas estructurar su planeacion estratégica y financiera con
base en reglas objetivas y previamente definidas, sin que resulte necesario incorporar un término adicional y uniforme de duracion en el
articulado.
Por lo anterior, no se acoge la recomendacion formulada.
BYD solicita incluir ademas de la mencién de las subpartidas En atencion a lo sefialado, el comentario se acoge., por lo que en consecuencia, se ajustara la redaccién del articulo 9 del proyecto de decreto
arancelarias 8703.80.10.00 y 8703.80.90.00, el texto correspondiente Aceptada con el fin de incluir de manera expresa a los vehiculos eléctricos a bateria (BEV) dentro del alcance de los beneficios previstos, en coherencia
a vehiculos eléctricos de bateria (BEV), dentro de los mecanismos de con los lineamientos de politica publica orientados a la promocion de la movilidad de cero emisiones, la descarbonizacion del sector transporte
cuota de importacidn previstos en el marco del INPIMHEL. y el fomento del desarrollo industrial asociado a tecnologias de mayor eficiencia energética y menor impacto ambiental.
Se considera pertinente precisar que las exclusiones previstas en el articulo 13 no estan orientadas a restringir esquemas legitimos de
organizacion empresarial, siempre que se garantice la unidad del proyecto industrial, la trazabilidad de las operaciones y el cumplimiento
integral de las obligaciones del instrumento por parte del beneficiario autorizado, en ese sentido, se ajustara la redaccion para aclarar que
podran estructurarse proyectos a través de sociedades vinculadas dentro de un mismo grupo empresarial, sin que ello implique elusién de
Se sugiere aclarar expresamente que las exclusiones previstas en el requisitos, fragmentacion artificial de operaciones o uso indebido de los beneficios.
articulo 13 no impiden la estructuracién legitima de proyectos
industriales en los que la actividad de fabricacion y la actividad de Aceptada |PROPUESTA DE PARAGRAFO
comercializacion se desarrollen a través de sociedades distintas dentro Paragrafo __.
de un mismo grupo empresarial. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las exclusiones aqui previstas no impediran la estructuracion de proyectos industriales en
los que las actividades de fabricacion, ensamble y comercializacion se desarrollen a través de sociedades distintas que hagan parte de un
mismo grupo empresarial, En tales casos, debera acreditarse la unidad econdmica y funcional del proyecto, la trazabilidad de las operaciones y
el cumplimiento integral de las obligaciones del instrumento por parte del beneficiario autorizado, sin que esta estructura pueda dar lugar a la
fragmentacion artificial de actividades o al uso indebido de los beneficios previstos en el régimen.
BYD considera necesario aclarar y precisar las modificaciones El proyecto de decreto define los elementos estructurales de la formula aplicable al RTE-E en un nivel general, suficiente para la
introducidas en la formula del RTE-E en el texto final del Decreto, en reglamentacion de las precisiones relacionadas con la delimitacién de los costos de mano de obra computables, la diferenciacion entre costos
particular en lo relativo a la delimitacion de los costos de mano de obra No directos e indirectos y los criterios técnicos de valoracion y verificacion, los cuales corresponden a aspectos de caracter operativo y
computables (incluyendo la distincion entre costos directos e indirectos) | aceptada |metodoldgico propios de la fase de implementacion., en consecuencia, este tipo de definiciones seran desarrolladas en una resolucién
y los criterios técnicos de valoracion y verificacion aplicables por parte reglamentaria , técnica u operativa mediante la cual se estableceran los lineamientos de calculo, acreditacion y fiscalizacion aplicables al
de la autoridad competente. régimen, garantizando flexibilidad técnica y adecuada actualizacion conforme a la evolucion del sector.
. . i ) El proyecto de decreto establece los elementos estructurales necesarios para la operatividad del régimen en materia de calculo y aplicacion de
Asimismo, resulta conveniente precisar los mecanismos de control de la . ;. . . . . ,
) . S ) . variables economicas. Las precisiones relacionadas con los mecanismos de control de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) aplicable
TRM aplicable, con el fin de reducir riesgos interpretativos durante la No R . . . . . . . ST .
. . . R corresponden a aspectos de caracter técnico-operativo propios de la fase de implementacion. en consecuencia, este tipo de definiciones seran
fase operativa del régimen, tanto para los beneficiarios como para las aceptada ., . L. . . , . ) . Y
. 2, desarrolladas en una resolucion reglamentaria , técnica u operativa mediante la cual se estableceran los lineamientos de calculo, acreditacion
entidades de supervision. . o . . . . . o -
y fiscalizacion aplicables al regimen, garantizando flexibilidad técnica y adecuada actualizacién conforme a la evolucion del sector.
BYD sugiere realizar ajustes de forma en el texto del decreto, en i 2 -, . - L, , . . . . e g ,
sug a . . ! Se verificd la observacion relacionada con la duplicidad en la humeracion de los Capitulos IV y la inconsistencia en la identificacion del articulo
particular la correccion de la duplicidad en la numeracion de los . , . . . . - .
E o, . . , . final del proyecto de decreto. En consecuencia, se realizara el ajuste de forma correspondiente, corrigiendo la secuencia del articulado y la
Capitulos IV y la verificacion del numero asignado al articulo final, el Aceptada

cual aparece identificado como articulo 26 sin corresponder a la
secuencia real del articulado.

numeracion de capitulos, con el fin de garantizar coherencia estructural, adecuada técnica normativa y seguridad juridica en la lectura e
interpretacion del instrumento.




Se solicita aclarar los siguientes aspectos:

¢ Que el decreto tiene efectos en la fabricacidon, ensamble o importacion
regulados en el reglamento técnico adoptado mediante la Resolucién
762 de 2022, en particular en lo que respecta al “Certificado de
emisiones por prueba dinamica y visto bueno por protocolo de
Montreal”

El proyecto de decreto no tiene por objeto regular materias ambientales ni de homologacidon vehicular, sino establecer un instrumento de
promocion industrial y arancelaria. Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que los vehiculos fabricados, ensamblados o importados en el marco
de los instrumentos alli previstos deberan dar cumplimiento integral a la reglamentacion ambiental vigente, incluidas las disposiciones en

53 12/02/2026 No materia de emisiones, certificaciones y demas requisitos técnicos establecidos por la autoridad competente, o aquellas que las modifiquen,
¢ Que los vehiculos que se produzcan en el marco de los Proyectos aceptada adicionen o sustituyan; en este sentido, no se considera necesario incorporar remisiones especificas a resoluciones particulares, toda vez que
Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL) su exigibilidad opera de pleno derecho dentro del ordenamiento juridico. Sin embargo y afectos de mayor claridad se adiciona el Articulo 36.
seran objeto de cumplimiento la reglamentacion ambiental vigente, Ambito de aplicacién.
Resolucion 762 de 2022 o aquella que la modifique, adicione o
sustituya, y por tanto del “Certificado de emisiones por prueba
dindmica y visto bueno por
protocolo de Montreal”.
La definicidon de vehiculo eléctrico prevista en la Ley 1964 de 2019 constituye un concepto legal de obligatorio cumplimiento de acuerdo con el
Se sugiere ajustar las definiciones tomando como precepto la definicion ordenamiento juridico vigente, por lo cual no es objeto de modificacion ni de ajuste en el presente decreto. El propdsito del proyecto no es
de vehiculo eléctrico establecida en la Ley 1964 de 2019, en especial en alterar ni redefinir los conceptos establecidos en dicha ley, no obstante, el instrumento incorpora definiciones técnicas adicionales
54 12/02/2026 lo correspond.it_ante_f:] vehiculos hl’bridos, aspt’ecto que se debe aclarar de No _—partic_:ularmente en m_ateria de tip_ologl'as hibridas y confi_gur_a'ciones d’e_propulsién eléctrica— con fin_e,s exclusivam’ente ope_rativos,
cara a la clasificacion arancelaria de los vehiculos y por tanto de la aceptada |industriales y arancelarios, necesarias para la correcta aplicacion del régimen y la adecuada clasificacion de los vehiculos objeto de los
aplicacion de la propuesta de decreto y los beneficios previstos en el beneficios previstos, de aplicacion exclusiva y a efectos del proyecto de decreto, en consecuencia, no se considera procedente supeditar o
instrumento. limitar las definiciones del decreto a las contenidas en la ley, sin perjuicio de la plena observancia de esta ultima dentro del marco normativo
aplicable.
MINISTERIO DE
MEDIOAMBIENTE Y _ _ ) ) o _
DESARROLLO SOSTENIBLE  |ge sugiere a Mincomercio revisar la necesidad de establecer Para efgctos del presente decreto, no se considera necesario gstablecer un desd.o.blarr’nento arance’Iarlo adlglonal al previsto en el proyecto
desdoblamiento arancelario, toda vez, que como se ha revisado normativo, t.<)€ja vez que la gstructurg prop.ugs'ta resulta suf|C|ente para la |dent|f|c§C|on.de I,os.vehlculos objeto C!(?| mstrulmento y la aplicacién
55 12/02/2026 conjuntamente con ese ministerio en reuniones previas, dichas No Qe !os _benef|C|os correspondientes. Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce_la per'qnen_aa tecnlca_de_ la c_)l?serva_qon relacionada con las
subpartidas no permiten identificar los vehiculos hibridos considerando aceptada I|r.n|fcaC|o.nes que ,alctualmepte pqel:den prgsentar algunas subpartidas para clil.fe.renaar nlvgles de.hlb!‘|FIaC|on ver.nqular. En este_ sentido, el
su nivel de hibridacion. Ministerio tomara en cons-lderaC|on este m;umo en el marco de futuros analisis regulatorios o ejercicios de revisién arancelaria que se
adelanten de manera conjunta con las entidades competentes.
El alcance del presente decreto se encuentra definido para la promocion de proyectos industriales asociados a automdviles de turismo y demas
. . . vehiculos automdéviles disenados principalmente para el transporte de personas, clasificables en la partida 87.03 del Arancel de Aduanas, lo
Se recomienda considerar otras subpartidas como la 87.02, toda vez ) T, ; . . , . .
que como es de conocimiento, existen iniciativas nacionales para la cual resporlde al objeto y focalizacion sgctorlal del mstrur_ne’ntg, en ese ser_1t|do, los vehlgulos de la p,a_rtlda’87_.02, _correspondlentes a buses y
56 12/02/2026 implementacién de plantas de produccién de buses eléctricos, que No d_emas vehiculos para 'Fransporte golectlvo, obedecen a dmamlca,s.productlvas, rggulgtorlas_y de politica p.ubllca diferenciadas, las cuales estan
, . . aceptada |siendo abordadas mediante otros instrumentos y medidas especificas de promocién industrial y arancelaria.
quedarian por fuera de los beneficios definidos en el proyecto de
decreto. Por lo anterior, no se considera procedente ampliar el ambito de aplicacion del INPIMHEL a subpartidas distintas de las expresamente definidas
en el proyecto.
El proyecto de decreto no tiene por objeto regular ni establecer procedimientos de verificacion en materia ambiental, sino definir un
Dadas las implicaciones frente a la aplicacion de la reglamentacion instrumento de promocidn de inversion y desarrollo industrial, sin perjuicio de lo anterior, se precisa que los proyectos que se desarrollen en el
ambiental vigente se solicita a Mincomercio aclarar en el articulado de No marco del instrumento deberan dar cumplimiento integral a la reglamentacion ambiental vigente y a los requerimientos técnicos aplicables,
57 12/02/2026 la propuesta de decreto, cual serd el procedimiento para la verificacién aceptada cuya verificacion, seguimiento y control corresponde a las autoridades ambientales competentes, conforme a los procedimientos establecidos
de los proyectos que garantice el cumplimiento de requerimientos en su normativa sectorial, en este sentido, no se considera procedente incorporar en el articulado del decreto, procedimientos adicionales de
técnicos como los definidos en el numeral c y d de este articulo 12. verificacién ambiental, por cuanto ello excede su ambito material de regulacién y generaria duplicidades frente a los mecanismos
institucionales ya existentes.
En atencion al comentario recibido, se informa que el mismo se adopta parcialmente, en tanto se considera pertinente realizar precisiones de
alcance sin modificar la finalidad del instrumento.
El instrumento previsto en el proyecto de decreto se orienta a incentivar la instalacidon de nuevas capacidades productivas y la materializacion
de inversiones industriales estratégicas en tecnologias de movilidad eléctrica e hibrida enchufable, en linea con los objetivos de transicion
tecnoldgica, sofisticacion productiva y atraccidon de inversion.
En este marco, se introduce un ajuste de precision al alcance del término “nuevas plantas”, con el fin de aclarar que su interpretacién no se
limita exclusivamente a la creacidn de infraestructuras industriales desde etapa greenfield. En consecuencia, podran ser susceptibles de
Vemos con’preocupacién que el Proyecto de Decreto no se orienta en Aceptada aplicacion del instrumento tanto los proyecto’s asociados a,Ia instalacion de plantas nuevas, como aquellos desarrollados por empresas que ya
58 12/02/2026 esa direccidn, sino forn"lula. ’un mgenﬁvo circunscrito Ia ‘nue\(os | parcialme Fuentep con plaljtas de ensamble o prc.)du.caon en opera'C|on en el terrltgrlo naC|0|:1a.I, sgmpre que co.r’respondan a n’uevas |nverS|0ne.s’
proyectos’ y, en su aplicacion practica, excluye a la industria automotriz nte industriales elegibles, tales como ampliaciones de capacidad, reconversion tecnoldgica, implementacion de nuevas lineas de produccion o
actualmente instalada y operativa en Colombia. incorporacion de procesos asociados a tecnologias eléctricas o hibridas enchufables.
Lo anterior no implica exclusion de la industria automotriz actualmente instalada en el pais. Por el contrario, los actores existentes pueden
participar en el instrumento en la medida en que estructuren nuevos proyectos industriales que cumplan las condiciones de elegibilidad
previstas, o alternativamente acogerse a otros mecanismos vigentes de fomento productivo y ensamble automotor.
En este sentido, la politica publica mantiene una légica de complementariedad de instrumentos, en la cual el presente decreto se focaliza en
promover nueva inversion y expansion de capacidades, sin afectar ni restringir la operacion de la industria automotriz ya establecida.
En consecuencia se adicionan las respectivas precisiones al articulo 10 del proyecto, a efectos de mayor claridad el concepto de nuevas
plantas.
El instrumento disefiado en el proyecto de decreto tiene como finalidad especifica incentivar la instalacidon de nuevas capacidades productivas y
la atraccidon de inversion industrial estratégica asociada a tecnologias de movilidad eléctrica e hibrida enchufable. En este sentido, su ambito
Es necesario que cualquier instrumento de esta naturaleza incorpore de aplicacion se circunscribe a nuevos proyectos industriales, conforme a los objetivos de expansion y sofisticacion de la base manufacturera
59 12/02/2026 expresamente como elegibles los proyectos de ampliacion, Aceptada nacional; sin perjuicio de lo anterior, la industria actualmente instalada en el pais no se encuentra excluida de la politica publica de fomento

modernizacion o reconversion tecnoldgica ejecutados por la industria ya
instalada en el pais.

productivo, en la medida en que los proyectos de ampliacién, modernizacién o reconversién tecnoldgica pueden canalizarse a través de otros
instrumentos vigentes de promocion industrial y automotriz, bajo la légica de complementariedad de mecanismos que ha sido sefalada en el
marco del presente decreto. Sin embargo se adicionan las respectivas precisiones al articulo 10 del proyecto, a efectos de mayor claridad el
concepto de nuevas plantas.




El proyecto no desarrolla una metodologia que asegure que la magnitud

El proyecto de decreto establece un conjunto de condiciones de elegibilidad, requisitos de inversiéon, compromisos productivos y mecanismos
de seguimiento institucional que permiten asegurar que los beneficios otorgados se encuentren asociados al cumplimiento de objetivos
industriales, tecnoldgicos y econdmicos definidos en el instrumento, en este sentido, la proporcionalidad entre los incentivos previstos y las
contraprestaciones econdmicas esperadas se materializa a través de la verificacidon del cumplimiento de metas de inversion, instalacion de
capacidades productivas, generacion de empleo, transferencia tecnoldgica y desarrollo de encadenamientos productivos, entre otros aspectos

del beneficio sea, por un lado, equivalente roporcional a las No .

60 12/02/2026 ! p ' q. ) y prop , evaluables por la autoridad competente.
contraprestaciones macroecondmicas recibidas por el pais de parte de | aceptada - ) . . . . .
los beneficiarios Adicionalmente, el instrumento contempla esquemas de monitoreo y control que permiten medir sus impactos y efectuar los ajustes que

' resulten necesarios en funcion de los resultados observados, sin que se requiera desarrollar dentro del decreto una metodologia
macroeconomica especifica de equivalencia beneficio-contraprestacion.
Por otra parte, el proyecto de decreto, dentro de su memoria justificativa contempla el elemento de "Impacto econémico" cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Decreto 1081 de 2015.
CAMARA DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ DE LA ANDI El proyecto de decreto si incorporan criterios objetivos para la determinacion del volumen de cuotas de importacién asignadas, los cuales se
encuentran definidos en funcién del nivel de inversién comprometido y efectivamente ejecutado por los beneficiarios del instrumento.
. , . . En particular, el articulo 9 del proyecto establece los pardmetros para la autorizacion y asignacién de cuotas en el marco del instrumento, asi
El proyecto no incorpora una metodologia objetiva que permita - - i . . . . . .
) , como las condiciones y requisitos asociados a su otorgamiento, garantizando proporcionalidad entre el beneficio arancelario y la
determinar, de forma transparente y comparable, como se calcula el No e, . -, ) L X . e o ST

61 12/02/2026 . - . . . materializacion de la inversion productiva, adicionalmente, el decreto prevé mecanismos de verificacion y seguimiento institucional que

volumen de cuotas asignadas en funcion del nivel de inversion aceptada - ) . - . o , - L,
. . permiten validar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los beneficiarios, asegurando transparencia y trazabilidad en la aplicacion
efectivamente realizado. .
del régimen.
Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que, a partir de la reglamentacion procedimental que sera expedida mediante resolucién para la
aplicacién del beneficio, se establecera la informacién relativa a la forma en que la autoridad competente asignara la cuota.
El proyecto de decreto ya establece criterios verificables para la evaluacion de los proyectos y la asignacidon de beneficios, incluyendo criterio
Es necesario que se incluyan criterios verificables (umbrales y rangos de inversion, compromisos productivos y capacidades instaladas, particularmente en lo previsto en el articulo 9 y disposiciones de elegibilidad

62 12/02/2026 de inversién incremental, hitos técnicos, capacidades instaladas, No y seguimiento.
cronogramas) que permitan evaluar proporcionalidad y dar certeza a aceptada
los inversionistas y a la administracion publica. Los aspectos operativos de mayor detalle podran desarrollarse, de ser necesario, mediante reglamentacién complementaria, por lo que no se

considera procedente su incorporacion adicional en el articulado.

El proyecto de decreto ya contempla dentro de sus objetivos y condiciones de elegibilidad el fortalecimiento de encadenamientos productivos y
Es necesaria la incorporacion de un componente obligatorio de el desarrollo de capacidades industriales, aspectos que comprende el relacionamiento con proveedores y la generacion de valor agregado
desarrollo de proveedores, con metas y seguimiento, de manera No nacional.

63 12/02/2026 o . . . L, . . e . . . . o
coherente con las finalidades del instrumento sobre fortalecimiento de | aceptada |La incorporacion de metas obligatorias especificas de desarrollo de proveedores no se considera necesaria en el articulado, sin perjuicio de que
cadenas de valor y empleo calificado. estos elementos puedan ser objeto de seguimiento institucional o de desarrollos complementarios en la fase de implementacion del

instrumento, desde la practica técnica en este tipo de beneficios.
Los vehiculos hibridos completos (full HEV) juegan un papel clave en la El instrumento se encuentra focalizado en tecnologias de propulsién eléctrica enchufable, especificamente vehiculos hibridos enchufables
transicion energética de la industria automotriz colombiana, (PHEV) y demas configuraciones con recarga externa, en coherencia con los objetivos de transicion hacia la movilidad de cero y bajas

64 12/02/2026 representando una oportunidad real de industrializacién en el pais. En No emisiones y el desarrollo de infraestructura de carga; en este sentido, los vehiculos hibridos completos no enchufables (full HEV) los cuales
ese sentido, consideramos conveniente y necesaria su inclusion, tanto aceptada |combinan motor de combustién y eléctrico con bateria autorrecargable sin conexidn externa no hacen parte del alcance tecnoldgico definido
en el componente de producciéon como en el de importacion por medio para el presente régimen, por lo que no se considera procedente su inclusién en los componentes de produccién ni de importacién por cuotas
de cuotas. dentro delpresente proyecto.

El instrumento contiene elementos contraproducentes que hacen L . i . - . . . . . .
- ) . L El diseno del instrumento incorpora condiciones de elegibilidad, compromisos de inversion, mecanismos de seguimiento y parametros de
indispensable, a fin de que alcance de manera efectiva sus objetivos y . e . . ) . . - . .

N . . ) o ) No asignacion de beneficios que aseguran proporcionalidad, coherencia sectorial y adecuada relacion entre incentivos y resultados esperados, en

65 12/02/2026 maximice el impacto econémico y social del sacrificio fiscal asociado, . . L . R -, - .

. L . . . ) aceptada |este sentido, no se considera necesario ajustar su estructura general, sin perjuicio de los procesos de evaluacion y mejora regulatoria que
ajustar su diseno de forma que garantice neutralidad, proporcionalidad . ..
) . . puedan adelantarse en su implementacion.
y coherencia con el ecosistema automotor existente.
Solicitamos la instalacién de una mesa de trabajo con el fin de cooperar No El instrumento ha sido estructurado con base en analisis técnicos sectoriales e informacién oficial disponible. No obstante, durante la fase de

66 12/02/2026 en el disefio de un instrumento proporcional y ajustado a las aceptada implementacion y reglamentacion procedimental podran desarrollarse escenarios de socializacion del instrumento, en los que los gremios

condiciones de la industria automotriz colombiana. P podran participar.
El comentario se acepta parcialmente, en la medida en que resulta necesario garantizar la coherencia conceptual y regulatoria entre las
disposiciones del presente decreto y el marco técnico-administrativo que viene siendo estructurado por el Ministerio de Transporte,
particularmente en materia de clasificacion tecnoldgica vehicular.
- L, . En consecuencia, se ajustaran las definiciones contenidas en el articulo 2, con el fin de alinearlas con las tipologias adoptadas por el Ministerio
Solicitamos que se adopte una definicion clara y estandarizada de las . . o . . . - . . . . .
; . - . . Aceptada |de Transporte, evitando divergencias interpretativas y facilitando la articulacién operativa entre los instrumentos industriales, regulatorios y de
nuevas tecnologias, la cual, desde el gremio, tambien sera remitida al . L, .
67 12/02/2026 - . : . L . parcialme [homologacion vehicular.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de . o . ,
nte En tal sentido, las definiciones quedaran asi:

Transporte para su respectivo analisis y articulacidn interinstitucional.

- Vehiculo Eléctrico Hibrido (VEH) fuente movil terrestre que, para su propulsidn o para la alimentacién de sistemas de almacenamiento de
energia, emplea dos fuentes de potencia acumulada instaladas: un combustible y un dispositivo de almacenamiento de energia eléctrica; y
- Vehiculo Eléctrico Hibrido Enchufable (PHEV) vehiculo eléctrico hibrido que puede recargarse a partir de una fuente externa de energia
eléctrica.

Sobre la definicidn de Tratamiento Arancelario y Régimen de
Transformacion y Ensamble para Vehiculos PHEV, E-REV o BEV (RTE-E),
se considera inconveniente la inclusidn del porcentaje del arancel de
importacién dentro de la definicion. Respetuosamente se sugiere que
este aspecto sea desarrollado en el articulo destinado especificamente a
establecer los beneficios arancelarios aplicables, con el fin de mantener
una adecuada técnica normativa.

12. Tratamiento Arancelario: Régimen transitorio por el que se
garantiza que el componente técnico inicial sera utilizado Unicamente
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Enchufables (PHEV), de Vehiculos Hibridos de Autonomia Extendida (E-
REV) y de Vehiculos Eléctricos de Bateria (BEV), clasificados en las
subpartidas 8703.60.10.00, 8703.60.90.00, 8703.70.10.00,
8703.70.90.00, 8703.80.10.00 y 8703.80.90.00, importados para el
proyecto en el marco del instrumento INPIMHEL.

13. Régimen de Transformacion y Ensamble para Vehiculos PHEV, E-
REV o BEV (RTE-E): Es el mecanismo mediante el cual se establece el
ensamble de vehiculos PHEV, E-REV o BEV, otorgando beneficios en
materia de gravamenes arancelarios. Dichos beneficios se aplicaran a
los vehiculos completos e incompletos clasificados en la partida
arancelaria 87.03, que sean importados en estado desarmado por
industrias de fabricacion o ensamble debidamente autorizadas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o por la entidad que este
designe, o que cuenten con acto administrativo habilitante emitido por
dicha autoridad.

Aceptada

Se acepta el comentario y se realiza ajuste del articulo 2 del proyecto de decreto.

En el CAPITULO II, DESDOBLAMIENTO ARANCELARIO Y
DISPOSICIONES SOBRE IMPORTACION Y DESENSAMBLE DE

En relacién con la solicitud de precision sobre la estructura de desdoblamiento de las subpartidas arancelarias asociadas al cddigo 9803, se
precisa que la definicion incorporada en el proyecto de decreto fue objeto de analisis y validacion en mesas de trabajo técnicas adelantadas
con la autoridad aduanera competente. La estructura propuesta responde a los criterios técnicos de clasificacion y administracion arancelaria

VEHICULOS ELECTRICOS, con el objetivo de dar mayor claridad en el No definidos por dicha entidad, en ejercicio de sus competencias en materia de nomenclatura y clasificacion de mercancias. En este sentido, la
desdoblamiento arancelario de 98.03, solicitamos ampliar el aceptada |secuencia numérica adoptada no obedece a una inversién o inconsistencia, sino a la arquitectura técnica planteada para efectos de control,
encabezado indicando que aplica exclusivamente a vehiculos de estas trazabilidad y operatividad aduanera del régimen.
tecnologias producidos o ensamblados en Colombia.
Por lo anterior, no se acoge la modificacion sugerida y se mantiene la estructura de subpartidas prevista en el texto del proyecto.
Los cupos de importacion previstos en el articulo 9 responden a la finalidad promocional del instrumento, orientada a facilitar la instalacion de
En relacion con el articulo 9, referente a los beneficios del Instrumento No nuevas capacidades productivas y la materializacion de inversiones industriales estratégicas, la delimitacion de contingentes en funcién de la
INPIMHEL, se sugiere delimitar los cupos del contingente aplicables a aceptada existencia de produccidn nacional efectiva no hace parte de la légica de disefio del régimen, el cual busca precisamente incentivar la creacién y
vehiculos similares que cuenten con produccién nacional efectiva. expansion de dicha produccién en el pais. En consecuencia, no se considera procedente incorporar restricciones adicionales a la asignacién de
cupos en los términos sugeridos.
En el articulo 12, sobre Proyectos industriales elegibles, se establece . . I e . . ;.
. e ) La exigencia de que el proyecto se encuentre en fase de montaje industrial inicial responde a la necesidad de garantizar un grado minimo de
que el proyecto debera encontrarse en fase de montaje industrial A 3 e o L . ‘ L
o . , ) . , materializacion de la inversion y de viabilidad técnica del proyecto al momento de acceder a los beneficios del instrumento, esta condicion
inicial. Esta condicién deberia revisarse, en la medida en que podria No : . L . . o S . . .
L o busca asegurar la seriedad de las iniciativas, la adecuada focalizacion de los incentivos y la efectiva instalacion de capacidades productivas, sin
excluir a inversionistas que pretendan desarrollar proyectos nuevos aceptada o R . . . , . :
L. - que ello impida la participacion de nuevos inversionistas, quienes podran acceder al instrumento una vez sus proyectos alcancen el nivel de
desde etapas tempranas, afectando el objetivo de atraccion de - . ) . . - . ,
inversion avance requerido, en consecuencia, no se considera procedente modificar el criterio de elegibilidad previsto en el articulo 12.
Los porcentajes de integracién nacional previstos fueron definidos con base en criterios de viabilidad productiva, disponibilidad de oferta local
L , . especializada y condiciones de maduracion de la cadena de suministro para tecnologias de movilidad eléctrica e hibrida Enchufable.
En relacion con el articulo 14, se observa que el porcentaje de . . . , . . L L
. . . . b El porcentaje establecido en el instrumento corresponde a un minimo exigible para los beneficiarios del INPIMHEL en su fase inicial de
integracion nacional previsto resulta reducido, al establecer una meta . - . . -
o ~ . . . instalacion. Una vez los proyectos entren en etapa de operacion productiva —esto es, en la segunda fase posterior a la puesta en marcha de la
del 5% en cuatro anos. Se sugiere evaluar un incremento progresivo y No , . . L. -
P . . . . planta— podran optar voluntariamente por otros instrumentos de fomento automotor, como PROFIA o el Régimen de Transformacion y
técnicamente viable de este porcentaje, con el fin de maximizar el aceptada , M . . .
. . . . - Ensamble de Vehiculos Eléctricos (RTE-E), cuyos esquemas responden a ldgicas propias.
impacto en encadenamientos productivos, transferencia tecnoldgica y o . . . . . . . Ly . .
generacién de empleo Cabe sefialar que instrumentos preexistentes como PROFIA no contemplaban porcentajes minimos obligatorios de integracion nacional, razén
) por la cual se considerd necesario incorporarlos expresamente en el INPIMHEL, equilibrando la atraccidon de inversion en fases tempranas con
la incorporacion progresiva de contenido nacional a medida que los proyectos consolidan su capacidad productiva.
L, , L o El proyecto de decreto establece las competencias de supervisidn, seguimiento y auditoria del instrumento a nivel general, sin desarrollar
En relacion con el articulo 19, referente a la supervision y auditoria, se , . e
. L metodologias operativas especificas.
sugiere establecer un plan claro y estructurado de auditorias que . ., Y s o o L .
L _ o o . No Los aspectos relacionados con la estructuracion de planes de auditoria, periodicidad, criterios técnicos de evaluacion y mecanismos de
contemple periodicidad definida, criterios objetivos y mecanismos de T ; ; . - . . .
) . . aceptada |seguimiento a hallazgos corresponden a elementos de caracter procedimental que seran definidos de ser necesario, mediante la respectiva
seguimiento a hallazgos, con el fin de fortalecer la transparencia y . . . -
; . L resolucién reglamentaria que desarrolle la implementacion de cada uno de los programas.
brindar seguridad juridica. . . . . . .
En este sentido, no se considera procedente incorporar dicho nivel de detalle en el articulado del decreto.
En el articulo 21, referente a la revocatoria de beneficios, se , L . . - .
i . . El articulo 21 establece de manera general las consecuencias juridicas asociadas a la revocatoria de beneficios dentro del instrumento.
recomienda precisar expresamente el tratamiento de las cuotas . . I . . . . ) .
. , L, . No Adicionalmente se precisa que desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se carece de competencia para establecer sanciones
previamente asignadas y el alcance de la obligacion de pago de tributos . . . - . . -, ) ., . L
. . . . , aceptada |tributarias, por lo que no es viables incorporar el cambio sugerido al respecto y con relacion a la cuotas de asignacion previa, por tecnica
dejados de cancelar, especificando si aplica a vehiculos, componentes o . . . i L. . .
ambos presupuestal no es viable realizar ejecuciones por fuera del término de asignacion.
Del Articulo 22, se observa que dentro del calculo del valor VPRO se La inclusion de la mano de obra dentro del calculo del valor VPRO responde a la metodologia de valoracion productiva definida en el
incluye la mano de obra. Se sugiere revisar esta inclusién o establecer No instrumento, los parametros técnicos para su determinacion, estandarizacién, verificacion y control corresponden a aspectos de caracter
parametros técnicos estandarizados y verificables para su aceptada |operativo y metodoldgico que seran desarrollados, de ser necesario, en la resolucion reglamentaria que establezca los lineamientos de
determinacion. aplicacion del régimen, en consecuencia, no se considera procedente ajustar el articulado del decreto en los términos sugeridos.
., , . El articulo 26 establece la consecuencia por el incumplimiento de lo dispuesto en el proyecto de decreto, lo cual no constituye un régimen
En relacion con el articulo 26, se sugiere desarrollar de manera . . . i . o . L .
. . . . e . sancionatorio, en concordancia con las competencias legales de la autoridad administrativa. Adicionalmente, debe precisarse que, conforme al
detallada el régimen sancionatorio aplicable, especificando el tipo de No o . , o e . s 3 ,
) Lo . . o . principio de legalidad del articulo 29 de la Constitucion Politica y en virtud de la prohibicion expresa contenida en el articulo 2.1.2.1.5 del
sanciones, criterios de proporcionalidad y procedimiento, garantizando | aceptada . . . . . . . L,
el debido proceso Decreto 1081 de 2015, a través de decretos o resoluciones, no es posible crear potestades sancionatorias autonomas sin habilitacion legal
) expresa.
Las consecuencias tributarias derivadas del incumplimiento de las condiciones del instrumento se encuentran ya previstas en el marco
, - - . - . normativo aduanero y tributario vigente, asi como en las disposiciones generales del decreto relativas a pérdida de beneficios y obligaciones a
Para el articulo 33, solicitamos especificar que el incumplimiento dara L A R . . . ,
. . No cargo de los beneficiarios, el detalle sobre la determinacidn, liquidacion y exigibilidad de los tributos correspondientes a bienes o vehiculos
lugar al pago de los impuestos correspondientes a los productos o ) . - . - . _ . s
aceptada |importados bajo el amparo del programa constituye un aspecto de caracter operativo y procedimental claramente definido por la Direccion de

vehiculos importados bajo el amparo del programa.

Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN; en consecuencia, no se considera procedente incorporar la precision solicitada en el articulado del
decreto.




La transicion hacia la movilidad eléctrica no solo constituye una
respuesta necesaria frente al cambio climatico, sino también una
oportunidad estratégica para consolidar modelos productivos basados
en la eficiencia de recursos, la reutilizacion de materiales y la reduccién
de residuos. El fortalecimiento de la industria de vehiculos eléctricos
debe ir acompafiado de una visidn integral que promueva cadenas de
valor circulares, incluyendo la gestion responsable de componentes,
baterias y materiales estratégicos.

Un marco regulatorio claro y competitivo permitira no solo atraer

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicidon para participar en la presente iniciativa y el respaldo a la

78 12/02/2026 Carlos Gémez inversion y generar empleo especializado, sino también incentivar Aceptada |misma, expresando que con esta se pretende impartir medidas que briden condiciones favorables a la produccidn nacional, particularmente en
practicas industriales alineadas con la recuperacion, el lo relativo a la reindustrializacion del pais, el impulso de encadenamientos productivos, y la profundizacion en el uso de energias limpias.
reaprovechamiento y la innovacion tecnoldgica. Esto resulta
fundamental para que Colombia se posicione como un actor relevante
en las nuevas dinamicas globales de produccién limpia y transicion
energética.

El proyecto refleja una politica publica moderna al integrar comercio

exterior, sostenibilidad e industria bajo un enfoque que reconoce la

importancia de avanzar hacia esquemas productivos mas resilientes y

ambientalmente responsables.

Como se detalla en esta comunicacion, a pesar de que el Decreto El proyecto de decreto se enmarca dentro de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional en materia arancelaria, ejercida conforme a las
persigue una finalidad loable, la potestad reglamentaria del Gobierno competencias previstas en la normativa vigente y en articulacidon con las instancias técnicas y de politica comercial correspondientes, el
nacional en materia arancelaria esta circunscrita al cumplimiento de No instrumento propuesto responde a objetivos de politica publica orientados a la promocion de la inversion industrial, la transicion tecnoldgica

79 13/02/2026 una serie de principios y objetivos que limitan su actuacién. En este aceptada del sector automotor y el fortalecimiento de capacidades productivas nacionales, en concordancia con los principios que rigen la regulacion
contexto, el sentido del proyecto de Decreto podria ser contrario a la P arancelaria y de comercio exterior.
competencia del Ministerio consagrada en la Ley 7 de 1991 y 1609 de En ese sentido, no se evidencia extralimitacion competencial ni contradiccidon con el marco legal aplicable, por lo que se mantiene la estructura
2013, lo que expondria el Decreto a una eventual nulidad y alcance del proyecto en los términos planteados.

Frente al comentario se aclara que, tanto el Régimen de Transformaciéon y Ensamble para Vehiculos Eléctricos (RTE-E) como el Instrumento
para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL) se estructuran como mecanismos de politica
Como se explicara, aunque dichos fines admiten modificaciones industrial y comercial orientados precisamente a:
arancelarias para el fomento de la industria nacional, estos deben ser e Promover la instalacién de nuevas capacidades productivas de alto contenido tecnoldgico.
tendientes a promover la eficiencia y competitividad internacional de la e Reducir barreras de entrada para la manufactura avanzada en electromovilidad.
industria nacional y/o satisfacer las necesidades de los consumidores, No e Fortalecer encadenamientos productivos y transferencia tecnoldgica.
80 13/02/2026 asi como cumplir con los mandatos de la potestad regulatoria del aceptada |° Mejorar la competitividad internacional mediante produccion local con potencial exportador.
Ejecutivo, objetivos que no se cumplen con el Régimen de P e Ampliar la oferta de tecnologias de cero y bajas emisiones para los consumidores.
Transformacién y Ensamble para Vehiculos Eléctricos (RTE-E), y el En este sentido, los ajustes arancelarios previstos constituyen instrumentos legitimos de intervencidn econémica para facilitar procesos de
Instrumento para Nuevos Proyectos Industriales de Movilidad Hibrida transicion productiva e industrial, en linea con los objetivos de eficiencia, competitividad y modernizacion tecnoldgica habilitados por el marco
Enchufable y Eléctrica (INPIMHEL). legal vigente.
Por lo anterior, se mantiene el alcance del proyecto en los términos propuestos.
La Ley 7° de 1991 autorizd la creacion de sistemas especiales para
fomentar exportaciones, mientras que la Ley 1609 de 2013 habilita
modificar aranceles para fomentar produccién nacional . L . . ., L . .
e P . P i~ Y . El proyecto de decreto se expide en ejercicio de la potestad reglamentaria y de intervencion economica del Gobierno nacional, en desarrollo de
competitividad. No obstante, ninguna de ellas habilita al Gobierno . . o iy - ;
. g , . . las competencias previstas en la Ley 72 de 1991 y la Ley 1609 de 2013, normas que habilitan la adopcion de instrumentos orientados a
nacional para la creacion de regimenes especiales sectoriales con el - . o . . . ', , L
promover la produccion nacional, la competitividad industrial y la insercidn del pais en cadenas globales de valor. El regimen propuesto no
alcance y la escala que establece el presente proyecto de Decreto, ) . . AN L. . 3 S - o . o L~ .
. . o . configura beneficios particulares ni privilegios administrativos contrarios al principio de igualdad, sino incentivos de politica publica de caracter
como tampoco autorizan el otorgamiento de beneficios particulares en L - o . . ; . . . )
o L . . ) . . No objetivo, general y reglado, condicionados al cumplimiento de requisitos verificables de inversion, produccion, integracion nacional y desarrollo
81 13/02/2026 la realizacion de tramites, inspecciones, otorgamiento de licencias y , . i . . . -
. . X . aceptada |tecnoldgico, en este sentido, se trata de instrumentos de fomento industrial similares a los existentes en otros sectores estratégicos, cuya
permisos preferenciales y demas formular de acceso privilegiado que L . . e . ., . . N
o - finalidad es corregir fallas de mercado, atraer inversion productiva y acelerar procesos de transicion tecnoldgica, sin desconocer los principios
ofrece el Decreto a unos beneficiarios sobre servicios del Estado y . L . ) . , L ree ) . .
L . . o de igualdad y funcién administrativa previstos en los articulos 13 y 209 de la Constitucidon Politica. Por lo anterior, no se evidencia
obligaciones de los productores que son, esencialmente, igualitarias en o . i -, o re ~ , .
P , Y re extralimitacion competencial ni vulneracion de los principios constitucionales sefialados, razon por la cual se mantiene el alcance del proyecto
los términos de los articulos 13 y 209 de la Constitucion Politica, que .
. ) . en los términos propuesto.
consagra igualdad tanto entre los ciudadanos, como en el tratamiento
que les debe ofrecer el Estado en desarrollo de la funcidn
administrativa.
La potestad del Gobierno nacional para modificar gravamenes arancelarios y establecer tratamientos diferenciales se encuentra expresamente
. _ . . habilitada por el marco legal vigente, particularmente en desarrollo de las facultades de politica comercial y arancelaria orientadas al fomento
En contraste, cuando se ha querido otorgar beneficios tributarios, L, . H U .
- . . . de la produccién nacional, la competitividad y la modernizacién industrial.
arancelarios y de acceso particulares por inversiones, como se pretende ) . . . . - _— .
. e En este sentido, los instrumentos previstos —RTE-E e INPIMHEL— se configuran como mecanismos de politica publica sectorial que operan
hacer en este proyecto, se ha hecho a través de leyes especificas . . . L . . . . . o - ; . )
. . No mediante ajustes arancelarios dentro del ambito de competencia reglamentaria del Ejecutivo, sin constituir beneficios tributarios en sentido
82 13/02/2026 presentadas ante el Congreso de la Republica. A modo de ejemplo, el . . .
aceptada |estricto ni crear exenciones de naturaleza legal.

articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, citada en los considerandos del
proyecto, es una muestra de como los beneficios arancelarios
sectoriales tienen reserva de ley.

Si bien existen antecedentes de incentivos sectoriales adoptados por via legislativa, ello no excluye ni limita el ejercicio de la potestad
arancelaria administrativa cuando esta se orienta a fines de politica comercial e industrial.

Por lo anterior, se mantiene el alcance del proyecto en los términos propuestos.
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Juan Manuel Santos Arango

Asi, no podria el Gobierno apoyarse en la habilitacion genérica de la ley
marco aduanera y una interpretacion liberal de una serie de leyes sobre
movilidad sostenible (destinadas a beneficiar a los consumidores, no a

El proyecto no se fundamenta en una habilitacion genérica ni en interpretaciones extensivas de normas sobre movilidad sostenible orientadas
al consumidor, sino en el ejercicio de facultades expresas de politica comercial, industrial y arancelaria conferidas al Gobierno nacional por el
marco legal vigente.

Los beneficios previstos se circunscriben al @ambito arancelario y de facilitacion para la instalacién de capacidades productivas, como

o . . No instrumentos de promocion industrial, sin constituir prerrogativas particulares de acceso al Estado ni tratamientos contrarios a los principios de
los productores) para instituir un complejo sistema reglamentario . o .
. . L . . aceptada |igualdad administrativa.
contemplando beneficios arancelarios dirigidos, beneficios particulares . - - ) . ., - . S -
- . - En este sentido, los requisitos de elegibilidad, compromisos de inversion y condiciones de permanencia responden a criterios objetivos de
de acceso al Estado, requisitos de ingreso al programa y requisitos e - . " . S . . . o . . .
. L politica publica orientados a la atraccion de inversion productiva, la transferencia tecnologica y el fortalecimiento de la industria nacional,
minimos de cumplimiento. L ) . . .
dentro del ambito de competencia reglamentaria del Ejecutivo.
Por lo anterior, se mantiene el disefio institucional del instrumento en los términos propuestos.
En efecto, aunque el proyecto invoca la Ley 1964 de 2019 y la Ley
2486 de 2025 dentro de sus considerandos como soporte para la - - . . . -
iy . ~ P P . Si bien las Leyes 1964 de 2019 y 2486 de 2025 promueven la movilidad sostenible con énfasis en la demanda, su alcance no se limita
reglamentacidn, lo cierto es que aunque ambas sefalan el compromiso . . ) : . . A . -, :
- . . . exclusivamente al consumidor final, sino que incorpora mandatos de politica publica orientados a la transformacion productiva, la
del Estado con la movilidad sostenible y su promocion (se reitera, o . ) . ; e . : .
. . . descarbonizacion del transporte y el desarrollo de capacidades industriales asociadas a tecnologias limpias, en igual sentido, la referencia al
particularmente frente a los consumidores), nada en su contenido , . A . . i . )
. L - . . articulo 13 de la Ley 1715 de 2014 se incorpora como antecedente normativo ilustrativo de instrumentos de promocion sectorial vinculados a
permite inferir o insinuar el establecimiento de beneficios particulares No . L i . . e . .- . .
. . . la transicidn energética, sin que ello implique una extension indebida de su ambito material de aplicacion.
para los productores de tales bienes. En idéntico sentido, aunque aceptada S e . ; . . .
, . o . El proyecto se sustenta, por tanto, en el ejercicio concurrente de facultades de politica industrial, comercial y arancelaria del Gobierno Nacional
destaca el articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, el inciso 2° de la misma : : . .. . R, k . . - . .
o M . . para promover nuevas inversiones productivas estrategicas, sin desbordar la habilitacion legal vigente ni configurar beneficios tributarios con
es claro en senalar que su aplicacion se circunscribe a proyectos de reserva de ley
generacion fuentes no convencionales de energia - FNCE y a acciones o . . e T .
. iy . , En consecuencia, se mantiene la fundamentacién juridica del proyecto en los términos previstos.
medidas de gestion eficiente de la energia en el marco del FRGURE, no
a una aplicacién general como se le pretende dar.
Por el contrario, el disefio del RTE-E y el INPIMHEL, es directamente
contrario al mandato establecido en el articulo 1° de la Ley 962 de
2005 que sefiala expresamente:
“Para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones, Unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos El disefio del RTE-E y del INPIMHEL no configura la creacién de tramites o requisitos autbnomos carentes de habilitacién legal, sino la
0 permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren estructuracion de condiciones de acceso a instrumentos de fomento productivo y de politica industrial, en el marco de las competencias
autorizados expresamente por esta. En tales casos las autoridades regulatorias del Gobierno Nacional en materia de comercio exterior, desarrollo productivo y promocion de inversion, en este sentido, los
publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias. requisitos previstos —incluyendo la suscripcion de instrumentos de entendimiento como memorandos de intencién (No)— no constituyen
tramites obligatorios para el ejercicio de actividades econdmicas, sino mecanismos de articulacion, planificacién y verificacién propios de
Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o No programas de incentivo estatal, orientados a garantizar la materializacion efectiva de las inversiones, el cumplimiento de compromisos
permisos para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de aceptada |productivos y la adecuada administracion de los beneficios otorgados.

obligaciones, salvo que se encuentren expresamente autorizados por la
ley; ni tampoco podran solicitar la presentacién de documentos de
competencia de otras autoridades.”

De este modo, supeditar un programa que incluya beneficios
arancelarios definidos por sujeto, con criterios de condicionalidad y
selectividad atados a tramites no autorizados por la Ley, como por
ejemplo la suscripcion de un No con el Gobierno nacional, excede la
competencia de lo que puede fijar a través de su potestad
reglamentaria.

Por tanto, no se configura vulneracion del articulo 1° de la Ley 962 de 2005, en la medida en que no se imponen permisos para el desarrollo
de la actividad industrial per se, sino condiciones de elegibilidad para acceder voluntariamente a un régimen especial de promocion.

En consecuencia, se mantiene el diseno institucional del instrumento en los términos previstos en el proyecto de decreto.
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