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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyactos especificos de regulacidn expedidos con firma del presidente de la Republica

Responsable del praceso

Nombre del proyecto de regulacién

Objetivo del proyecto de regulacion

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

Facha de inicio

Fecha de finalizacién

Enlace donde estuvo ia consulta pablica

ayecios-de-decreto2026

bitps:/fwwig mindt.gov co/normatividad/provectas-de-nommatividad

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

o-7/,

AW

Canaies o0 medios di: paralar ion de
b . -
Namero de Total de participantes

Namero total de comentarios recibidos

Nimero de comentarios aceptados

Namero de comentarios aceptados parcialmente

Namero de comentarios no aceptados

Numero total de articulos del proyecto

Nimero total de articulos del proyecto con comentarios

|-

Niimero total de articulos del proyecto modificados

S . R et
Facha de: - : i
No. recapcidn Raniterite . o_umn.‘cam_os récibida Estado
Solicitamos respetuosamente que no sea expedido el decreto prorrogando la vigencia de incentivo IAMAS, hasta tanto se adelante la debida evaiuacién en Comité Confis que permita Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la disposicién para participar en la
1 10/07/2026 RENAULT asi fa ampliacion de la vigencia del mecanismo con asignacién de cupo fiscal, preservando asi la efectividad del instrumento al habilitar Ia evaluacién de proyectos de Confidential C Aceptada resente iniciativa y el res mEo,m la Bmm?_m,\ n_mm es de _mmmnm a de nohm:»m:omvmm_.mv__m<m%o al CONFis
inversién bajo un marco de confianza y estabilidad requerida para proyacto de alto impacto como lo es el de Renaut en Colombia. p N ! Y P . P P
N < < 3
De manera supletoria, ponemos a consideracion del Ministerio la opcion de contemplar un mecanismo de reasignacion del sacrificio fiscal asignado y subutilizado para la vigencia 2023~
2 | 10/07/2026 RENAULT 2026, que permita trasladar ei diferimiento fiscal ya autorizado para ser utilizado el afio 2027, primer afio de vigencia contemplado en el borrador de decreto de la referencia. Esta Ne aceptada No se acoge el comentario presentado, teniendo en cuenta que lo solicitado no corresponde al contenido del
sgos antes relacionados, y permitiendo que e} cep! proyecto de decreto sometido a comentarios .

alternativa contribuiria a brindar mayor cestidumbre a las empresas beneficiarias y potenciales inversionistas, mitigando los
instrumento conserve su capacidad de incentivar decisiones de inversidn durante la transicidn hacia la asignacién de nuevos recursos.

f{gatorisdaqg del concepto previo de abogacia g€ 14 competencia

El articuto 7 de la Ley 1340 de 2009 establece que las autoridades de regulacién deben informar a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para emitir concepta previo
sobre los proyectos que puedan tener incidencia sobre la libre competencia en ios mercados. A su vez, el Decreto 2897 de 2010 reglamentd dicho deber, impeniendo a la autoridad
que proyecta expedir un acto administrativo con fines regulatorios la obligacion de evaluar previamente su posible incidencia sobre 1a libre competencia y, cuando corresponda, remitir
el proyecto a la SIC para que esta pueda pronunciarse.

Ef Consejo de Estado ha precisado que este tramite no constituye una formalidad inocua y su omisién podria tener corno consecuencia la nulidad del acto: “Ei efecto juridico que podria
traer para la autoridad de regulacion el no remitir un proyecto regulatorio a la Superintendencia de Industria y Comercio para su evaluacidn dentro de la funcién de abogacia de la
competencia, o el de apartarse del concepto previo expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio sin manifestar de manera expresa los motivos por los cuales se aparta,
en principio, seria la nulidad del acto administrativo de regulacién por expedicién irregular del acto administrativo y violacidn de fas normas en que debe fundarse, causales que
deberdn ser estudiadas y declaradas, en todo caso, por {a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

£
\

Al tenor de la Memoria Justificativa del proyecto en comento, el Ministerio considera que esta “no aplica”. No obstante, el altamente recomendable que ia entidad reevalde dicha
posicion por tres motivos que s¢ exponen a continuacién. En primer lugar, ta figura del IAMAS no ha estado exenta de discusiones sobre el derecho a fa compatencia, por 1o que ha
sido tradicional que el Ministerio de Industria y Comercio, como cabeza del sector y en ejercicio de sus funciones de promocion de Ja competencia establecidas en los numerales 40 y
7¢ dal Decreto 210 de 2003, solicite conceptos de abogacia de la competencia a fa Superintendencia de Industria y Comercio en lo relacionado con este mecanismo, De este modo,
tanto ef Decreto 1880 de 2021, como el Decreto 1898 de 2023 fueran debidamente consultados con la Superintendencia. En idéntico sentido, el Decreto 266 de 2026 que lo modifico,
al tenor del Informe de Respuestas a Observaciones publicado por el Ministerio, se pracedid a solicitar dicho concepto en respuesta a una observacién realizada por el suscrito.

Al respecto, es necesario precisar que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y el Decreto
2897 de 2010, el Ministerio evalud Ja eventual incidencia del proyecto sobre la libre competencia y concluys
que no resulta procedente solicitar concepto previo de abogacia de la competencia. Si bien el proyecto
extiende la vigencia del IAMAS y adiciona un requisito relacionado con el cumplimiento de las normas
técnicas de seguridad vial vigentes, no modifica la estructura del instrumento, los beneficiarios, los
contingentes, las condiciones de acceso ai introduce nuevos incentivos o tratamientos diferenciales con
incidencia adicienal sobra las condiciones de compsatencia an el mercado,

En el presente caso, conforme [as reglas del Derecho, lo accesorio deberia seguir la suerte de lo principal: st el Decreto original y sus modificaciones son sujetos de un concepto de
abogacia de fa competencia, también deberia serlo su prérroga. En efecto, las medidas gue se prorrogan encajan directamente en los criterios previstos por el régimen de abogacia de
la competencia. De acuerdo con el Decreto 2897 de 2010 y el cuastionario adoptado por ta SIC mediante la Resolucidn 44649 de 2010, una regulacién puede tener incidencia sobre fa

libre competencia, entre otros eventes, cuando controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o servicios o &l nivel de preduccion, otorga trato diferenciado a unas
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empresas con respecto a otras, ¢ incide en la posibilidad de ofrecer nuevas productos o servicios.

En segundo lugar, porque la continuacion en el tiempo de los efectos juridicos y economicos del Decreto 1898 de 2023 tendria efectos igualmente incrementales en ef mercado, En
efecto, no se trata de simplemente ampliar un plazo para presentar una solicitud, situacion exceptuada al tenor del numeral 2° del articulo 4° del Decreto 2897 de 2010. Por el
contrario, el objeto del proyecto de Decreto es el de prorrogar la vigencia de una norma sustancial gue reconocidamente tiene impacto sobre el mercado.

Aungue en el lenguaje cotidiano “ampliar un plazo" y "prorrogar una vigencia" puedan ser sindnimos de “dar mas tiempo", desde una perspectiva juridica existe una diferencia
sustancial, especialmente si se tiene en cuanta que el objeto es proteger al mercado de consolidaciones que puedan ser anticompetitivas.

Asi, cuandao el Decreto 2897 de 2010 se refiere a "simplemente ampliar un plazo”, hace referencia, en concordancia con lo establecida en los articulos 67 y 68 del Cédigo Civil, a
modificar la ventana de tiempo gue tiene un sujeto para ejecutar una acciéon o cumplir una obligacién especifica. En contraste, cuando se busca “prorrogar fa vigencia” de una norma,
como hace el proyecto de Decreto, en concordancia con ef articulo 11 del Codigo Civil, se trata de extender la vida juridica y el poder vinculante de unas disposiciones cuyos efectos
tenian una temporalidad determinada.

Be este modo, la ampliacion del plazo se concentra en el sujeto: el tiempo que tiene una persona para consolidar una situacion juridica puntual bajo una norma vigente, Por otra
parte, la prorroga de una vigencia se basa en el objeto: la continuacién de la existencia {6 no) de la norma que permite consolidar esas situaciones juridicas concretas en un principio,
Por eso, el presente es un asunto mucho mds sustancial y de impacto generat que deberfa ser sujeto de cancepto de abogacia de la competencia,

Lo sefialado tiene una dimensién particular en términos de derecho de la competencia. La revisidn del impacto al mercado del IAMAS y sus posteriores modificaciones, se dieron bajo
la nocidn de que sus disposiciones durarian 5 afios para el Decreto 1898 de 2023 y 9 meses para el Decreto 266 de 2026, al tenor del articulo 15 del Decreto 1898 de 2023. No
obstante, extender sus efectos en ei tiempo, incrementaria el impacto estructural sobre el mercado que sus medidas suponen, ampliando sus efectos juridicos y econdmicos por el
doble del periodo originalmente contemplado y profundizando las preocupaciones de consolidacidn que se buscan prevenir, precisamante, a través del deracho da [a cornpetencia.
Naturalmente, se profundizaria la alteracion de las condiciones de entrada y permanencia en el mercado de las compaiiias que no se ven beneficiadas por las medidas originales,

En tercer fugar porque el modelo del IAMAS, tras los ajustes del Decreto 266 de 2026 y la figura de Alianzas Estratégicas, corre el de condicionar el acceso a un beneficio arancelario a
ia celebracién de acuerdos que, por su contenido, podrian configurar acuerdos con efectos permanentes sobre la estructura del mercado y no solo instrumentos contractuales de
coaperacién tecnoldgica. Como tal, el incentivo regulatorio corre el riesgo de dirigirse hacia la concentracién de operaciones bajo ia sombrilla de una ensambladora autorizada, como
camino casi obligado para acceder al contingente IAMAS con vehiculos de marcas de terceros. Como tal, se insiste, la consolidacion seria sustancialmente mas palpable dado que no se
frataria de wna situacion temporal. de 9 meses. comp el Decreto 266 de 2026 sefialé orjginalmente. sine oor un periodo mas marcado, oracticarente cerrando la puerta futura a

No aceptada

El hecho de que el Decreto 1898 de 2023 y algunas de sus modificaciones hubieran sido objeto de cancepto
de abogacia de la competencia no implica gue tada modificacién posterior deba surtir necesariamente el
mismo tramite. La procedencia del concepto debe analizarse en cada caso concreto, atendiendo al
contenido material dei prayecto ya su potencial incidencia sobre la fibre compatencia.

Las consideraciones expuestas por ei ciudadano sobre los efectos del esquema regulatorio y de las alianzas
estratégicas corresponden a aspectos propios del régimen vigente y no a modificaciones sustanciales
introducidas por el presente proyecto de decreto.

En consecuencia, el Ministerio mantiene la conclusién consignacda en la Memoria Justificativa sabre el
concepto previo a la Superintendencia de Industria y Comercio.
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La potestad reglamentaria del Gobierno nacional en materia arancelaria esta circunscrita al cumplimiento de los principios establecidos en las Leyes 72 de 1991 y 1609 de 2013.
Aunque el proyecto de decreto invoca el numeral 25 del articulo 189 de fa Constitucion Politica y el articulo 2° de la Ley 72 de 1391 como soportes normativos de competencia de la
entidad originadora, la aplicacion de estos mandatos exige que las modificaciones arancelarias tiendan a promover la eficiencia y la competitividad internacional de la industri
nacional o a satisfacer las nacesidades de los consumidores. Ninguna de estas leyes marco habilita al Ejecutivo para la treacién de regimenss especiales sectoriales con beneficios
selectivos definidos por sujeto, ni para otorgar accesos privilegiados o tramites preferenciales a determinados productores. Ef otorgamiento de estas ventajas de acceso al Estado e
inspecciones preferenciales infringe el mandato de igualdad del articulo 13 de Ja Constitucién Politica y los principios de la funcion administrativa del articuto 209 constitucional, los
cuales imponen un tratamiento igualitario a todos los administrados.

£l articulo 1.3 de Ja Memoria Justificativa del proyecto sustenta la prorroga en la necesidad de consolidar alianzas estratégicas para captar inversiones destinadas a la modernizacion
de plantas de ensamble e incorporacién de tecnologias, permitiendo complementar I3 produccién nacional con importaciones sin arancel. Sin embargo, el otorgamiento de beneficios
tributarios, arancelarios y de acceso particulares por inversiones posee reserva de ley y requiere la aprobacién formal del Congreso de la Republica, tal como lo demuestra el disefio
sectorial del articulo 13 de la Ley 1715 de 2014. El Gobierno nacional no puede apoyarse en una interpretacién extendida de leyes sabre movilidad sostenible, tales como fa Ley 1964
de 2019 y la Ley 2486 de 2025 citadas en los considerandos, para instituir un sistema de beneficios dirigidos a los productores. Dichas leyes sefialan e! compromiso del Estado con la
promeocion de Ia movilidad sostenibie a favor de Jos consumidores y no facultan el establecimiento de ventajas arancelarias selectivas para las empresas, De igual forma, el inciso 2¢
del articulo 13 de la Ley 1715 de 2014 circunscribe su aplicacidn de manera taxativa a proyectos de generacién con Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) y gestion eficiente
de la energia, por lo que su invocacion no ampara regulaciones corporativas generales para el sector automotor.

No aceptada

Asimismo, el disefio de las condicionalidades asociadas a las Alianzas Estratégicas para acceder al contingente arancelario del IAMAS contradice de forma directa lo establecido en el

Sobre el particular, debe tanerse en cuenta que ef proyecto de decreto se deriva de las facultades
conferidas al Gobierno nacional por el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucidn Palitica y las Leyes 72
de 1991 y 1609 de 2013, La iniciativa se limita a extender la vigencia def IAMAS e incorpora un requisito de
cumplimiento de las normas técnicas de seguridad vial vigentes para los vehiculos que acceden al
instrumento, sin madificar los elementos esenciales del régimen ni crear nuevos beneficios arancelarios o
tratamientos preferenciales distintos de los ya establecidas.

En consecuencia, el proyecto no desconoce el principio de reserva de ley ni excede el dmbito de {2 potestad
reglamentaria atribuida al Gobierno nacional, pues no crea un nuevo régimen juridico ni altera las
candiciones sustanciales del instrumento vigente.

1 as abservaciones relacionadas con las alianzas estraténicas. los reauisitos estructurales del TAMAS v 1a



articulo 10 de la Ley 962 de 2005, Esta norma iegal prohibe expresamente a las autoridades publicas exigir autarizaciones, requisitos o permisos para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones, a menos que se encuentren previstos taxativamente en la ley o autorizados expresamente por esta. Supeditar ef acceso al arancel del 0% &
fa acreditacién de un acuerdo de voluntades con terceros que contenga compromisos de plataformas vehiculares compartidas, desarrollo conjunte de proveedores locales y planes de
inversion compartida en infraestructura productiva excede las competencias de la potestad reglamentaria del Ministeric, al instituir trdmites y condiciopalidades no contemplados en
una norma de rango legal.

Por ultimo, el articulo 30 del Decreto 1898 de 2023, cuya prorroga se pretende, exige que las Alianzas Estratégicas cuenten con las autorizaciones de Ia Superintendencia de Industria
y Comercio bajo la modalidad de integraciones empresariales de la Ley 1340 de 2009, Si las Alianzas Estratégicas se definen como acuerdos de voluntades contractuales de
cooperacion tecnolégica y desarrollo de proveedores locales, el decreto incuire en un riesgo de ilegalidad al extender por via reglamentaria los supuestos de autarizacion de
integraciones farmalizados de manera taxativa an el Titulo 11 de la Ley 1340 de 2009, La potestad regulataria del Ministerio carece de competencia para ampliar o modificar los
procedimientos legales de control de la autoridad de competencia, por 1o que supeditar el beneficio arancelario a una autorizacion de integracion empresarial ante la SIC para
contratos comerciales de cooperacidn con marcas de terceras configura un vicio de nulidad sustancial.

U OO UV VP U U VUV U U S
intervencion de la Superintendencia de Industria y Comercio recaen sobre disposiciones contenidas en el

Decreto 1898 de 2023 y sus modificaciones, las cuales no son objeto de modificacion mediante la presente
iniciativa, salvo la prorroga de su vigencia y la incorporacién del requisito de cumpiimiento de la normativa

téenica de seguridad vial,
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i1, Inconformidad con el principio de confianza legitima

La sustitucion y prérroga de ias condiciones del mercado sin el establecimiento de un régimen de transicion vulinera el principio de confianza legitima. Conforme a la Sentencia C-131
de 2004 de la Corte Constitucional, el Estado posee la facuitad reguiatoria para implementar modificaciones en el erdenamiento; sin embargo, no puede alterar de forma sibita tas
reglas de juego que reguian sus relaciones con los particulares sin otorgar un periodo de transicién razonable que permita a los agentes ajustar su comportamiento a una nueva
situacién juridica. La jurisprudencia constitucional establece que este principio no se orienta a proteger derechos adquirides, sino a amparar las expectativas validas que los
particulares se han formado con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, lo cual incluye el alcance de las r laciones legales vig . Este | técrico
contradice de forma directa la seccién 3.4 de fa Memoria Justificativa del proyecto de decreto, la cual sostiene de forma inexacta que no se haltaron decisiones judiciales de los érganos
de cierre de cada jurisdiccién que tengan impacto o relevancia para la expedicion de esta norma.

Los importadores independientes de vehiculos Completely Built Up (C8U) operan actualmente bajo un marco regulatorio y de planeacion financiera de mediano plazo que resulta
afectado por fa extensién de las asimetrias del Instrumento Arancelario para el Mejoramienta Automotor v de la Seguridad Vial (IAMAS). £l andlisis del impacto en el mearcado de este
contingente y sus posteriores modificaciones se estructurd bajo la certidumbre de que sus disposiciones durarfan un periodo determinado de cinco afios para el Decreto 1898 de 2023 y
de nueve meses para el Decreto 266 de 2026, segln ios fimites de vigencia fijados en el articulo 15 del decreto original. La propuesta de prorrogar la vigencia de esta norma
sustancial hasta e] 31 de diciembre de 2031 duplica la ventana temporal originalmente prevista por el Ejecutivo. Al extenderse estos efectos econémicos en el tiempo sin
modificaciones correctivas, se genera un impacto estructural incremental que profundiza de forma permanente la alteracion de las condiciones de entrada y permanencia en el
mercado de las compaiiias importadoras que no se ven beneficiadas por las medidas arancelarias preferenciales.

Al alterarse sustancialmente el marco normativo bajo e} cual compiten los importadores independientes en los segmentos de t I de bajas las reglas del derecho
administrativo exigen una justificacién que observe criterios de proporcionalidad. Ei proyecta de decreto varia las expectativas legitimas de los operadores CBU e impone una
prolengacion de ias ventajas arancelarias exclusivas para el sector de ensambie, omitiendo la estructuracién de un régimen de transicion razanable. Debido a que la autoridad
reguladora tampoco incorpord dentro del expediente normativo o en fa Memoria Justificativa una motivacién reforzada gue sustente técnicamente 2 ausencia de este periodo de

transicién, el decreto incumple fas exigencias de la Sentencia C-131 de 2004, configurando un vicio por expedicion irregular ante la vulneracion directa de la confianza legitima.

No aceptada

En atencion a lo manifestado en la observacién, se aclara que el principio de confianza legitima protege las
expectativas razonables de los particulares frente a cambics relevantes en la actuacion de! Estado; no
obstante, ello no implica la imposibilidad de modificar o prorrogar regulatorias cuando exista fundamento
tegal y razones de poiitica pUblica gue lo justifiquen.

Para el caso bajo andlisis, el proyecto no introduce un nuevo régimen juridico ni modifica las condiciones
sustanciales del Instrumento Arancelario para el Mejoramiento Automotor y la Seguridad Vial (IAMAS;}, pues
la iniciativa se limita a extender su vigencia e incorpora un requisito de cumplimiento de las normas
técnicas de seguridad vial, sin alterar los criterios de acceso, los beneficiarios o la estructura del
instrumento. Por tanto, no se configura una modificacion abrupta del marco regulatorio gue haga exigible el
establecimiento de un régimen de transicién,

Adicionalmente, la prérroga propuesta se encuentra sustentada en a necesidad de garantizar la continuidad
de la palitica publica orientada al fortalecimiento de la industria automotriz, la atraccion de inversién, la
modernizacién tecnelégica y ia promocion de la movilidad sostenible, objetivos desarrollados en la Memoria
Justificativa.

Por Ultimo, frente a la observacién relativa a la seccion 3.4 de la Memaoria Justificativa, el Ministerio
considera que el analisis realizado corresponde al impacto de fa jurisprudencia sobre la expedicién del
proyecto normativo, sin que se haya identificado una decisién judicial gue imponga la incorporacién de un

régimen de transicion en las circunstancias objeto de esta ini
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HINO MOTORS MANUFACTURING
COLOMBIA S.A.S.

Articulo 1. Agradecemos que mantiene la aplicacién de la regulacién actual (Decrato 4983 de 2011) y elimina el uso de |as tablas (reglamentos técnicos de seguridad vial) lo que
resulta muy positivo para la industria.

Aceptada

Desde e] Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se agradece la dispo: 1 para participar en la

presente iniciativa y el respaldo a Ja misma.
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HINO MOTORS MANUFACTURING
COLOMBIA S.A.S.

idad vigente actual como lo menciona el articulo 1.

Articulo 2, Ei ar fos requisitos que se exigen en este articulo porque no son equivaientes a fos exigidas en fa norma

€n tal sentido proponemos desde HINO acoger la sugerencia que se hace desde el Ministerio de Transporte a través de la agencia nacional de seguridad vial ANSV guienes
(entendemos) le sugirieron a Ministerio de Comercio lo siguiente:

Paragrafa; (agregar}

“Considerar fa eliminacion de los requisitos de seguridad dnicarnente para los vehiculos de Carga”

Esto nos permitird desde HINO la materiatizacion de! uso del diferimiento arancelario IAMAS en 2026, es por esto gue insistimos en eximir a los VEHICULOS DE CARGA de las tablas de
reglamentos téenicos vy continuar adefante con la aprobacién de este importante decreto. Y asi poder enviar esta sefial clara a nuestra casa matriz HINO Motors Limited ep; JAPON y
activar el proyecto para Colombia y hacer efective ef incentivo en 2026. \.ﬂ

No aceptada

La incorporacidn de esta disposicion tiene como finalidad asegurar gue los vehiculos que acceden al
beneficio arancelario previsto en ef Instrumento Arancelario para el Mejoramiento Automotor y la Seguridad
Vial (IAMAS}Y cumplan con la normativa técnica de seguridad vial vigente en Colombia, en concordancia con
la politica pablica de seguridad vial.

Por tanto, el requisito constituye una condicion objetiva y de aplicacién general para los potenciales
beneficiarios del instrumento, por lo que no resulta procedente establecer excepciones para una categoria
especifica de vehiculos sin una justificacion técnica y juridica que las sustente.

Frente a la referencia sobre recomendaciones de otras entidades, el Ministerio precisa que el proyecte de
decreto fue estructurado con base en los andlisis técnicos e institucionales que reposan en el expediente y
en el marco de las competencias de las entidades participantes en su elaboracion.
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HINO MOTORS MANUFACTURING
COLOMBIA S.A.S.

"

iementedgtacias por logrario.

Aceptada

Desde el Ministerio de Cemercio, Industria y Turismo se agradece {a disposicién para participar en la
presente iniciativa v e! respaido a la misma.

Articulo 3ero. Como comentario ; agradecemos que el gobierno haya prorrogado par 5 afios este importanid in ﬁ<§m5m ayk
s N,

LUIS FERNA| ULo pPONTLLA
D or de Comercio erior /
etapi Técnica del Comité dgfAsuntos Aduaneros,
Arancelarios y Comercio Exterior A//
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