COLOMBIA

VIDA

- Ministerio de

<

y Turismo

Nombre de la entidad

Comercio, Industria

Pubticidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. P d e informe de obser y de los proyectos ifi

de r

con firma del presidente de ia Reptiblica

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Responsable del proceso

Orlando Javier Ferro Ducuara, Director de Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Nombre del proyecto de regulacion

Tiempo total de duracidn de la consulta:

Fecha de inicio

“Por el cual se reglamenta el aticulo 3 de la Ley 2470 de 2025 y se desarrollan los lineamientos de ta politica pblica nacional de (os micranegocios barriales y vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones”
Objetivo del proyecto de requlacién Reglamentar el articulo 3 de ia Ley 2470 de 2025
v — -

15 dias catendario

24 de enero de 2026

Fecha de finalizacién

7 de febrero de 2026

Enlace donde estuvo a consuita piblica

https://www mincit.gov.co/normatividad/s

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

hitps://www.mincit.gov.co/inicio

edios di;

Nimero de Total de participantes

Numero total de comentarios recibidos 55
Numero de comentarios aceptados 24 ! % | 44%
Numero de comentarios no 31 t % | 128%
Nuimero total de articulos del proyecto 26
Nuimero total de articulos del proyecto con io: 19 % 73%

Numero total de articulos del

proyecto mo

Estas acciones se articUlaran con los programas e instrumentos vigentes del SENA incluyendo al Fondo Emprender, los programas de inclusion
productiva del DPS, y las estrategias de emprendimiento solidario de la Unidad Solidaria, en el marco de las politicas nacionales de apoyo a la
economia popular y comunitaria

Fecha de " ; p . s .
No. recepcion Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
Articulo 2.2.4,14.20: Acompanamiento integral a las comunidades Campesinas, Indigenas, Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras: Aceptada E} ajuste solicitado se enmarca en las competencias del SENA y esta acorde con el proposito de la norma que
{..) reglamenta. Ademas, no representa un ajuste de fondo al texto inicialmente planteado.
el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, En formacion, desarrolio de capacidades y fomento del emprendimiento.
Articulo 2.2.4.14.21. Programas educativos y de fortalecimiento empresarial. {...) Aceptada El ajuste solicitado se enmarca en las competencias del SENA y estd acorde con el proposito de la norma que
Para la creacion y el fortalecimiento empresarial de micronegocios barriales y vecinales, el SENA, a través del Programa de Emprendimiento, reglamenta, Ademas, no representa un ajuste de fondo al texto inicialmente planteado.
mediante el desarrolio de la Ruta Emprendedora, dispondra de servicios de orientacion, entrenamiento y acompanamiento, asi como de capital
. semilla def Fondo Emprender segun disponibilidad, ¢ instrumentos que hagan sus veces, promoviendo el acceso de mujeres, jovenes, personas
. SERVICIO NACIONAL DE mayores, personas con discapacidad, personas con identidad de género y orientaciéon sexual diversa, y comunidades campesinas y étnicas que
1 5022026 APRENDIZAJE - SENA hacen parte de la economia popular.
Articulo 2.2.4.14.32. Fortalecimienio-de la economia popular y comunitaria mediante programas de incubacion y capital semilla. (...). Aceptada Se ajusta la redaccion propuesta por el SENA para integrarla al contexto del articulo,
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6/02/2026

FEDERACION NACIONAL DE
COMERCIANTES - FENALCO

TOPE EN UVT PARA EL ACCESO A LOS BENEFICIOS (Articulo 2.2.4.14.12, Definicion).- Se considera necesario revisar y validar el tope de
ingresos establecido de 3.500 UVT, con el fin de determinar si este resulta adecuado para beneficiar efectivamente a los microempresarios def
sector de tiendas. En caso de evidenciarse que dicho umbral excluye a una parte significativa, se sugiere establecer un tope superior, de manera
que los requisitos de acceso se encuentren mejor alineados con las caracteristicas reales del nicho que se espera beneficiar.

Dado que el proyecto usa como variable los ingresos brutos (no fa utilidad), el comentario sobre margenes estrechos en comercio minorista es
consistente con el riesgo de exclusién de unidades con alto flujo y baja rentabilidad, y también con el riesgo de incentivos a subdeclaracién si no
se disefia una ruta de progresividad clara (graduacion por tramos, transicion asistida, periodos de gracia), precisamente porque la politica se
concibe para facilitar una “transicion efectiva de Ia informalidad a la formalidad” y no para castigar incrementos marginales de ventas.

No aceptada

Es preciso sefialar que el umbral de ingresos de hasta 3.500 UVT no constituye una definicion discrecional dei
proyecto de decreto, sino un elemento expreso del articulo 2 de la Ley 2470 de 2025, que delimito en esos
términos el universo de micronegocios barriales y vecinales objeto de la politica publica.

En consecuencia, el decreto reglamentario no puede modificar ni ampliar dicho tope sin desbordar la potestad
reglamentaria. Sin perjuicio de lo anterior, la reglamentacién incorpora mecanismos de acompafamiento y
fortalecimiento de los micronegocios, orientados a evitar efectos excluyentes y a facilitar una transicion efectiva
de la informalidad a la formalidad, en concordancia con ef objeto y los principios de la ley.

ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO (Ariculo 2.2.4.14.24. Lineas de crédito para micronegocios barriales y vecinales).- Los intermediarios
financieros que haran pare de la asignacion recursos de capital de trabajo u otros destinos a los microempresarios deben conocer los niveles de
rentabilidad con los que trabajan los destinatarios de los créditos para que el crédito tenga corresponsabilidad costo del crédito vs rentabilidad de
la actividad, esta definicion mas concretamente para las tiendas tradicionales y panaderias.

El lineamiento de crédito admite respaldo del FNG “o cualquier tipo de garantia legalmente admisible”, formula amplia que, sin reglamentacion
adicional, deja abierta la pregunta practica sobre qué garantias son acep para micronegocios y bajo qué condiciones.

Si bien el documento resalta como alivio que los costos de garantias mobiliarias no recaigan en el micronegocio, la falta de precision sobre el
catalogo operativo de garantias y su estandarizacion puede traducirse en exclusion (por discrecionalidad) o en garantias ineficaces.

No aceptada

La ley considera dos actores para las lineas de credito: BANCOLDEX que actia como Banco de segundo piso o
de fomento y su funcion sera crear la linea de credito con condiciones especiales, pero sera el sector financero
Bancos, corporaciones financieras, compafias de financiamiento, cooperativas financieras, Fintech, ‘ONG's
financieras, cooperativas de ahorro y/o crédito, de aporte y crédito o multiactivas, cajas de compensacion, fondos
de empleados y demas intermediarios nacionales con cupo en BANCOLDEX los que entregaran dichos recursos
a los beneficiarios finales; por lo tanto el analisis de rentabilidad y el analisis del costos del crédito sera exclusivo
de las entidades finacieras que otorgan el credito.

En el caso del banco agrario como banco de primer piso, creara una linea de crédito en condiciones especiales
de acuerdo con las politicas y procedimientos al interior del Banco siempre enmarcados en la regulacion por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia quien es la entidad que regula la actividad.

Con respecto a las garantias, ya existe una regulacion por parte de la Sperintendencia Financiera de Colombia
con respecto a las clase de garantias adminisibles en el sector financiero. En el mismo sentido con respecto a
garantias mobliarias existe una ley que determina su funcionamiento, ia Ley 2470 y esta propuesta de decreto
reglamentario no modifica las anteriores y solo busca recalcar que las lineas de crédito podrén aceptar garantias
como respaldo de las operaciones de credito.

ACCESO DE LOS MICROEMPRESARIOS AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS (Articulo 2.2.4.14.25. Incentivo a la participacion de
micronegocios barriales y vecinales en las compras publicas).- Se requiere mayor claridad respecto a los mecanismos mediante los cuales los
microempresarios podran acceder al sistema de compras publicas, teniendo en cuenta que en la actualidad, fa mayoria de estos actores no
cumple con los requisitos minimos exigidos para participar en dichos procesos.

Aunque el documento indica que se pretende “incentivar a participacion progresiva de los micronegocios en el Sistema de Compras Piblicas”, no
se evidencian en esa formulacion fos mecanismos operativos para superar barreras tipicas {documentacion, experiencia, garantias, facturacion
electrénica, capacidad logistica, agregacidn de oferta, etc.).

De esta manera vemos que hay un mandato/programacion de politica (incentivar participacion) pero la ausencia de instrumentos concretos deja un
vacio regulatorio que, en la practica, puede volver simbdlica la medida frente a los requisitos reales del sistema de compras.

No aceptada

Es de anotar, que el literal j) del articulo 3 de la Ley 2470 de 2025 tiene como propésito incentivar la participacion
de los micronegocios objeto de Ia ley en las compras pUblicas, sin crear un régimen especial de contratacion ni
modificar los requisitos legales vigentes en materia de compras publicas come lo sugiere ia observacion, dado
que supera ia facultad reglamentaria del ejecutivo.

En ese sentido, el articulo 2.2.4.14.25 dei proyecto de decreto reglamentario se cifie al alcance legal de la
disposicion sobre la cual se fundamenta y articula (a politica plblica con el marco normativo existente, en
particular con el Decreto 874 de 2024 y ¢l Sistema de Compras Piblicas para la Economia Popular y Solidaria,
evitando la creacién de esquemas paraleios o excepciones no previstas en fa ley.

L.a participacién progresiva prevista en la norma reconoce expresamente las limitaciones actuales de los
micronegocios y orienta fa intervencion pablica hacia mecanismos juridicamente viables y operativos, tales como
¢l fortalecimiento empresarial, fa pedagogia sobre el SECOP y el RUP, la agregacion de oferta mediante
esquemas solidarios y la articulacién territorial, los cuales constituyen la via adecuada para superar as barreras
de acceso sin desbordar la potestad reglamentaria.

FORMALIZACION LABORAL Y COHERENCIA CON EL SALARIO MINIMO (Articulo 2.2.4.14.26. Formalizacion faboral y promocion del ahorro para
la vejez de la poblacién independiente de micronegocios barriales y vecinales).- Se identifica una barrera en la ruta de formalizacion propuesta,
particularmente en lo relacionado con la formalizacion laboral, si se tiene en cuenta el valor actual del salario minimo y los costos asociados a la
vinculacion formal de trabajadores. En la practica, estas condiciones dificultan que un microempresario avance en procesos de formalizacion
laboral.

Aceptada

El Director Técnico de Generacién y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo
(Rigoberto Alfonso Pérez), mediante oficio 08SE2026210000000009984 del 5 de marzo de 2026 expreso lo
siguiente sobre Jas observaciones presentadas al proyecto de decreto en lo que es de su competencia:

De acuerdo a la revision realizada a los diferentes comentarios que fueron remitidos acerca de los articulos
2.2.4.14.26 y 2.2.4.14.27, consideramos que los mismos pueden ser acogidos de manera parcial. Estamos de
acuerdo en que la formalizacion laboral enfrenta barreras reales de acceso para fos micronegocios por los costos
asociados a la vinculacion formal: sin embargo, no puede Hlegar a convertirse en una flexibilizacién de la
normatividad laboral, ni cambios sustanciales en las obligaciones fegales del empleador. Por lo tanto,
consideramos que el decreto debe mantener un enfoque de promocion, acompadamiento, gradualidad e
incentivos, sin sugerir excepciones o alivios que puedan a ser contrarios a la ley.

De igual manera, es necesario realizar ajustes en componente de interoperabilidad de datos previsto en el
articulo 2.2.4.14.26, debido a que este articulo no puede quedar planteado como una obligacion inmediata y
abierta entre entidades, sino como un proceso progresivo, sujeto a la normatividad vigente sobre Ia proteccion de
datos, el intercambio de informacion, su finalidad, seguridad y actos administrativos de articulacion
interinstitucional. Sin embargo, el manejo de autorizacion expresa del titular para cada caso que se necesite
acceder a fa informacion puede generar retrasos y reprocesos que se evitarian si' en el intercambio entre las
entidades.publicas en ejercicio. de competencias legales, et tratamiento sea regido por el marco legal aplicable y
porcriterios de necesidad, finalidad y proporcionatidad. (...)

En ese sentido, proponemos como. criterio- institucional aceptar parcialmente la observacion de FENALCO:
aceptar con ajuste la chservacion técnica sobre interoperabilidad; aceptar la correccion formal de numeracion del
articulo 2.2.4.14.27; y, adicionalmente, solicitar la- depuracion del alcance de ambos articulos para evitar
duplicidades. ambigiiedades competenciales y aparentes creaciones programaticas sin

soporte normativo expreso. //De acuerdo con.el anterior analisis nos permitir enviar ia propuesta de articutado”.
En ese sentido, plante¢ ajustes a la redaccion que inicialmente habia remitido los cuales fueron incorporados al
proyecto de decreto.
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RELACION ENTRE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y MICRONEGOCIOS DE BARRIO {Articulo
2.2.4.14.28. Articulacion con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional).- No resulta consistente vincular la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y micronegocios de barrio a través de circuitos locales de comercializacion por la dificultad que esta operacion
representa y por los productos que comercializan los micronegocios dada su naturaleza, escala y oferta. Se sugiere revisar esta relacion para
evitar enfoques que no correspondan con la reatidad operativa y comercial de este tipo de micronegocios.

La politica busca articularse con “seguridad afimentaria”, pero esa conexion puede requerir una definicion mas precisa (qué metas, qué tipo de

productos, qué incentivos, qué responsabifidades) para no imponer un enfoque que no corresponde a la mezcla comercial real det canal tradicional.

Aceptada

Ef literal 1y del articulo 3 de la Ley 2470 de 2025 establece expresamente la obligacion de articular las acciones
territoriales y nacionales en favor de las tiendas y panaderias de barrio y vecinales bajo los parametros del orden
nacional en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y planes de abastecimiento.

En ese sentido, el articulo reglamentario desarrolla dicho mandato legal mediante un esquema de coordinacién
interinstitucional en el marco de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ~ PLAN SAN y los planes territoriales de abastecimiento y distribucidn
alimentaria.

No obstante, atendiendo fa observacion formulada, se ajusta la redaccion con el fin de precisar que fa articutacion
se orienta al fortalecimiento del abastecimiento territorial y a la integracion de las tiendas y panaderias en las
dinamicas locales de abastecimiento, conforme a las condiciones econémicas y logisticas de cada regién,
evitando interpretaciones que impliquen fa imposicion de obligaciones adicionales o esquemas rigidos que no
correspondan a la naturaleza operativa del canal tradicional.

CAPITAL SEMILLA: CRITERIOS Y ENTIDADES ACOMPANANTES (Articulo 2.2.4.14.32. Fortalecimiento de la economia popular y comunitaria
mediante programas de incubacién y capital semilla).- Con el fin de garantizar que e} capital semilla no se configure como un subsidio, es
indispensable que el decreto establezca de manera clara y precisa los requisitos, condiciones y criterios para la asignacion de estos recursos.
Adicionalmente, se considera fundamental definir los requisitos minimos que deberan cumplir las entidades encargadas del acompariamiento a los
micronegocios, tales como experiencia comprobada en el sector (por ejemplo, un minimo de cinco (5) afios), capacidad técnica.y conocimiento del
territorio, con el fin de asegurar un uso eficiente y adecuado de los recursos.

Aunque el decreto prevé incubacion/capital semilla y permite articularlo con instrumentos como SENA-Fondo Emprender y otros programas, no se
observa en la regla citada una tipificacién detallada de criterios de asignacién (elegibilidad, priorizacion, cofinanciacion, hitos, seguimiento,
reintegro/condicionalidad) que evite que el capital semilla opere como subsidio sin desempefio.

Adicionalmente, al permitir. convenios o alianzas con muitiples actores para incubacién/capital semilla, se refuerza la necesidad de fijar requisitos
minimos y estandares verificables para entidades acompafantes (experiencia, capacidad técnica, presencia territorial), justamente para proteger
eficiencia y trazabilidad dei gasto.

No aceptada

El nivel de detalle propuesto en el comentario corresponde a instrumentos operativos y de implementacién, y no
al ambito propio. de un decreto reglamentario.

El fiteral p) del articulo 3 de la Ley 2470 de 2025 faculta al Gobierno para fortalecer la economia popular y
comunitaria mediante sistemas - de incubacién empresarial y programas de capital semilta, sin exigir la
reglamentacién exhaustiva de criterios técnicos, requisitos operativos, esquemas de cofinanciacion o
mecanismos de seguimiento en el decreto.

La incorporacion de reglas detalladas sobre elegibilidad, priorizacion, hitos de desempefio, condicionalidad,
reintegros o requisitos especificos de experiencia para entidades acompafantes, corresponde a los instrumentos
que permiten la ejecucion de los programas, tales como lineamientos técnicos, convocatorias, manuales
operativos o términos de referencia, los cuales permiten mayor flexibilidad, adaptacion territorial y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos.

No obstante, el articulo establece de manera expresa que los instrumentos de capital semilla estaran orientados
al fortalecimiento productivo, la formalizacion y la sostenibilidad de los micronegocios, y que su implementacion
se articulara con programas existentes, lo cual garantiza un uso adecuado y responsable de los recursos, en
concordancia con los principios de eficiencia y sostenibilidad del gasto pablico.

Es necesario sefalar que, la memoria justificativa si bien ofrece una descripcion amplia de antecedentes, fundamentos legales y contenidos del
articulado, alin requiere fortalecerse para cumplir plenamente con ios estandares establecidos por los Decretos 1081 de 1015 y 1273 de 2020, que
regulan de manera precisa los requisitos de estructura, analisis y soporte técnico que deben contener ios decretos y su memoria justificativa. En
particular, la memoria justificativa del proyecto de decreto debe profundizar en aspectos como: el andlisis de impacto regulatorio, la descripcion de
Jas alterativas narmativas consideradas, la evaluacion de riesgos y costos de implementacion, la identificacion de posibles efectos econdmicos,
sociales o administrativos derivados de fas obligaciones que se imponen a multiples entidades, y la coherencia con instrumentos regulatorios ya
existentes—incluyendo los recientemente expedidos en el marco de la economia popular,

Asimismo, es necesario incorporar con mayor claridad el sustento técnico que explique por que las medidas propuestas son proporcionales,
necesarias y adecuadas para alcanzar los fines de politica pablica previstos, asi como detallar ta articulacion institucional propuesta y su viabilidad
administrativa. Finalmente, se recomienda ampliar la seccién de estudios técnicos o diagndsticos, pues su ausencia puede debilitar la motivacion
del acto regulatorio, en la medida en que la memoria justificativa debe demostrar de forma clara que las decisiones plasmadas en el decreto no
solo tienen fundamento legal. sino también fundamento técnico, evidencia empirica y razonabilidad regulatoria.

Aceptada

En atencion al comentario, se precisa que a memoria justificativa fue ajustada con el fin de alinearse con los
estandares previstos en los Decretos 1081 de 2015 y 1273 de 2020. En particular, se fortalecieron los apartados
relacionados con el analisis de impacto regulatorio, incerporando Ja identificacion de efectos econdmicos,
sociales y administrativos, asi como fa estimacion cualitativa de los costos de implementacion bajo un enfoque
de uso de capacidades institucionales existentes.

De igual forma, se incluyd una descripcion de las alternativas normativas consideradas y las razones que
sustentan la adopcién del presente instrumento regulatorio, en funcidn de su necesidad, proporcionalidad y
adecuacion para ef cumplimiento de los objetivos de politica publica. Asimismo, se desarrolld un analisis de
riesgos asociado a la implementacion, junto con las medidas de mitigacion correspondientes.

En cuanto a la coherencia reguiatoria, se preciso {a ariculacion del proyecto con instrumentos vigentes en
materia de economia popular, evitando duplicidades y garantizando complementariedad. Finalmente, se
robustecié el sustento técnico mediante la incorporacion de elementos diagnosticos y de contexto gue evidencian
fa razonabilidad de las medidas adoptadas, asi como la viabilidad administrativa de la articulacion institucionat
propuesta.

Articulo 2.2.4.14.12
Se duplica la afirmacion segun (a cual ia definicién no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias. Se sugiere que sea explicito
ante que entidades se registraran y en qué condiciones.

Aceptada

Se acoge la observacion relacionada con la duplicidad de la exclusion de tiendas de cadena, grandes superficies
y franquicias. por tratarse de un ajuste de técnica normativa. En consecuencia, se suprime la reiteracion
contenida en el articulo.

£n cuanto a la sugerencia de precisar ante qué entidades deben registrarse los micronegocios y bajo qué
condiciones, no se acoge ia observacion. El articulo 2 de la Ley 2470 de 2025 establece una definicién material
basada en criterios objetivos de numero de personas ocupadas e ingresos brutos anuales, sin crear un régimen
especial de registro o cerlificacion para efectos de la calidad de micronegocio barrial o vecinal.

La incorperacion de un requisito adicional de registro o reconocimientio formal no previsto en la fey excederia et
ambito de la potestad reglamentaria. Los mecanismos de identificacion o verificacion de beneficiarios se
desarrollaran, en su caso, en los instrumentos operativos propios de cada programa o finea de politica publica.
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Articulo 2.2.14.14 Aceptada Se acoge la observacion presentada. En efecto, la reglamentacion no puede imponer obligaciones directas a los
Se deberia considerar Ja autonomia territorial de los departamentos y municipios en cuanto a la inclusién obligatoria y progresiva de los departamentos y municipios en materia de inclusién de micronegocios en su oferta institucional, dado que estos
micronegocios barriales y vecinales en la oferta institucional. ejercen sus competencias con autonomia administrativa y presupuestal.
Se sugiere respetuosamente incluir al DPS como articulador ctave con alcaldias y gobernaciones para garantizar que la politica llegue En consecuencia, se ajusto la redaccion del articulo para delimitar el alcance de la obligacion a las entidades del
efectivamente a territorios PDET, Zonas de Programas Especiales y municipios con alta informalidad, orden nacional y establecer que la relacion con las entidades territoriales se desarrollara en términos de
articulacion institucional, respetando su dmbito competencial. De esta manera, se garantiza coherencia con el
marco constitucional y se evita cualquier interpretacion que pueda afectar la autonomia territorial; asimismo, se
incluy la funcién de articulador con las alcaldias y gobernaciones para la implementacion de acciones en las
zonas PDET, de Programas Especiales y de municipios con alta informalidad.
Articulos 2.2.4.14.15.y 2.2.4.14.16. Aceptada La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DANE mediante oficio nro. 202610013153 del 26 de febrero de 2026,
E) DANE expidié la Resolucidn 2158 de 2023 mediante la cual “reglamenta e implementa el articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 sobre fa remitié la respuesta en el que ajusto la redaccion de los articulos, para lo cual indico:
construccion y operacion del Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular (SIEP)’. Este instrumente normativo establece Frente al articulo 2.2.4.14.15: 1. Se amplia el alcance del SIEP para cubrir toda la economia popular y no
aspectos relacionados con la finalidad, disefio, administracion e implementacion del SIEP. El contenido propuesto en los articulos 2.2.4.14.15. y dnicamente los micronegocios barriales y vecinales
2.2.4.14,16. del proyecto de decreto aborda aspectos relacionados con la interoperabilidad, responsabilidad por la calidad de ta informacion, entre 2. Se armoniza el lenguaje con la Ley 2335 de 2023 y ef Sistema Estadistico Nacional.
otros, los cuales deben analizarse y complementarse a Ia luz de lo dispuesto en Resolucién 2158 de 2023, con el fin de evitar contradicciones 3. Se evita contradiccidn con (a reglamentacion vigente del SIEP, manteniendo una redaccion general, sin hacer
juridicas e inconsistencias técnicas que afecten el funcionamiento del SIEP. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el SIEP ya se encuentra mencién expresa de la Resolucion 2158 de 2023.
en funcionamiento y la informacion puede ser consultada en el micrositio alojado en la pagina web del DANE. 4. Se precisa la responsabilidad del DANE como coordinador técnico, sin desplazar la responsabilidad de las
entidades productoras de informacién.
Se deberia mantener una sofa identificacion de a poblacién; economia popular, definida por el DANE y PND 2022-2026.
Respecto al articulo 2.2.4.14.16: 1. Se amplia el alcance del SIEP para cubrir toda ta economia popular y no
(nicamente los micronegocios barriales y vecinales.
2. Se armoniza el lenguaje con la Ley 2335 de 2023 y el Sistema Estadistico Nacional.
3. Se evita contradiccion con la reglamentacion vigente del SIEP, manteniendo una redaccion general.
4. Se precisa la responsabilidad del DANE como coordinador técnico, sin desplazar la responsabilidad de las
entidades productoras de informacion,
Articulo 2.2.4.14.18 No aceptada |El articulo tiene por objeto establecer un mecanismo de identificacion para el fomenio de formas asociativas
Se sugiere agregar que Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias se acoja a buenas practicas de recoleccién registros solidarias, en desarrolio del literal e) del articulo 3 de la Ley 2470 de 2025. No se trata de una operacion
administrativos y que esta informacién sirva para alimentar el SIEP. estadistica ni de la creacidn de un sistema de informacién, por lo cual no resulta necesario incorporar una
referencia expresa al Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular — SIEP.
No obstante, se precisa en el articulo que la informacién sera organizada y administrada conforme a la normativa
vigente en materia de registros administrativos y proteccion de datos personales, garantizando su adecuado
tratamiento.
Articulo 2.2.4.14,20 Aceptada Se acoge parcialmente el comentario.

£l articulo 2.2.4.14.20 presenta una dificultad juridica significativa al ordenar que la construccion de la ruta de formalizacian y fortalecimiento de
organizaciones solidarias se realice con la paricipacion de delegados de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sin reconocer que toda medida administrativa que afecte directamente a estos grupos debe someterse obligatoriamente a consulta
previa, conforme a ia Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia constitucional consolidada en torne a los derechos de participacion de los pueblos étnicos.
Aunque el articulo habla de “participacion de delegados”, la intervencidn en procesos que buscan estructurar rutas de formalizacion,
transformacién organizativa, fortalecimiento productivo y articulacion institucionat si puede constituir una medida administrativa susceptible de
afectacion directa, lo cual activa el deber constitucional de consulta previa. Esto podria generar un vacio y riesgo juridico por violacién del derecho
fundamental a la consulta, afectando la legalidad de lo dispuesto en el articulo y las acciones implementadas.

De otra parte, se debe tener presente que los procesos de dialogo y de consulta previa requieren de la participacion del Ministerio del Interior,
siendo necesaria su mencién en el articulado propuesto, como entidad competente para determinar la procedencia de la consulta, orientar el
procedimiento y garantizar el cumplimiento del estandar constitucional.

En ese sentido, resulta indispensable analizar el contenido de este articulo para que con su redaccion se garantice gue las medidas previstas en ét
respeten el derecho fundamental a fa consulta previa, consagrado en el Convenio 169 de la OIT e incorporado al ordenamiento interno mediante la
tey 21 de 1991, asi como la jurisprudencia constitucional que ha definido con claridad que cuando se presenta una afectacion directa es
indispensabie ia consulta.previa.

Adicionalmente, no es clara la inclusion de los dos paragrafos referentes a las actuaciones de la Unidad Solidaria. Dado que para las otras
entidades no se realizan aclaraciones o complementos sobre su forma de intervencion.

Se ajusta la disposicion con el fin de precisar que Ja competencia corresponde directamente a la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias — UAEOS, en el marco de las funciones que le atribuyen las
Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998. Asimismo, se evita fa creacion de instancias, rutas o estructuras adicionales no
previstas en la Ley 2470 de 2025, delimitando las actuaciones a las competencias propias de la entidad y sin
extender obligaciones a otras entidades mas alla de los esquemas ordinarios de articulacion institucional. De esta
manera, el desarrollo reglamentario se mantiene dentro dei alcance fijado por el legislador, sin desbordar el
mandato legal ni incorporar nuevas cargas normativas.

Adicionalmente, se incorpora en el articulo al Ministerio del Interior para que, cuando haya lugar a realizar
procesos de consulta previa, establezca los lineamitos y acomparne técnicamente en el marco de sus
competencias.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION - DNP

Articulo 2.2.4.14.23.

Dado que la formalizacion empresarial en Colombia depende estructuraimente del registro mercanitil, cuyo manejo y administracién corresponde de
manera exclusiva a las Camaras de Comercio, coordinadas a nivel nacional por Confecamaras, resulta indispensable que ef articulo 2.2.4.14.23
incluya explicitamente a estas entidades dentro de los actores responsables de la Ruta de Formalizacion. Su participacion es clave porque son la
puerta de entrada al sistema formal para los micronegocios barriales y vecinales y porque operan la Ventanilla Unica Empresarial, uno de los
instrumentos centrales para simplificar tramites y acompafiar procesos de formalizacion progresiva,

Una ruta de formalizacion idonea y pertinente no puede disefarse ni implementarse sin la articulacion con quien administra el registro mercantit,
certifica la existencia y representacion legal, gestiona ja matricula mercantil y opera herramientas digitales de simplificacion, todos ellos pasos
obligatorios en la transicidn a la formalidad. Por tanto, se recomienda incorporar de forma expresa a Confecamaras y las Camaras de Comercio
como actores centrales de la Ruta, asegurando coherencia institucional, viabilidad técnica y plena alineacion con ias funciones que la ley les
asigna en materia de formalizacion y fortalecimiento empresarial.

Aceptada

Se acoge parcialmente el comentario.

Se considera pertinente incorporar expresamente a las Camaras de Comercio y a Confecamaras dentro de los
actores de articulacién de la Ruta para la Formalizacion, dado que administran ef registro mercantil y operan
instrumentos como ia Ventanilla Unica Empresarial, fos cuales constituyen elementos estructurales del proceso
de formalizacion empresarial en el pais.

Adicionalmente, se ajusta la redaccion del articulo para precisar que la simplificacion de tramites se desarrollara
en el marco de las competencias legales de las entidades participantes y sin modificar requisitos establecidos por
la ley. En ese sentido, la Ruta se concibe como un instrumento de orientacién, articulacion institucional,
reduccion de cargas operativas, interoperabilidad y mejora de procesos, sin alterar el régimen juridico aplicable al
registro mercantil ni a las obligaciones legales vigentes.

Articulo 2.2.4.14.24.

El articulo presenta un riesgo juridico y macroecondmico relevante al ordenar que Bancdldex y el Banco Agrario “deberan contar con una oferta
permanente de lineas de crédito” dirigidas a micronegocios, pues esta formulacion implica la creacion de una obligacion legal de continuidad, sin
un andlisis explicito de sostenibilidad financiera, disponibilidad presupuestal, criterios de riesgo, fuentes de recursos ni articulacion con la politica
macroeconémica general que. orienta el sistema financiero publico. Si la unidad productiva ne tiene un registro que permita su identificacion, quien
asumira el riesgo en caso de inversion o atencién por parte del sector financiero.

Se debe hablar como Grupo Bicentenario= Bancdldex, Banco Agrario, FNG, Positiva, entre otros, los cuales hacen parte del Holding y en esta
instancia se pueden crear otras para los empresarios/emprendedores.

Aunque fa Ley 2470 de 2025 autoriza la creacion de lineas especiales para esta poblacién, no establece que deban ser permanentes ni fija
condiciones operativas, por lo que el decreto estaria introduciendo un mandato adicional no previsto por la ley, lo que podria interpretarse como un
exceso en la potestad reglamentaria. Ademas, comprometer a entidades del sector Hacienda —cuyo funcionamiento responde a principios de
gestion de riesgo y sostenibilidad— sin que el decreto esté acompafiado de estudios de impacto fiscal o andlisis sobre efectos en liquidez,
solvencia, tasas de crédito o garantias, puede generar tensiones con la normativa del sistema financiero y abrir la puerta a riesgos
macroecondmicos, especiaimente si la demanda supera los recursos disponibles.

Una disposicion de esta naturaleza, sin condicionamiento a disponibilidad presupuestal, lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
o evaluaciones periodicas de viabilidad, puede resultar juridicamente riesgosa y técnicamente inviable.

Posibles vacios:

» La "tramitologia": Si para un crédito de 2 millones de pesos piden los mismos documentos que para una PYME, la linea fracasara, La Ley 2470
deberia exigir procesos de aprobacion simplificados,

« Tasa de Interés: Aungue dice "costo financiero adaptadoe”, si la tasa de usura sigue alta, el crédito "formal” podria seguir pareciendo caro frente a
la informalidad, a menos que existan subsidios estatales a la tasa.

+ Educacién Financiera: El fortalecimiento de capacidades que menciona ef texto no debe ser un accesorio, sino un requisito para asegurar que el
micronegocio no se sobreendeude.

Aceptada

Se acoge parcialmente teniendo en cuenta que se elimina la parte de “oferta permanente”, al no contar con una
obligacion de continuidad de la linea de crédito; ademds, se agrega que estara sujeta a las condiciones de
disponibilidad presupuestal.

La Ley 2470 de 2025 autoriza la creacion de lineas especiales para micronegocios barriales y vecinales sin fijar
término de vigencia, lo cual evidencia el caracter estructural de esta medida dentro de la politica publica. No
obstante, para garantizar coherencia con los principios de sostenibilidad fiscal, autenomia técnica de las
entidades financieras publicas y regulacion del sistema financiero, el articuto se ajusta para precisar que el
disefo, estructuracién y condiciones de dichas lineas se realizara conforme a criterios de gestion de riesgo,
disponibifidad de recursos y lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De esta manera, se mantiene el caracter estructural del instrumento sin imponer obfigaciones financieras rigidas
o desbordar la potestad reglamentaria.

La mencién a Bancoldex y Banco Agrario y FNG en el caso de la garantia, deviene del mandato legal de la
norma que se desarrolla por lo que incluir en su conjunto el holding del grupo Bicentenario desborda el ejercicio
reglamentario det ejecutivo.

Teniendo en cuanta que los créditos finales de los beneficiarios seran otorgados por ef sector financero Bancos
(incluido Banco Agrario), corporaciones financieras, compafias de financiamiento, cooperativas financieras,
Fintech, ONG’s financieras, cooperativas de ahorro y/o crédito, de aporte y crédito o multiactivas, cajas de
compensacion, fondos de empleados y demas intermediarios nacionales con cupo en BANCOLDEX, dichas
entidades son autonomas en los documentos exigidos para el soporte de las obligaciones de credito,

En el punto de la tasa de interés, ia funcién de BANCOLDEX como banco de segundo piso o banco de fomento
es ofrecer tasas en condicoones especiales que incluyen tasas compensadas con fo cual se busca que la tasa de
interés final de los beneficiarios se vea reducidad.

En el punto de Educacion Financiera tanto Bnacoldex como Banco agrasio cuentas con plataformas de
cpacitacion @ emprendedores y empresarios para el fortalecimiento de {as capacidades de los beneficiarios.

Articulo 2.2.4.14.25

Se recomienda precisar en el articulo 2.2.4.14.25 ei alcance del denominado “Subsistema de Compras Publicas para la Economia Popular y
Solidaria’, dado que dicha expresion no corresponde a una categoria definida en el marco normativo vigente y. en consecuencia, puede generar
ambigliedades sobre las reglas aplicables a la participacion de micronegocios en los procesos de contratacion estatal.

En particular, debe advertirse que la Ley 2294 de 2023 introdujo instrumentos especificos para la inclusion de la economia popular en el Sistema
de Compras Publicas, especialmente a través de los articulos 100 y 101, los cuales buscan garantizar la participacion efectiva de las unidades
econdmicas populares en proyectos de menor cuantia refacionados con infraestructura social y otros habilitadores estructurales, asi como su
incorporacion a sistemas dindmicos de agregacion de demanda que permiten el acceso progresivo, periodico y no restrictivo de proveedores. £n
desarrollo del articulo 100, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 874 de 2024, que reglamenta el funcionamiento de las Asociaciones Publico-
Populares (APPo) como un mecanismo formal y especifico de participacion de la economia popular en contratacion publica. Por su parte, la
reglamentacion del articulo 101 —asociada a los instrumentos de agregacion de demanda y a la participacion ampliada de estas unidades
econdmicas— se encuentra actualmente en su fase final de revision y posterior sancion presidencial,

En consecuencia, el articulo 2.2.4.14.25 deberia incorporar de manera explicita la articulacion y coherencia con estos desarrollos normativos, para
evitar duplicidades, inconsistencias o la creacion de esquemas o figuras paraleias que desdibujen el marco institucional ya establecido per la Ley
2294 de 2023 y su normativa reglamentaria

Aceptada

En relacion con fa observacion formulada frente al uso de la expresion “Subsistema de Compras Publicas para la
Economia Popular y Solidaria”, se acoge la recomendacion en el sentido de precisar el alcance normativo del
articulo, con él fin de evitar ambigliedades ¢ la eventual interpretacién de que se esta creando una categoria no
prevista en el marco juridico vigente

El propésito del articulo no es establecer un nuevo subsistema ni configurar una figura paralela al Sistema de
Compras Publicas, sino promover la participacion progresiva de los micronegocios barriales y vecinales dentro de
los instrumentos ya definidos por la Ley 2294 de 2023, particularmente en los articulos 100y 101, asi como en su
desarrollo reglamentario, incluido el Decreto 874 de 2024 sobre Asociaciones Publico-Populares (APPo)

En consecuencia, se ajusta la redaccion para incorporar una referencia expresa a dichos desarroilos normativos,
asegurando coherencia con el marco institucional existente y evitando duplicidades regulatorias o
interpretaciones extensivas del alcance reglamentario.
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Articulo 2.2.4.14.26,

El articulo sefiala que el Ministerio del Trabajo coordinara con el SENA, la UGPP, la DIAN, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y las
entidades territoriales la interoperabilidad de datos; sin embargo, es fundamental advertir que un esquema de interoperabilidad entre sistemas
estatales requiere de exigencias técnicas, juridicas e institucionales de alto nivel. La interoperabilidad requiere contar con infraestructura
tecnolégica compatible, estandares de arquitectura de datos, garantias de disponibilidad y seguridad de la informacion y, especialmente, marcos
normativos claros sobre proteccion de datos personales, reserva estadistica, gobierno de datos y protocolos de intercambio, elementos que hoy
recaen en diferentes instrumentos normativos (Ley 1581 de 2012, lineamientos del Sistema Estadistico Nacional, actos administrativos del DANE,
reglamentos de la UGPP, entre otros),

Ademés, para que la interoperabilidad sea juridicamente viable se requieren instrumentos administrativos previos, como acuerdos de intercambio
de datos, convenios interadministrativos; circulares conjuntas, lineamientos técnicos de cada entidad y mecanismos de auditoria y controf sobre el
uso de la informacion. Sin estos desarrollos previos, la obligacién de interoperar podria resultar inapficable en la préctica y, podria exponer a las
entidades a riesgos legales por tratamiento indebido de datos. Por esta razén, la redaccion del articulo deberia reconocer expresamente que la
interoperabilidad solo podra implementarse de manera progresiva y en el marco de la normativa vigente, y que, para su ejecucién sera necesario
expedir lineamientos, acuerdos y actos administrativos que garanticen seguridad juridica, suficiencia técnica y coherencia institucional,

De manera particular, sobre el literal a) se debe mencionar que el duefio del dato (la persona), debe autorizar de manera expresa, explicita y con
reconocimiento el uso al cual se le va a dar sus datos. Adicionalmente, debe contarse con un sistema tecnolégico técnico sostenible, seguro y
homologado entre las entidades. De otro lado, respecto del literal c) se sugiere incluir la posibilidad de que en el futuro existan ofros programas
ademds de fos mencionados.

Aceptada

€1 Director Técnico de Generacién y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo
(Rigoberto Alfonso Pérez), mediante oficio 08SE2026210000000009984 del 5 de marzo de 2026 expresé lo
siguiente sobre las observaciones presentadas al proyecto de decreto en lo que es de su competencia:

"De acuerdo a la revision realizada a los diferentes comentarios que fueron remitidos acerca de los articulos
2.2.4.14.26 y 2.2.4,14.27, consideramos que los mismos pueden ser acogidos de manera parcial. Estamos de
acuerdo en que la formalizacion laboral enfrenta barreras reales de acceso para los micronegocios por los costos
asociados a la vinculacién formal; sin embargo, no puede llegar a convertirse en una flexibilizacion de la
normatividad laboral, ni cambios sustanciales en las obligaciones legales del empleador. Por lo tanto,
consideramos que el decreto debe mantener un enfoque de promocion, acompafiamiento, gradualidad e
incentivos, sin sugerir excepciones o alivios que puedan a ser contrarios a la ley.

De igual manera, es necesario realizar ajustes en componente de interoperabilidad de datos previsto en el
articulo 2.2.4,14.26, debido a que este articulo no puede quedar planteado como una obligacion inmediata y
abierta entre entidades, sino como un proceso progresivo, sujeto a la normatividad vigente sobre la proteccién de
datos, el intercambio de informacion, su finalidad, seguridad y actos administrativos de articulacion
interinstitucional. Sin embargo, el manejo de autorizacion expresa del titular para cada caso que se necesite
acceder a la informacion puede generar retrasos y reprocesos que se evitarian si en el intercambio entre las
entidades puablicas en ejercicio de competencias legales, el fratamiento sea regido por el marco legal aplicable y
por criterios de necesidad, finalidad y proporcionalidad. (...)

En ese sentido, proponemos como criterio institucional aceptar parcialmente la observacion de FENALCO;
aceptar con ajuste la observacion técnica sobre interoperabilidad; aceptar la correccién formal de numeracion del
articulo 2.2.4.14.27; y, adicionalmente, solicitar fa depuracidn del alcance de ambos articulos para evilar
duplicidades, ambigiiedades competenciales y aparentes creaciones programaticas sin

soporte normativo expreso. //De acuerdo con el anterior analisis nos permitir enviar {a propuesta de articutado”.

En ese sentido, planted ajustes a la redaccion que iniciaimente habia remitido los cuales fueron incorporados al
proyecto de decreto.

Articulo 2.2.4.14.27.
El articulo cuenta con dos paragrafos que no estan numerados correctamente.

Aceptada

Se ajustd.

Anrliculo 2.2.4.14.31.

Se sugiere adicionar, los incentivos para que estos micronegocios sean proveedores del Estado (por ejemplo, en programas de alimentacion
escolar o compras locales), Sin demanda asegurada el capital semilla se agota rapido,

Para que una tienda de barrio compita con las grandes supetficies o plataformas digitales necesita infraestructura fisica y digital. Por lo que se
sugiere mencionar ef apoyo en logistica de Oltima milla o centros de acopio comunitarios. Si el SENA los capacita, pero no tienen como recibir
mercancia a mejor costo que la.competencia, su margen de ganancia seguira siendo minimo.

Se sugiere revisar fa viabilidad con MinComercio para transitar hacia régimen de formalizacion progresiva o "costo cero” durante los primeros anos
para quienes participen en estos programas de capital semilla,

No aceptada

£l literal p) que se reglamenta se circunscribe al fortalecimiento de la economia popular y comunitaria a través
del sistema de incubadoras empresariales y la posibilidad de desarrollar programas de entrega de capital semiila.
En ese sentido, el alcance reglamentario del articulo se timita a habilitar al Departamento para la Prosperidad
Social, en el marco de sus competencias de inclusidn productiva y generacién de ingresos, para disefar e
implementar dichos programas.

Las propuestas relacionadas con incentivos especificos en compras publicas, esquemas logisticos de
abastecimiento o regimenes especiales de formalizacion tributaria desbordan el objeto del literal reglamentado y
corresponden a materias reguladas por marcos normativos propics, como el régimen de contratacion estatal y la
fegislacion tributaria, que requieren habilitacion legal expresa.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo ya prevé la coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el SENA y las entidades territoriales, lo que permite que, en el marco de la politica pablica y
de fas competencias de cada entidad, puedan articularse estrategias complementarias que fortalezcan el acceso
a mercados, la capacitacion y la sostenibilidad de los micronegocios, sin que ello implique la creacion de nuevos
incentivos o regimenes especiales mediante este decreto.

En corisecuencia, se considera-que la redaccion propuesta cumple con el mandato legal y mantiene coherencia
con' el marco competencial vigente, sin perjuicio de fas acciones de pofitica pablica gue puedan desarroliarse en
en el marco de esa anticulacién y del CNEP.
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Articulo 2.2,4,14.33.

Se recomienda fortalecer el articulo incorporando de manera explicita al Ministerio del interior dentro del componente de acompafiamiento integral
dirigido a comunidades campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, especialmente en lo relacionado con la
promocidn det trabajo digno y decente, la formalizacion laboral y la afiliacion integral al sistema de seguridad social. Esta inclusion es fundamental
porque el Ministerio del Interior es la autoridad competente para orientar las relaciones entre el Estado y los pueblos étnicos, posee capacidades
institucionales consolidadas en los territorios y cuenta con la experticia técnica en didlogo social, relacionamiento comunitario, gestion de
conflictos, acompaiiamiento diferencial y proteccion de derechos colectivos.

No aceptada

En relacién con la recomendacién de incorporar de manera expresa al Ministerio del Interior dentro del
componente de acompafiamiento integral, se reconoce Ia relevancia de dicha entidad en la orientacién de las
relaciones entre el Estado y los pueblos étnicos, asi como en la garantia del enfoque diferencial y la proteccion
de derechos colectivos.

No obstante, el articulo reglamenta un componente especifico en materia de formalizacion laboral y seguridad
social, cuya competencia funcional corresponde al Ministerio del Trabajo. En ese contexto, la ejecucion técnica y
operativa debe permanecer en cabeza de dicha entidad, sin generar superposicion de funciones ni
redistribuciones competenciales no previstas en la ley.

Debe sefalarse, ademds, que las entidades del orden nacional cuentan con equipos y capacidades
institucionales para el digfogo territorial y comunitario, y que la coordinacién interinstitucional se rige por el
principio constitucional de colaboracion arménica, el cual no requiere mencion expresa en cada disposicion
reglamentaria para su aplicacion efectiva.

En consecuencia, se considera que la redaccion propuesta garantiza el enfoque diferencial y la articulacion
institucional dentro del marco competencial vigente, sin que resulte necesario incorporar una referencia
especifica adicional al Ministerio del Interior.

Articulo 2.2.4.14.34.

Se sugiere que el plazo de envio de informacién de parte de las entidades responsables de acciones en el marco de este decreto se amplie hasta
el 30 de marzo del siguiente afno, para evitar retrasos en el envio de dicha informacién correspondiente a contratacion de personal o cierre y
consolidacion de la informacién de los proyectos. A su vez, se sugiere especificar qué entidad del CNEP sera la encargada de desarrollar Ja
metodologia de seguimiento, De manera natural, se esperaria que fuera ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como secretaria técnica de
la instancia.

Aceptada

En relacion con la recomendacion de ampliar el plazo para el envio de informacidn por parte de las entidades
responsables, se considera procedente ajustar el término hasta el 30 de marzo de cada afio, con el fin de facilitar
el cierre, consolidacion y validacion de la informacion presupuestal, contractual y de resultados correspondiente a
la vigencia anterior, garantizando reportes completos y consistentes.

De igual manera, se acoge la sugerencia de precisar que la metodologia de seguimiento sera elaborada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en su calidad de secretaria técnica del Censejo Nacional de la
Economia Popular — CNEP, y adoptada par dicha instancia, en coherencia con lo dispuesto en el Decreto 2185
de 2023. En consecuencia, se ajusta la redaccion para brindar mayor claridad operativa, sin modificar la
estructura ni el alcance del mecanismo de seguimiento previsto.

Generalidades
Si bien el decreto define un conjunto amplio de acciones especificas para el fortalecimiento, la formalizacién y la generacién de empleo, estas se
presentan de manera transversal y homogénea, sin una diferenciacion clara segun el nivel de desarrollo del micronegocio.

Es importante tener presente que los micronegocios barriales y vecinales no parten del mismo punto, ni tienen las mismas capacidades para
asumir procesos de formalizacion, acceso a crédito, certificacion de competencias o generacién de empleo formal. Aplicar simultaneamente fas
mismas acciones puede tener implicaciones adversas como por ejemplo: generar desestimiento o desercion temprana, aumentar ia informalidad o
no avanzar en ei cierre de brechas de informalidad, finaimente todo esto limitaria el impacto real de la politica,

En linea con lo anterior, sugiero que el decreto incorpore explicitamente un modelo de entendimiento diferenciado del publico a beneficiar, como
por ejemplo: nivel de ingresos, tipo de actividad econdmica, nimero de personas ocupadas, (capacidad) y vocacion u oportunidades de
crecimiento (proyeccion}

No aceptada

En relacién con la observacion formulada, se comparte la importancia de reconocer la heterogeneidad de los
micronegocios barriales y vecinales, asi como la necesidad de que las intervenciones publicas consideren sus
distintos niveles de desarrollo, capacidades productivas y condiciones territoriales.

No obstante, el decreto tiene por objeto establecer el marco general de implementacion de la Politica Publica
Nacional de Micronegocios Barriales y Vecinales, definiendo lineas de accion y mecanismos de articulacion
institucional, sin gque corresponda a este instrumento normative establecer metodologias especificas de
segmentacion o clasificacion de beneficiarios

La caracterizacion diferenciada del publico objetivo. incluyendo variables como nivel de ingresos, actividad
econdmica, tamafo, capacidades y proyeccion de crecimiento, podra desarroliarse en los lineamientos técnicos,
instrumentos operativos y criterios de focalizacion que adopten las entidades responsables en el marco de sus
competencias, cenforme a la disponibilidad presupuestal y a las prioridades territoriales.

En consecuencia, se considera que el decreto ya habilita la implementacion de enfoques diferenciales sin
necesidad de incorporar un modelo de segmentacion especifico en el texto normativo, fo cual preserva la
flexibilidad técnica y la adaptabilidad de la politica en los distintos territorios.

B
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Céamara de Comercio de Medellin

Reconocimiento amplio del micronegocio: mas alla de tiendas y panaderias

Inclusion explicita de micronegocios de servicios y oficios: Aunque el decreto reconoce a los micronegocios como unidades productivas de bienes
o servicios, en la practica el énfasis reiterado en tiendas y panaderias puede generar una interpretacion muy limitada para la implementacion
territorial. No se puede desconocer que en los territorios, una parte significativa de los micronegocios barriales presta servicios de subsistencia o
proximidad, (no solo son tiendas y panaderias), tambien hay restaurantes, miscelaneas, hospedajes, distribuidores, servicio técnico o
mantenimiento, servicios de cuidado y bienestar, barberias, talleres, todos ellos deberian ser considerasos explicitamente, al fin y al cabo se basa
en el trabajo directo de una persona o la familia.

Es importante ademds que esta redaccion, se reconozca que la ausencia de valor agregado no invalida su caracter productivo ni limita su
contribucion al desarrollo economico del territorio.

Si se ajusta la redaccién en estos términos, se lograra que la politica y su reglamentacion sea verdaderamente inclusiva, se evite sesgos
sectoriales, y sobre todo refleje la realidad econdmica barrial del pais.

Si bien en la Ley 2470 se define al micronegocio como tiendas barriales y panaderias, posiblmente ya no haya oporiunidad de ajustar esta parte,
por ya haber quedado asi'en la Ley, pero si deberia aprovecharse el decreto reclamentario para explicar mejor.

No aceptada

En relacién con la observacion formulada, se reconoce que en los territorios existe una amplia diversidad de
actividades econdmicas de proximidad y subsistencia desarrolladas por unidades productivas familiares.

No obstante, el alcance de la Politica Publica Nacional de Micronegocios Barriales y Vecinales y de su
reglamentacion se encuentra expresamente delimitado por la definicion contenida en la Ley 2470 de 2025. En
consecuencia, el decreto no puede ampliar ni modificar el universo de beneficiarios definido por el legisiador.

Lo anterior no desconoce la relevancia econémica y social de ofros micronegocios de servicios u oficios en el
ambito barrial, los cuales podran ser objeto de otras estrategias o instrumentos de politica piblica en el marco de
la economia popular, pero no forman parte del ambito especifico regulado por la presente reglamentacion.

Formalizacién como proceso, no como requisito de entrada

Si bien el decreto no dice explicitamente que la formalizacion es un requisito de entrada ¢ de inclusion en el mercado, su interpretacion es alge
ambigua o por lo' menos no clara, frente al verdadero proposito de la formalizacion o por [0 menos el ideal sobre como ésta debe ser promovida.
Debe lograrse promover que la formalizacion es una consecuencia de la generacion de capacidades empresariales, productivas, comerciales, etc,
es decir, en la medida que un micronegocio aumenta o desarrolla sus niveles de capacidades, como resultado de ello, se hace mas formal. En
algunos articulo se logra entender pero es ambiguo. Hacerlo mas explicito e instrumental al desarrolo de capacidades facilitaria a los actores su
apropiacion y asumir acciones desde la generacién de oferta o Ja articulacion de servicios.

No aceptada

En relacién con la observacion formulada, se precisa que el decreto no establece la formalizacion como requisito
de entrada para el acceso a los instrumentos de apoyo previstos, sino que fa contempla como uno de los
objetivos del fortalecimiento institucional.

Adicionalmente, la politica de formalizacion empresarial en Colombia cuenta con lineamientos definidos en ef
CONPES 3956 de 2019, el cual establece el enfoque gradual, diferencial y orientado a la generacion de
capacidades que debe orientar las intervenciones publicas en esta materia,

En ese sentido, el presente decreto se enmarca en dicha pelitica piblica, sin que resulte necesario reproducic o
redefinir sus lineamientos en el texto reglamentario, preservando asi la coherencia del marco institucional vigente.

Empleo digno sin desincentivar fa sostenibilidad del micronegocic

El decreto incorpora incentivos importantes para la generacién de empleo formal (CREA EMPLEO, Plan de Empleo, etc.), Lo cual es el ideal y
hacia donde el decreto y los esfuerzos institucionales deben apuntar, sin embargo, no se puede desconocer gue no todos los micronegocios estan
en capacidad de generar empleo asalariado, por lo menos de manera inmediata, de hecho el salto a empieo formal puede poner en riesgo fa
sostenibilidad def negocio, por lo tanto, se sugiere que el decreto priorice primero la estabilidad del autoempleo, ademas que se reconozcan
esquemas de empleo gradual, familiar o comunitario, y que se considere la formalizacion laboral como una fase avanzada, no inicial.

Yo se que es complejo e incluso puede ir en contra de lo que tradicionamente fas instituciones y el sistema promueve en el discurso de formalidad,
pero finalmente lo importante no es perder de vista una realfidad. Esto aplica en {a mayoria de reafidades de micronegocios.

No aceptada

En relacion con fa observacion formulada, se reconoce que los micronegocios barriales y vecinales presentan
distintos niveles de desarrolio y que no todos se encuentran en condiciones inmedialas de generar empleo
asalariado formal.

No obstante, el decreto no impone la generacién de empieo formal como requisito de acceso a los instrumentos
previstos, sino que establece mecanismos de promocion y estimulo orientados a fortalecer las capacidades
productivas y empresariales, dentro de un marco de progresividad.

La promocion det trabajo digno y decente y de la formalizacion laboral constituye un objetivo estructural de la
politica publica, en coherencia con (a legislacion faboral vigente y los lineamientos nacionales en la materia. Sin
embargo, su implementacion se desarrollara de manera gradual y acorde con la realidad econdmica de los
micronegocios, sin desconocer la importancia del autoempleo como forma legitima de generacion de ingresos en
{a economia popular.

En consecuencia, sé considera que el decreto ya permite una aplicacion diferencial y progresiva de fos
instrumentos de empleo formal, sin que resulte necesario establecer una secuencia normativa de etapas que
pueda limitar la flexibilidad de implementacion o alterar el objetivo legal de promocién del trabajo formal.

Adecuacion de acciones segun comercio o servicio

El decreto plantea la realizacion de acciones y la articulacion de esfuerzos instituciponates y ofertas de servicios para el fortalecimiento de los
micronegocios, o cual es fundamental, puesto que incorpora acciones como alfabetizacion digital, innovacion, fortalecimiento productivo y acceso
a mercados.. Sin embargo, para que esto sea exitoso, se recomienda diferenciar las acciones especificas segun el tipo de micronegocio, por
ejemplo comercio de bienes, prestacion de servicios, oficios y actividades de cuidado; etc. Incluso diferenciando por tipo de actividades
productivas (al menos sectorizar), esto puede ser bastante complejo y presentar resistencia de las instituciones, puesto que implica un aumento
considerable de jos costos de intervencion, lo que sacrificaria la cobertura (no seria tan masivo) sin embargo, esta es la manera mas directa de
generar un verdadero impacto en este tipo de micronegocios que historicamente han estado tan excluidos.

No aceptada

El borrador del decreto establece el marco general de articulacion institucional y fas lineas estratégicas de
intervencion, sin que corresponda a este instrumento normativo definir modelos sectoriales especificos de
atencion o esquemas obligatorios de segmentacién por tipo de actividad econdmica.

La adecuacion de las acciones a las caracteristicas particulares de cada tipo de micronegocio constituye un
aspecto propio de los lineamientos técnicos, instrumentos operativos y procesos de implementacion que adopten
las entidades competentes, conforme a su capacidad instituicional, disponibilidad presupuestal y prioridades
territoriales.

En consecuencia, se considera que el decreto ya habilita la diferenciacion técnica de las intervenciones sin
necesidad de incorporar una sectorizacion expresa en el texto normativo, preservando asi la flexibilidad operativa
y la sostenibilidad institucional de la potitica.
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Rol y/o alcance de las institucipones
El decreto menciona una serie de entidades, que sumirian ciertos roles dentro del ejercicio de fortalecimiento empresaria y de formalizacion, sin
embargo no es vinculante para ningiina actividad, esto es buenc y malo a la vez porque no genera dolientes ni responsables, por lo tanto sugiero
que se analice que a la luz del proposito superior e impacto del decreto, se deje mas claro [a ruta y compromisos o responsabilidades que deben
asumir fos diferntes tipos de actores.

No aceptada

El decreto no crea nuevas competencias ni redistribuye funciones entre ias entidades mencionadas, sinc que
articula las atribuciones ya previstas en el ordenamiento juridico vigente para efecios de la implementacion de fa
Politica Pablica Nacional de Micronegocios Barriales y Vecinales.

Las responsabilidades sectoriales en materia de fortalecimiento empresarial, formalizacién laboral, acceso a
crédito, formacién y desarrollo productive se encuentran definidas en las normas que regulan las funciones de
cada entidad. En ese sentido, el decreto establece mecanismos de coordinacion y seguimiento, particularmente a
través del Consejo Nacional de la Economia Popular — CNEP y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en su calidad de secretaria técnica, lo que permite asegurar trazabilidad institucional sin generar superposicién o
creacion de obligaciones no previstas en la ley.

La definicién de compromisos especificos, metas operativas o asignaciones presupuestales corresponde a los
instrumentos de planeacion y a la programacién sectorial de cada entidad, en el marco de sus competencias y
disponibilidad de recursos.

El sistema de informacion SIEP
Considero que este articulo esta bien planteado para ef decreto, puesto que deja claro que el DANE sera el responsable tanto de operarlo, como
de su disefio.

Aceptada

Sin consideracicnes por parte de la entidad.

Ecosistemas de Emprendimiento

Si bien el proyecto de decreto promueve la articulacion de los actores del ecosistema de emprendimiento, se recomienda hacer. mas explicito el rol
de liderazgo de las entidades territoriales, en particular de las alcaldias municipales y sus secretarias de desarrollo econémico o quien haga sus
veces, como responsables de dinamizar y coordinar el ecosistema a nivel local. Fortalecer este liderazgo permitiria articular de manera mas
efectiva la oferta nacional con los actores regionales, evitar la dispersion de esfuerzos y asegurar que. las acciones de fortalecimiento,
formalizacion progresiva y generacién de empleo respondan de forma pertinente a las dinamicas productivas y a las capacidades reales de cada
territorio,

No aceptada

En relacidn con la observacion formulada, se reconoce ef papel fundamental que cumplen las entidades
territoriales, particularmente las alcaldias municipales y sus dependencias de desarrollo econdmico, en la
dinamizacion de los ecosistemas locales de emprendimiento y en la articulacién de la oferta institucional en los
territorios.

Sin embargo, la propuesta de reglamentacion no puede asignar competencias ni imponer obligaciones
adicionales a las entidades territoriales mas alla de las previstas en la Constitucion y.la ley, en atencion a los
principios de autonomia territorial, coordinacién y concurrencia.

€l disefio previsto en la reglamentacion promueve la articulacion entre el nivel nacional y territorial, permitiendo
que las entidades territoriales participen activamente en la implementacion de fa politica conforme a sus
competencias, capacidades y prioridades locales, sin establecer relaciones jerarquicas o mandatos obligatorios.

En consecuencia, se considera que e! decreto ya habilita la participacion activa de los entes territoriales en el
ecosistema de emprendimiente, preservando el marco constitucional de autonomia y coordinacion
interinstitucional.

Por técnica normativa se recomienda sefialar que se estd adicionando el DUR 1074 de 2015. Una propuesta de texto gue se somete a [Aceptada Se acoge la recomendacion de precisar en el encabezado que e} decreto adiciona el Capitulo 15 al Titulo 4 de la

consideracion, es la siguiente: Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, en coherencia con las reglas de técnica normativa aplicables a los
. Decretos Unicos Reglamentarios.

“Por el cual se adiciona ef Capitulo 15 al Titulo 4 de |a Parte 2 det Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio

Industria y Turismo con el fin de reglamentar el articuto 3 de la Ley 2470 de 2025 y se desarrolian los lineamientos de la potitica publica nacional La redaccidn serd ajustada para reflejar expresamente la incorporacién al DUR 1074 de 2015, indicando de

de los micronegocios barriales y vecinales del pais, y se dictan otras disposiciones.” manera clara que dicha adicion tiene como finalidad reglamentar el articulo 3 de la Ley 2470 de 2025 y

desarroliar los lineamientos de la Politica Publica Nacional de los Micronegocios Barriales y Vecinales de! pais.

Se recomienda organizar los considerandos por orden jerarquico - normativo y cronologico Aceptada Se ajusto.

Revisar la numeracion pues no corresponde con el consecutivo de Libro, Parte, Titulo, Capitulo, Articulo. Deberia ser 2.2.4.15.1 y asi [Aceptada Se ajusto.

sucesivamente.

Articulo 2.2.4 15.3. Aceptada Se acoge la observacién y se incorpora un titulo al articulo 2.2.4.15.3 cen el fin de sintetizar su contenido y

El articulo debe lievar un titulo que sintetice su contenido.

fortalecer la claridad sistematica del capitulo.
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Articulo 2.2.4.15.4, inclusién de micronegocios barriales y vecinales en los programas de promocion y acompafiamiento empresarial. Aceptada Se acepta parcialmente en el sentido de reconocer la importancia del Departamento Administrativo para la

Se sugiere respetuosamente incluir al DPS como articulador clave con alcaldias y gobernaciones para garantizar que la politica llegue Prosperidad Social en la intervencién en territorios priorizados. En ese sentido, se ajustara la redaccién para

efectivamente a territorios PDET, Zonas de Programas Especiales y municipios con alta informalidad. reforzar su articulacion en Ja implementacion de acciones en territorios PDET, Zonas de Programas Especiales y
municipios con altos niveles de informalidad, manteniendo la coordinacion sectorial a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo conforme a sus competencias,

Articulo 2.2.4.15.5. Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular. No aceptada |Se revisé la observacion a la luz del articulo 90 de la Ley 2294 de 2023, el cual asigna al DANE la competencia

Se sugiere teneren cuenta la experiencia del DPS en microfocalizacion y georreferenciacion de hogares exclusiva para disefar, implementar y administrar el Sistema de Informacion Estadistico para fa Economia
Popular, asi como para definir las condiciones de acceso a la informacion para efectos de microfocalizacion. En
consecuencia, no resulta procedente incorporar roles adicionales en el disefio metodolégico del sistema.
Adicionalmente, e} articulo 2.2.4.15.6 regula la calidad e interoperabilidad de fa informacion.

Articulo 2.2.4.15.6. Calidad e interoperabilidad de la informacion. La informacion acopiada, integrada y difundida en el Sistema de Informacién Aceptada Se ajusto.

Estadistico para la Economia Popular (SIEP) se sujetara a los estandares de calidad estadistica definidos por el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica — DANE y por los principios y disposiciones establecidas en la Ley 2335 de 2023; se construira a partir de operaciones

estadisticas oficiales y de registros administrativos que puedan ser integrados. EI DANE, en coordinacidn con las entidades competentes,

promovera mecanismos de interoperabilidad y armonizacion de datos que garanticen la consistencia, trazabilidad y actualizacion progresiva de la

informacion disponible.

El DANE sera responsable de Ia calidad del SIEP y de los procesos de interoperabilidad y armonizacion de datos.

Articulo 2.2.4.15.7. Fortalecimiento y articulacion de fas Redes Regionales de Emprendimiento ~ RRE. El Ministerio de Comercio, Industria y |Aceptada Se ajusté.

Turismo brindara asistencia técnica a jas entidades territoriales que cuenten con Red Regional de Emprendimiento - RRE, para que, en el marco
de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién, articulen las politicas, planes, proyectos y programas dirigidos al fortalecimiento y
formalizacion de los micrenegocios barriales y vecinales en su territorio.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promovera que las RRE, en coordinacion con las gobernaciones departamentales y las entidades
que las integran, incluyan dentro de sus agendas y planes de accion departamentales !a identificacion, focalizacion y priorizacion de los
micronegocios barriales y vecinales, de conformidad con las necesidades y vocaciones productivas de cada region, y con los lineamientos del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién - SNCI.

Asimismo, se promovera que las Redes Regionales de Emprendimiento, en el marco de su competencia, propongan la inclusion de planes,
programas y proyectos de desarrolio relacionados con el emprendimiento que favorezcan a los micronegocios barriales y vecinales, garantizando
un enfoque diferencial étnico y de género, conforme a lo dispuesto en los paragrafos 3y 4 del articulo 6 de la Ley 1014 de 2006 modificado por
las Leyes 2069 de 2020 y 2297 de 2023.

Articulo 2,2.4,15.14. Lineas de crédito para micronegocios barriales y vecinales. Se pregunta sobre los beneficios establecidos en la Ley 2157 de
2021, a los que hace referencia el paragrafo 5 del citado articulo.

No aceptada

El paragrafo 5 reproduce el mandato contenido en el literal i) del articulo 3 de la Ley 2470 de 2025, el cual
dispone expresamente que los micronegocios de barrio y vecinales se incluirdn en los beneficios de la Ley 2157
de 2021 que les sean aplicables. En ese sentido, el decreto no crea beneficios adicionales ni redefine su alcance,
sino que se limita a desarroliar {a remision legal en los términos previstos por el legistador.

Incorporar un enfoque de corresponsabilidad social Si bien el proyecto de decreto establece lineas de accion para formacion, fortalecimiento
productivo y acceso a instrumentos financieros, no se contempla una arquitectura integral que reconozca que las personas que integran la
economia popular enfrentan limitaciones estructurales vinculadas a pobreza, cuidado no remunerado, inseguridad alimentaria, entre otros. En tal
sentido, se sugiere incluir un capitulo o seccion adicional sobre “Entorno habilitante para la sostenibilidad de la economia popular’, que articule
instrumentos de proteccion social, tiempo disponible, cuidados, y garantias minimas de ingresos, como pare de una estrategia de
corresponsabilidad institucionat.

No aceptada

La Ley 2470 de 2025 ya incorpora dentro de sus lineamientos componentes sociales relevantes, tales como el
acompanamiento social, la mitigacion de condiciones de pobreza, el reconocimiento de actividades de cuidado y
el enfoque territorial y étnico. E| proyecto de decreto desarrolla dichos lineamientos en el marco de la potestad
reglamentaria, sin que resulte necesario incorporar una arquitectura adicional que exceda el alcance material
definido por el legislador.

2. Definir criterios técnicos para identificar y clasificar unidades econdmicas populares

La nocién de “unidad econdémica” debe contar ‘con una metodologia operativa :de reconocimiento, mas alld de. su formalizacion o registro.
Actualmente, el Decreto no proporciona herramientas suficientes para identificar a esta poblacion objetivo en los territorios.

Asi las cosas, se propone definir, en coordinacion con el DANE; ef DPS y las entidades territoriales, una tipologia operativa que contemple
variables como:

a) Localizacion {urbano-marginal, rural disperso),

b) Tamaiio y composicion del hogar,

¢)-Grado de dependencia del-ingreso de la unidad productiva,
d) Tiempo que lleva el micronegocio

e)Naturaleza individual o colectiva,

No aceptada

El proyecto de decreto ya contempla la creacion del Sistema de Informacion Estadistico para la Economia
Popular (SIEP), " bajo responsabilidad del DANE, incluyendo la definicion de lineamientos técnicos y
metodoldgicos para la caracterizacion y i ion de los barriales y vecinales. En
consecuencia, no se considera necesario incorporar una tipologia cerrada en el decreto, toda vez. que. dicha
definicion corresponde a la autoridad estadistica nacional en el marco de sus competencias.

micror )

GJ-FM-006_v0



6/02/2026

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SCCIAL - DPS

Establecer un modelo de sostenibilidad financiera e inversion intersectorial
El Decreto no contempia una estrategia de sostenibilidad presupuestal ni un modelo de asignacién progresiva de recursos.
Se debe robustecer [a politica incerporando un-articulo sobre “Financiamiento y sostenibilidad de la politica publica”, que contemple:

a) Recursos del PGN,
b) Cofinanciacién con entidades territoriales y actores del sistema de inversion pUblica,
¢) Inclusion en los planes plurianuales de inversion.

No aceptada

La Ley 2470 de 2025 no crea una fuente especifica de financiacion ni establece un modelo de asignacion
presupuestal, dado que le correspondia al legislador prever las fuentes de financiacién. En consecuencia, el
decreto no puede definir esquemas de financiacion que comprometan apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacién o de las entidades territoriales. No obstante, se incluye una disposicion orientada a precisar que la
implementacion de la politica se realizard con cargo a las apropiaciones disponibles y en el marco de los
instrumentos de planeacion y programacién presupuestal vigentes.

Adoptar un enfoque diferencial y territorializado

La politica publica propuesta no establece rutas especificas para abordar desigualdades estructurales por género, etnia, ciclo de vida,
discapacidad o condicion de victima y ubicacion geografica.

Es por ello por lo que se sugiere establecer rutas diferenciales dentro del modelo operativo del Decreto, tales como:

a) Ruta de economia popular rural,

b) Ruta de mujeres cuidadoras y jefas de hogar,

¢) Ruta para poblacion étnica,

d) Ruta de inclusion de victimas del conflicto.

También es necesario establecer unas etapas o fases que permitan identificar entradas y salidas de los micronegocios, lo que determina fa
cantidad de micronegocios barriales y vecinales a los que se pretende llegar, indicadores, asi mismo cudles entidades del Estado estan en cada
una de las etapas.

Es también importante establecer un tiempo determinado para el desarrollo de este proceso, no menor a dos afios.

No aceptada

El proyecto de decreto si incorpora de manera expresa y transversal el enfoque territorial y diferencial en la
implementacion de la Politica Plblica Nacional de los Micronegocios Barriales y Vecinales, en desarrollo de los
lineamientos establecidos por la Ley 2470 de 2025:

- El atticulo 2.2.4.15.4 establece que las acciones de promocidn y acompafiamiento empresarial deberan
incorporar un enfoque territorial y diferencial, incluyendo fineas especificas para comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como para mujeres, jovenes, adultos mayores y
personas en situacion de vulnerabilidad.

- Los articulos 2.2.4.15.10 y 2.2.4.15.23 desarrollan componentes especificos de acompariamiento integral y
formalizacién laboral con enfoque diferencial para comunidades campesinas y étnicas, incluyendo mecanismos
de articulacion interinstitucional y participacion comunitaria. !

- El articulo 2.2.4.16.16 establece una ruta secuencial de formalizacion laboral con enfoque territorial y
priorizacion de municipios PDET y zonas con alta informalidad, incorporando fases claramente definidas
{prediagnostico, plan de mejoras, afiliacién y verificacion).

- El articulo 2.2.4.15.19 incorpora de manera expresa el enfoque de cuidados, reconociendo la carga de trabajo
no remunerado y promoviendo acciones de armonizacion entre actividades productivas y responsabilidades
familiares.

- El articulo 2.2.4.15.20 contempla procesos estructurados de innovacion dirigidos especificamente a
micronegocios de propiedad de mujeres.

- El articulo 2.2.4.15.24 establece un esquema formal de seguimiento a cargo del Consejo Nacional de la
Economia Popular — CNEP, con indicadores de cobertura, focalizacion, formalizacion, crédito, innovacion y
asociatividad,

En consecuencia, el enfoque diferencial no solo se encuentra previsto a nivel declarativo, sino que se materializa
en instrumentos sectoriales concretos, rutas especificas de formalizacion, acciones de inclusion productiva y
mecanismos de seguimiento.

Frente a la propuesta de crear “rutas” independientes adicionales (economia rural, mujeres cuidadoras, poblacion
étnica, victimas del conflicto). se considera que el disefio actual ya incorpora componentes diferenciados dentro
de la arquitectura sectorial existente, evitando duplicidades, rigidez operativa o posibles conflictos de
competencia entre entidades. ‘La creacién de nuevas rutas estructurales en el decreto podria generar
superposicion institucional y limitar (a flexibilidad territorial necesaria para su implementacion.

En cuanto a la sugerencia de establecer fases generales obligatorias, metas cuantitativas y un plazo minimo de
ejecucion no inferior a dos afos, se precisa que el decreto reglamentario no puede fijar compromisos
presupuestales plurianuales ni metas rigidas que excedan el alcance de la Ley 2470 de 2025, sin perjuicio de que
las entidades competentes definan tales elementos en sus instrumentos de planeacion sectorial y presupuestal,
conforme a la normatividad vigente.

Adicionalmente, establecer un término minimo de ejecucion no inferior a dos (2) afios, se precisa que la Ley 2470
de 2025 no fijo un limite temporal especifico para la implementacion de la pofitica pablica ni establecié un
horizonte obligatorio de duracion de los programas derivados de ella. En consecuencia, la incorporacion de un
plazo minimo mediante decreto reglamentario podria implicar una restriccion o delimitacion temporal no previsia
por el legislador, lo cual excederia el alcance de la potestad reglamentaria prevista en ef articulo 189 numeral 11
de la Constitucion Politica.

Por ic anterior, se considera que el proyecio de decreto ya atiende adecuadamente el enfoque diferencial y
territorial, en {os términos previstos por la ley, razén por la cual no se estima necesario modificar su estructura
para incorporar rutas adicionales o plazos obligatorios.
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Incluir mecanismos de finalizacién y seguimiento La politica no establece umbrales de finalizacién, ni indicadores de transicion ni metas de
sostenibifidad, lo cual impide medir impacto real. Por ello, resultaria clave establecer indicadores de transicion como:

a) Aumento de ingresos sostenibles,

b) Acceso a seguridad social,

c) Formalizacién progresiva,

d) Participacion en mercados organizados,

e)Procesos asociativos generados de los micronegocios barriales y vecinales,

No aceptada

En relacion con la propuesta de incorporar umbrales de finalizacién o indicadores especificos de transicion en el
texto del decreto, se precisa que el articulo 2.2.4,15.24 ya establece un sistema institucional de seguimiento a
cargo del Consejo Nacional de la Economia Popular — CNEP, conforme a las competencias previstas en el
articuto 2.2.1.3,5.3 del Decreto 2185 de 2023.

Dicho esquema asigna al CNEP la funcién de realizar seguimiento, analizar resuitados, identificar obstaculos y
proponer ajustes o reformas normativas cuando a ello hubiere [ugar, con base en una metodologia técnica
adoptada por el propio Consejo. En este sentido, la definicion detallada de indicadores de transicion,
sostenibilidad o eventuales criterios de egreso corresponde al dmbito técnico de dicha instancia y no al texto
rigido del decreto reglamentario.

ta incorporacion de indicadores especificos y umbrales cerrados en el decreto podria generar una
reglamentacion nente detallada, limitar la flexibilidad metodolégica necesaria para su ajuste periddico y
desnaturalizar las competencias de articulacion, seguimiento y recomendacion atribuidas al CNEP.

Por lo anterior, se considera que el disefio adoptado en el articulo 2.2.4.15.24 garantiza un seguimiento efectivo y
dindmico de la politica publica, permitiendo que los indicadores técnicos se definan y ajusten mediante la
metodologia adoptada por el Consejo, sin necesidad de incorporarlos de manera taxativa en el texto
reglamentario.

Reconocer e incluir formas asociativas y comunitarias como sujeto colectivo de politica publica El Decreto se enfoca principalmente en unidades
econdmicas individuales, dejando de lado a formas colectivas como: procesos organizativos barriales y vecinales, rurales y urbanos, asi mismo,
cooperativas, asociaciones mutuales, asociaciones y redes solidarias, Resulta importante incluir en fa politica, explicitamente, a los sujetos
colectivos de economia popular y solidaria como beneficiarios de ésta, permitiendo su acceso a recursos, acompanamiento técnico y mecanismos
de comercializacion preferencial. Prosperidad Social puede coordinar procesos de fortalecimiento organizativo y encadenamientos productivos en
territorios priorizados. La Direccion de Economia Popular de Prosperidad Social se encuentra en total disposicion para liderar acciones de
implementacion, articulacion técnica y despliegue territorial, contribuyendo asi al cumplimiento efectivo de la Ley 2470 de 2025,

No aceptada

La Politica Plblica Nacionat de Micronegocios Barriales y Vecinales fue concebida por la Ley 2470 de 2025 con
un alcance subjetivo especifico, orientado al fortalecimiento de los micronegocios barriales y vecinales como
unidades productivas de la economia poputar.

Los iineamientos previstos en el articulo 3 de la citada ley contemplan instrumentos como la formalizacion, el
acceso a financiamiento, la innovacion, la comerciatizacion y la asociatividad; sin embargo, no redefinen como
sujetos principales de ia politica a las organizaciones colectivas de segundo nivel ni a otras formas juridicas
propias del régimen de la economia solidaria.

En consecuencia, e! decreto regtamentario desarrolla el ambito definido por el lfegislador, promoviendo la
asociatividad y los encadenamientos productivos como mecanismos de fortalecimiento empresarial de los
micronegocios, sin que resulte procedente ampliar mediante norma reglamentaria el universo de beneficiarios
mas alla de lo previsto en la ley.

La articutacion con organizaciones comunitarias, cooperativas, asociaciones o redes solidarias podra darse como
instrumento de implementacion territorial y comercializacién colectiva, en el marco de las competencias de cada
entidad y de la coordinacion prevista a través def Consejo Nacional de la Economia Popular — CNEP.

Por lo anterior, no se estima necesario modificar el alcance del proyecto de decreto, sin perjuicio de la
articulacion interinstitucional que pueda adelantarse para fortalecer procesos organizativos en los territorios, en el
marco del principio de la colaboracion arménica entre las autoridades del Estado..

(...} desde una perspectiva general se destacan las siguientes consideraciones transversales:

1. La necesidad de definir mecanismos claros de fortalecimiento institucional, que permitan a las entidades involucradas, incluidas las Camaras de
Comercio, asumir los roles previstos sin afectar el cumplimiento de sus funciones legales ordinarias,

2. La importancia de precisar el alcance de la participacion de las Camaras de Comercio en la implementacion de la politica, evitando
ambigiiedades sobre responsabilidades operativas, técnicas o administrativas no previstas en la ley,

3. El reconocimiento de fa diversidad territorial y funcional del sistema cameral, de modo que fa reglamentacion contemple enfoques diferenciales
segUn capacidades, contextos y realidades locales.

4. Ef fortalecimiento de los esquemas de coordinacion interinstitucional y gobernanza territorial, con roles claramente definidos entre la Nacion, las
entidades territoriales y los actores def ecosistema.

5. La necesidad de asegurar la sostenibilidad en el tiempo de la politica piblica, particularmente en términos de financiacion, capacidades técnicas
y seguimiento.

No aceptada

Al respecto, se precisan los siguientes aspectos:

1. El proyecto de decreto no asigna nuevas funciones publicas ni impone cargas obligatorias adicionales a las
Camaras de Comercio distintas de tas previstas en su régimen legal vigente, Las referencias a dichas entidades
en el adiculado se enmarcan en esquemas de articulacion y coordinacion interinstitucional, respetando su
naturaleza juridica, autonomia administrativa y el cumplimiento de sus funciones ordinarias. En ningin caso el
decreto establece responsabilidades operativas, técnicas o administrativas auténomas que modifiquen el marco
normativo que reguia el sistema cameral.

2. La participacion del sistema cameral se circunscribe a espacios de coordinacién, acompadamiento y
articulacion institucional, particularmente en el marco de instrumentos como la Ruta para la Formalizacion de
Micronegocios y fas acciones de fortalecimiento empresarial lideradas por el Ministeric de Comercio, Industria y
Turismo. El decreto mantiene expresamente que dichas acciones se desarrollaran dentro del ambito de las
competencias legales de cada entidad, sin alterar requisitos sustanciales ni imponer obligaciones no previstas en
la ley.

3. La implementacion de ta pofitica publica incorpora un enfoque territorial y diferencial, lo cual permite que la
articulacion con las Camaras de Comercio se desarrolle considerando sus capacidades institucionales, contextos
regionales y realidades locales. El disefio normativo privilegia un modelo flexible de coordinacion, evitando
esquemas uniformes que desconozcan la heterogeneidad del sistema cameral,

4. El proyecio establece un esquema claro de gobernanza a través del Consejo Nacional de la Economia Popular
~ CNEP, instancia encargada de la articulacion, seguimiento y formulacion de recomendaciones de mejora,
conforme a fo dispuesto en el Decreto 2185 de 2023 y teniendo en cuenta [0 previsto en la norma que se
reglamenta, esto es, la Ley 2470 de 2025, Este. modelo garantiza una distribucidn adecuada de roles entre (a
Nacién, las entidades territoriales y los actores del ecosistema empresarial, sin superposicion de competencias.

A taimnolemantanian de |z nnlitina ee realizara can rarnn 2 las anraniaciones nracuntiastalas disnanibles de lag
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Confecamaras

.
entidades competentes, en el marco del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ef Marco de Gasto de Mediano Plazo y
las leyes anuales de presupuesto. El decreto no crea obligaciones presupuestales autonomas ni fuentes de
financiacion adicionales que afecten a las Camaras de Comercio, sino que establece lineamientos para su
ejecucion progresiva conforme a fa disponibilidad de recursos.

st e el v DM e e e S S e [ M e Y e e e (e

En consecuencia, el proyecto de decreto garantiza una participacion articulada del sistema cameral, respeta su
régimen juridico y autenomia institucional, y rio impone cargas adicionales no previstas en la Ley 2470 de 2025,
asegurando al mismo tiempo una adecuada coordinacion para el fortalecimiento de los micronegocios barriales y
vecinales.

Por su parte, se identifican elementos esenciales orientados a maximizar los beneficios de Ia politica y mitigar posibles impactos negativos, entre
los cuales se destacan:

1. Seadviertelafaltadedefiniciondefuentesdefinanciacionterritorialpara la implementacion de las acciones previstas, lo cual pedria generar riesgos
de ejecucién y trastadar cargas financieras a entidades que no cuentan con recursos asignados para tal fin.

2. Se sugiere delimitar de manera mas precisa el rol y la responsabilidad juridica de las Camaras de Comercio en el marco de la politica, con el fin
de evitar interpretaciones extensivas que puedan comprometer su naturaleza juridica ¢ generar riesgos legales derivados de (a implementacion.

3. Seidentificanbrechasdecapacidadinstitucionalenalgunosterritorios, asi como riesgos ‘asociados a la carga administrativa, ia gestiéon de
informacidn y los requerimientos operativos derivados dej sistema de informacion, la formalizacion y el acompafamiento a micronegocios.

4. Sealertasobreelriesgodeperpetuaresquemasdeinformalidadsinose establecen incentivos claros y graduales hacia la formalizacidn; los desafios
operativos en la inclusion de micronegocios en las compras publicas; la necesidad de equilibrar el enfoque social de la politica con criterios de
sostenibilidad productiva y la importancia de fortalecer la gobernanza territorial de la politica plblica, asegurando una adecuada articulacion entre
actores.

No aceptada

Sobre este acapite de los comentarios efectuados por Comfecamara, se reponde:

1. El proyecto de decreto establece expresamente que la implementacion de la politica publica se realizara con
cargo a las apropiaciones presupuestales disponibles de fas entidades competentes, en el marco del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las leyes anuales de presupuesto vigentes.
Cabe anotar que no puede el ejecutivo determinar las fuentes de financiacién de las entidades territoriales, bajo
el principio de autonomia territorial que sefiala ta Constitucion Politica, art 287. En consecuencia, el decreto no
crea obligaciones presupuestales automaticas ni traslada cargas financieras a entidades territoriales o a otros
actores sin respaldo en disponibilidad de recursos. La ejecucion territorial se enmarca en los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, respetando la autonomia administrativa y presupuestal de las
entidades territoriales.

2. Las referencias a las Camaras de Comercio en el articulado se circunscriben a esquemas de articufacion y
coordinacion interinstitucional, sin asignacion de funciones publicas adicionales ni medificacion de su régimen
juridico. La participacion del sistema cameral se desarrollard en ef marco de sus competencias legales y de su
naturaleza juridica, sin que el decreto establezca responsabilidades operativas o administrativas auténomas que
puedan generar riesgos legales derivados de su implernentacion.

3. El disefio normativo privilegia el uso de instrumentos existentes de atencion empresarial y formalizacion, tales
como (a Ventanilla Unica Empresarial y otros mecanismos vigentes, evitando la creacion de nuevas estructuras
administrativas o sistemas paralelos. Ei esquema de seguimiento previsto en el articulo 2.2.4.15.24 se
fundamenta en la informacion proveniente de las entidades responsables de los componentes sectoriales, bajo
una metodologia adoptada por el Consejo Nacional de la Economia Popufar — CNEP, lo cual permite racionalizar
cargas administrativas y promover eficiencia en la gestion de la informacion.

4. La politica publica incorpora una Ruta para |la Formalizacion de Micronegocios, mecanismos de accesc a
crédito, inclusion en compras pubiicas y acciones de fortalecimiento empresarial, orientadas a facilitar una
transicion gradual hacia mayores niveles de formalizacion y sostenibilidad productiva. En este sentido, el enfoque
de la politica combina dimensiones sociales y productivas, promoviendo inclusion con criterios de fortalecimiento
empresarial y acceso a mercados formales. La gobernanza territorial se articula a través del Consejo Nacional de
la Economia Popular — CNEP. instancia que garantiza coordinacion, seguimiento y ajustes continuos de ia
politica, permitiendo atender brechas territoriales y desafios operativos de manera flexible y progresiva
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Participacion de las Camaras de Comercio en la Ruta de Formalizacion (Articulo 2.2.4.14.23)

El proyecto de decreto prevé la creacidn de una “Ruta para la Formalizacién de Micronegocios”, a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través de iINNpulsa Colombia, en coordinacién con diversas entidades del orden nacional.

No obstante, si bien se hace referencia a la articulacion con el SENA y ofros actores del ecosistema, no se explicita de manera expresa la
participacion de las Camaras de Comercio en el disefio, implementacion o seguimiento de esta Ruta. Dado el rol histérico y territorial de las
Cémaras en procesos de formalizacion empresarial y acompafiamiento productivo, se considera necesario que el decreto precise su participacion
dentro de esta Ruta, con el fin de asegurar coherencia institucional, evitar duplicidades y aprovechar tas capacidades instaladas del sistema
cameral.

Adicionalmente, se sugiere explicitar que la Ruta de Formalizacion debe incorporar un médulo de diagndstico inicial y de seguimiento de la
formalizacion laboral y empresarial, con indicadores estandarizados que permitan medir avances reales y progresivos. Dichos indicadores
deberian articularse directamente con el Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular (SIEP) o, en su defecto, con los reportes
de seguimiento del Consejo Nacional de la Economia Popular (CNEP), de manera que se garantice trazabilidad, evaluacion y toma de decisiones
basada en evidencia.

No aceptada

El proyecto de decreto fue ajustado en razon a un comentario efectuado por el ONP por lo que el articulo
2.2.4.14.23 ahora incorpora expresamente a las Camaras de Comercio y a Confecdmaras como entidades con
las cuales el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de iNNpulsa Colombia o quien haga sus veces,
coordinara el disefio e implementacion de la Ruta.

Con este ajuste se reconoce de manera explicita el papel histérico y territorial que el sistema cameral ha
desempefiado en los procesos de formalizacion empresarial y acompadamiento productivo, y se busca
P har sus capacidades ir das en los territorios, evitando duplicidades y promoviendo coherencia
institucional. Al mismo tiempo, el articulo establece que la coordinacién se desarrollaré dentro del marco de las
competencias legales de cada entidad y sin modificar fos requisitos sustanciales previsios en la ley. De esta
manera, se garantiza que la parlicipacion del sistema cameral se dé en un esquema de articulacion y
cooperacién, sin que efio implique la asignacion de nuevas funciones ni la asuncién de responsabilidades
juridicas adicionales. Asimismo, la posibilidad de apoyar la implementacion de la Ruta en instrumentos
existentes, como la Ventanifla Unica Empresarial y otcos mecanismos de simplificacion y digitalizacion vigentes,
permite integrar esfuerzos ya consolidados y fortalecer la eficiencia del proceso de formalizacién; sin embargo, le
corresponde al legisiador

En relacién con la sugerencia de incorporar un modulo de diagnéstico y mecanismos de seguimiento con
indicadores estandarizados, se considera una propuesta técnicamente pertinente. £n el desarrollo operativo de la
Ruta podran contemplarse herramientas de caracterizacion, seguimiento progresivo y medicion de avances en
formalizacion empresarial y laboral, articuladas con el Sistema de Informacion Estadistico para fa Economia
Popular y con los reportes al Consejo Nacional de ia Economia Popular (CNEP), garantizando trazabilidad y toma
de decisiones basada en evidencia.

Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular - SIEP (Articulo 2.2.4.14.15 — DANE)

El proyecto asigna al DANE la responsabilidad de diseftar y administrar ef Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular (SIEP), lo
cual resulta adecuado desde el punto de vista técnico. Sin embargo, nd se establece un plazo maximo para el disefio e implementacion de dicho
sistema, lo que podria retrasar la disponibilidad de informacion estratégica necesaria para la focalizacion de la politica publica y la toma de
decisiones por parte de fas entidades involucradas. En este sentido, se recomienda incorporar un cronograma claro que permita garantizar la
puesta en marcha oportuna del SIEP.

Asi mismio, se considera necesario fortalecer ta obligatoriedad y la articulacion efectiva del SIEP, de manera que este sistema se consolide como
el eje central de informacidn para la economia popular y los micronegocios barriales y vecinales, evitando dispersién de datos, duplicidad de
esfuerzos y vacios de informacion a nivet territorial.

No aceptada

El proyecto asigna al DANE la responsabilidad de disenar, implementar y administrar el SIEP, asi como de definir
fos lineamientos técnicos y metodoldgicos para la integracion de censos, encuestas y registros administrativos.
Esta formulacion respeta su autonomia técnica como autoridad rectora del Sistema Estadistico Nacional y
garantiza que el sistema se construya conforme a estandares oficiales de calidad, en armonia con la Ley 2335 de
2023.

En cuanto al establecimiento de un plazo especifico, se consideré mantener una redaccion habilitante, dado que
la construccion de sistemas estadisticos oficiales implica procesos técnicos complejos que deben ajustarse a
metodologias, validacion de fuentes e interoperabilidad institucional. No obstante, el DANE podra definir un
esquema de implementacién progresiva y socializarlo ante el Consejo Nacional de la Economia Popular - CNEP,
fortaleciendo la coordinacién y la transparencia.

Por otra parte, el decreto ya prevé que el SIEP integrara informacion oficial, promovera interoperabifidad y serd
responsable de la calidad y armonizacion de datos, consolidandolo como el eje central de informacién para fa
economia popular y evitando dispersién o duplicidad de esfuerzos.

En ese sentido, se considera que el marco normativo propuesto resulta suficiente para garantizar la puesta en
marcha técnica y articulada del sistema, respetando la competencia y autonomia del DANE.

Obligatoriedad en la remision de informacion por parte de entidades nacionales y territoriales

{Articulos 2.2.4.14.15y 2.2.4.14.16)

Si bien el proyecto de decreto establece que el DANE definira fas directrices para el funcionamiento del SIEP, no se impone de manera expresa la
obligacion a las entidades del orden nacional y territorial de remitir periddicamente sus registros administrativos para su integracion en dicho
sistema, Esta ausencia de obligatoriedad puede afectar de manera significativa la interoperabilidad, a calidad y ta completitud de la informacién.
Por lo anterior, se sugiere que el decreto establezca de forma clara y expresa la obligacion periddica de remisién de informacion por parte de las
entidades involucradas, como condicion esencial para garantizar un sistema de informacion robusto, articulado y Gtil para el seguimiento de la
politica publica.

No aceptada

El proyecto de decreto ya establece, en el articulo 2.2.4.15.5, que el DANE definira los lineamientos técnicos y
metodolégicos para la recoleccion, actualizacién, organizacion y articulacion de la informacién estadistica
relacionada con los micronegocios, incluyendo directrices para su’caracterizacion y clasificacion por pare de las
entidades del orden nacional y territorial.

En ese marco, la integracién de registros administrativos al SIEP no queda como una actuacion voluntaria, sino
que se desarrollara conforme a los tfineamientos que expida el DANE, en ejercicio de su competencia como
autoridad rectora del Sistema Estadistico Nacional y bajo las disposiciones de la Ley 2335 de 2023.

Por tanto, el decreto ya prevé el mecanismo técnico que garantiza la articulacion e integracion de la informacion,
sin necesidad de establecer una obligacion adicional expresa en el texto feglamentario.
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Identificacion de obstaculos territoriales y fortalecimiento del CNEP (Articulo 2.2.4.14.34)

El proyecto prevé la remision de informacion anual por parte de las entidades responsables; no obstante, se considera pertinente que dicha
remision incluya obligatoriamente un analisis cualitativo de los obstaculos territoriales y poblacionales identificados durante la ejecucion de la
politica. Este analisis permitiria comprender fas limitaciones reales en los territorios, ajustar las estrategias de intervencion y fortalecer la
capacidad de respuesta institucional.

En este marco, resulta necesario reforzar el papel del Consejo Nacional de la Economia Popular (CNEP), de manera que las propuestas de mejora
derivadas de estos analisis no solo sean recopiladas, sino efectivamente consideradas en los ajustes de la politica publica, fortaleciendo su
caracter dinamico, territorial y adaptativo.

No aceptada

El proyecto de decreto ya prevé que el seguimiento de la politica plblica se realice con base en informacién que
incluya no solo indicadores cuantitativos, sino también los obstaculos identificados en la implementacién, lo cual
permite incorporar analisis cualitativos sobre limitaciones territoriales y poblacionales.

Asimismo, ‘el articulo correspondiente establece que el Consejo Nacional de fa Economia Popular ~ CNEP
revisara los reportes presentados, identificara los principales obstaculos para la implementacion efectiva de las
acciones previstas y podra proponer medidas orientadas a superarios, asi como recomendaciones de mejora y
eventuales propuestas de reforma normativa.

Estas disposiciones se encuentran en plena coherencia con las funciones asignadas al CNEP en el Decreto 2185
de 2023, particularmente en materia de seguimiento, analisis de avances y formulacién de recomendaciones y
ajustes a la politica pablica.

En consecuencia, el marco normativo ya garantiza que los andlisis territoriales no solo sean recopilados, sino
efectivamente considerados en escenarios de decision y ajuste, fortaleciendo el caracter dinamico, territorial y
adaptativo de la politica.

12/02/2026

Extemporaneo

Partido politico Mira:
Representante a la Cadmara: irma
t.uz Herrera Rodriguez.
Senadores: Ana Paola Agudelo
Garcia; Carlos Eduardo Guevara
V. y Manuel Virgiez Piraquive.

La definicion contenida en la reglamentacién, que circunscribe los beneficios a micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y con
ingresos brutos anuales no superiores a 3.500 UVT, resulta coherente como criterio de focalizacion inicial. Sin embargo, su aplicacion puede
generar un efecto de castigo al crecimiento, excluyendo de manera automética a unidades productivas que, gracias a procesos de fortalecimiento
y formalizacion, han logrado ampliar su planta de personal o incrementar sus ingresos, sin que ello implique una pérdida de su naturaleza como
economia popular.

Por efio, respetuosamente proponemos incorporar un enfoque de progresividad y transicion, que permita a estos micronegocios mantener, total o
parcialmente, el acceso a los instrumentos de la politica piblica durante un periodo razonable, evitando rupturas abruptas que desincentiva la
formalizacion, la generacion de empleo y ia sostenibilidad empresarial.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

Articulo 2.2.4.14.12 - Definicién de micronegocio Nuevo paragrafo propuesto:

Los micronegocios que, como resultado de procesos de fortalecimiento, formalizacion o crecimiento empresarial, superen de manera temporal o
permanente fos umbrales de nimero de personas ocupadas o ingresos definidos en este articulo, no perderén automaticamente el acceso a ios
beneficios de la politica publica, sino que seran incorporados a un esquema de transicion progresiva, con criterios diferenciados, gradualidad en
las obligacicnes y permanencia parcial de incentivos, conforme lo reglamente el Gobierno Nacional.

No aceptada

No se acepta la observacién toda vez que fue efectuada es extemporanea toda vez que reciba el 12 de febrero
de 2026 y el término fijado para recibir comentarios estuvo comprendido entre los dias 27 de enero al 7 de
febrero de 2026; en gracia de discusion, la definicion de micronegocio barrial o vecinal contenida en et articulo 2
de la Ley 2470 de 2025 establece de manera expresa y taxativa los umbrales de ocupacion (1 a 9 personas) y de
ingresos brutos anuales (hasta 3.500 UVT). En consecuencia, el decreto reglamentario no puede modificar,
ampliar ni flexibilizar dichos criterios sin exceder la potestad reglamentaria.

La definicion incorporada en el proyecto de decreto reproduce fielmente el contenido legal, garantizando
seguridad juridica y la coherencia normativa. Sin perjuicio de lo anterior, los instrumentos de fortalecimiento
empresarial y acompanamiento previstos en la politica piblica podran disefiarse con enfoques de progresividad y
gradualidad en su implementacion, de manera que el transito hacia otras categorias empresariales no implique
rupturas abruptas, sino articulacion con ofros programas y ofertas institucionales existentes para unidades
productivas que superen los umbrales legales.

E£n este sentido, si bien no es juridicamente viable establecer en el decreto un régimen de transicién que altere la
definicion fegal y que no fue previsto por el legislador, si es posible asegurar que ¢l crecimiento empresarial sea
acompanado por rutas de escalamiento productivo dentro de la oferta programatica.

2. Sobre los programas de acompanamiento, crédito y formalizacion

Desde la perspectiva del Partido Pofitico MIRA, el acompafiamiento institucional no debe desaparecer precisamente en el momento en que el
micronegocio enfrenta mayores retos de consolidacion. En ese sentido, consideramos perinente que los programas de fortalecimiento
empresarial, innovacion, inclusién financiera y formatizacion contemplen de manera expresa a los micronegocios que se encuentren en fase de
transicién hacia pequefa empresa, conservando su origen barrial o vecinal.

Asi mismo, resulta fundamental que la Ruta para fa Formalizacién incorpore un criterio de gradualidad, en el cual el cumplimiento de obligaciones
laborales, Tributarias y comerciales se dé de forma progresiva y acompariada, sin que la formalizacién se traduzca en una pérdida inmediata de
beneficios o en un aumento desproporcionado de cargas

Articulo 2.2.4.14.14 — Inclusion en programas de acompanamiento empresarial

Incluir expresamente a micronegocios en fase de transicion hacia pequefia empresa, que acrediten origen barrial o vecinal, manteniendo acceso a
acompanamiento técnico, innovacion, digitalizacion y fortalecimiento productivo.

Acticulo 2.2.4.14.23 - Ruta para la formalizacion

Incorporar un enfoque de formalizacion progresiva, donde el acceso a beneficios no esté condicionado exclusivamente al cumplimiento inmediato
de todos los requisitos tributarios, laborales y comerciales, sino a planes graduales acordados.

Articulo 2.2.4.14,24 ~ Lineas de credito

Permitir que micronegocios que superen los umbrales de la Ley 2470 de 2025, pero con origen en la economia popular, mantengan acceso a
lineas especiales de crédito durante un periodo de transicién, evitando saltos abruptos en tasas, garantias o condiciones financieras.

No aceptada

No se acepta la observacion toda vez que fue efectuada es extemporénea toda vez que reciba el 12 de febrero
de 2026 y el término fijado para recibir comentarios estuvo comprendido entre los dias 27 de enero al 7 de
febrero de 2026; en gracia de discusion, la Ley 2470 de 2025 delimito de manera expresa el @mbito subjetivo de
la politica publica, circunscribiéndola a las unidades econdmicas que cumplan los criterios de ocupacion e
ingresos previstos en su articulo 2. En consecuencia, el decreto reglamentario no puede extender de manera
permanente los beneficios o instrumentos especificos de la fey a unidades productivas que superen dichos
umbrales, ni crear categorias intermedias no contempladas por el legislador

Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto de decreto ya incorpora un enfoque de progresividad y acompafiamiento
en varios de sus componentes:

- En el articulo 2.2.4.14.14, al promover la inclusién progresiva en programas de fortalecimiento empresariat y
formalizacion.

- En el articulo 2.2.4.14.23, al establecer que la Ruta para la Formalizacion sera un instrumento integral de.
orientacion y acceso progresivo a la fermalizacion, dentro del marco de la ley.

- En el aticulo 2.2.4.14.24, al dispener lineas de crédito con condiciones especiales adaptadas a la realidad
productiva de los micronegocios.

La gradualidad en el cumplimiento de obligaciones laborales y empresariales debe entenderse en el marco de los
regimenes legales vigentes y de los instrumentos de acompanamiento institucional, pero no puede implicar la
suspension o modificacion de requisitos sustanciales definidos por la fey tributaria, laboral o comercial, cuya
regulacién corresponde al Congreso de la Repubtica.

En ese sentido, el proyecto de decreto busca fa articulacion institucional y el acompafiamiento técnico a través de
fa ruta de formalizacion que se debe crear y durante los procesos de crecimiento, pero no resulta juridicamente
viable establecer, via reglamentaria, un régimen transitorio de beneficios o exenciones no previstes en la Ley
2470 de 2026.
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3. Sobre los alivios en servicios publicos domiciliarios

La Bancada del Partido Politico MIRA considera indispensable reiterar la importancia del articulo 8 de la Ley 2470 de 2025, que establece alivios
en materia de servicios publicos domiciliarios para los micronegocios catalogados como usuarios no residenciales.

Desde nuestra vision, este beneficio no constituye un privilegio ni una exencion injustificada, sino una medida de justicia econdmica y de
supervivencia productiva alineada con los objetivos fundamentales de la Ley como de la Politica Publica propuesta, teniendo en cuenta que:

o Los servicios publicos representan un insumo esencial para la operacién de micronegocios como tiendas, panaderias y pequefos
establecimientos barriales.

© Estos micronegocios no cuentan con la escala ni la capacidad financiera de grandes

usuarios industriales o comerciales, por lo cual la aplicacion de contribuciones

especiales impacta de manera desproporcionada su viabilidad.

o La reduccion de costos en servicios publicos contribuye directamente a la estabilidad

de precios de la canasta basica, fortaleciendo la seguridad alimentaria y protegiendo

al consumidor final,

* Mantener este alivio favorece la formalidad, evita cierres de establecimientos y

protege el empleo local y evita conexiones ilegales.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que fa reglamentacion incorpore medidas en materia de servicios publicos, en armonia con el
espiritu social de la Ley 2470 de 2025 y con los principios constitucionales de equidad, solidaridad y funcion social de la empresa.

No aceptada

No se acepta la observacion toda vez que fue efectuada es extemporanea toda vez que reciba el 12 de febrero
de 2026 y el término fijado para recibir comentarios estuvo comprendido entre los dias 27 de enero al 7 de
febrero de 2026; en gracia de discusion, el proyecto de decreto actualmente en tramite tiene por objeto
reglamentar los lineamientos de |a politica publica nacional de micronegocios barriales y vecinales, en desarrolfo
del articulo 3 y su paragrafo 1, cuya formulacion corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
articulacién con el Consejo Nacional de la Economia Popular y las entidades con incidencia en la materia,

El articulo 8 de [a Ley 2470 establece una medida especifica en materia de servicios publicos domiciliarios, cuya
regulacién y desarrolio normativo se enmarca en el régimen especial de los servicios publicos y en las
competencias propias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Ministerio de Minas y Energia y de las
respectivas autoridades regulatorias.

En consecuencia, la reglamentacion de los alivios previstos en el articulo 8 no puede ser incorporada en el
presente decreto, por no corresponder al mbito material ni competencial del mismo. Sin perjuicio de ello, se dara
traslado de fa observacion a las carteras competentes para lo de su resorte,

OFICINA
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