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0. “Fechade Remitente ‘Estado Consideracién desde entidad
Considerandos.
En la parte motiva se sefiala: "Que igualmente, se determind incluir una disposicion transitoria que precise el ambito temporal de aplicacién del decreto para los
oo:._‘m:um de concesion, o >woo_mo_o: Pdblico _ua<mam |>vv ] oo:.B.om de obra, o de administracién u 0:3 oo_._:.m.ow mai:ﬁ:mfow m:mo..:om ala o::mam en
manera, el articulo 5 —Disposicion Transitoria— asegura ia coherencia juridica, la equidad y la seguridad 1al en [a img tacion de las zonas francas
permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias.” (Subraya fuera del texto)
Creemos que esta formulacién llama a equivocos, Sin bien las obligaciones de inversiones a la fecha de vigencia del decreto no computan para efectos del
cumplimiento de compromisos de Nueva inversion, esto nada tiene que ver con los beneficios. Se hace el ajuste en la redaccion, para aclarar el proposito de la norma transitoria, el cual consiste en que el requisito de
. . . ' . . . . L . . e Se acepta el |inversion para la declaratoria de existencia de zonas francas férreas para contratos suscritos a la entrada en vigencia del
1 Nov. 13-2025 DNP- Diego Bemat Lo anterior en linea con lo dispuesto en el articulo 481 [it. E sefiala que el beneficio de exencién aplica para los usuarios industriales, sin hacer distincion. La comentario |decreto no podrén acreditarse con las inversiones obligatorias de estos contratos, sino con inversiones adicionales o

consideracion incluida llama a equivocos en la interpretacion no solo de la modificacién del Decreto 2147 propuesta, sino adicionalmente la interpretacion del
ET, que esta por fuera del ambito del decreto propuesto,

Se propone el siguiente texto:

"Que igt ite, se d iné incluir una disp 6n transitoria que precise el ambito temporal de aplicacion del decreto para los contratos de concesién, o
Asociacién Publico Privada — APP, o contratos de obra, o de administracién u otros contratos administrativos suscritos a la entrada en vigencia del decreto,
cuyas inversiones obligatorias no seran tenidas en cuenta para efectos del cumplimiento del requisito de nueva inversién establecido en el articulo 38-1 del
Omn_.wﬁo 2147 n_m 2016. Esta c:wnm evitar gue las inversiones preexistentes de estos contratos se contabilicen como nuevas

imen franco. De esta maners, el articulo 5 —Disposicion Transitoria— asegura la coherencia juridica, la equidad y la seguridad contractual en la
mav_m_smamna: de las zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias."

voluntarias, pero que declarada la zona franca esta contara con todo el beneficio del régimen.

Cémara de Usuarios de Zonas

2 Nov. 15-2025 Francas de la ANDI

Articulo 2. modificacién del numeral 3 y el inciso tercero del numeral 5 del Articulo 28 del Decreto 2147.

La adicién de un inciso relativo a las dreas de inspeccion para las autoridades es propia de la regulacién aduanera, no hace parte de la p
que es la que corresponde al Decreto 2147. Consideramos que estos aspectos deben mantenerse como parte del Decreto 1165 de 2019 y sus modificaciones,
con el objetivo de no generar conflictos normativos.

Por ejemplo: el concepto de operador de comercio exterior no hace parte de la regulacién aduanera vigente, fue una propuesta que en su momento buscé
incorporar

el Decreto 390 de 2016 y que fue derogado.

Vale la pena recordar que en el pasado el Decreto 2147 incluys aspectos relacionados con la operacion aduanera y en virtud de las consideraciones
presentadas en los

parrafos anteriores los articulos 94 al 137-1 fueron derogados por el Decreto 1165 de 2019.

ica de zonas francas

Precisamente el articulo 2, que estas es seran ibles solo en [a medida en que apliquen de
acuerdo con la regulacion aduanera, lo que trae de suyo que no se pretende, de ninguna manera, que este decreto tenga
alguna injerencia en aspectos de la operacion aduanera. Ademas los requisitos relacionados con el drea y sus
necesidades tanto para el funcionamiento como para el control de la zona franca que se deben acreditar para la
declaratoria de existencia de la zona franca son competencia del Decreto 2147 de 2016

No se acepta el
comentario
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Nov. 13-2025

Transporte Ferroportuario de
Colombia - TRANSFERPORT

Articulo 3 Parégrafo 8.

El articulo 3. del proyecto de decreto, establece quiénes podran solicitar ante este Ministerio la declaratoria de una zona franca permanente especial para el
desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias. Adicionalmente, el articulo dispone de 9 paragrafos, el 8 en particular nos preocupa sustancialmente, el
cual detalla el tratamiento que debera darsele tanto a las mercancias como a los vehiculos de terceros en que se transportan estas y que ingresen a la zona
franca para la prestacion del servicio de transporte. Sobre este particular, el paragrafo sefiala que dicha mercancia y vehiculos no estarén al amparo del
régimen franco y por tanto, deberan someterse a los tramites, procedimientos y regimenes aduaneros.

La redaccién de este paragrafo, en primer lugar, produce un efecto completamente contrario al propésite general del proyecto de decreto, el cual es promover la

reactivacion férrea en el pais y por consiguiente articular el régimen franco con la infraestructura férrea existente y futura, de manera que la prestacion de los
servicios y los bienes asociados a la actividad férrea fluyan sin contratiempos y estén amparados bajo el régimen franco.
En segundo lugar, el espiritu del paragrafo no es istente con lo establecido en el articulo 1° del mismo proyecto de decreto, pues es claro que lo pretendido

en dicha disposicion es permitir que los Operadores de Servicios de Transporte Ferroviario (término definido en el proyecto de decreto) que se encuentren
debidamente calificados como usuarios industriales en una zona franca permanente, pueda “realizar operaciories de interconexion a través de la red férea
nacional movilizando su material rodante y prestar servicios transporte ferroviario para el correcto desarrollo de su actividad (...)". Lo anterior se traduce en que
los Operadores de Servicios de Transporte Ferroviario que se encuentren calificados en una zona franca permanente, no pueden ser tratados como “terceros” y
por consiguiente estar fuera del amparo de régimen franco.

PROPUESTA:

“Paragrafo 8. El ingreso y salida de mercancias de una Zona Franca Permanente Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Actividades Ferroviarias,
debera cumplir con las operaci previstas en ¢l Decreto 1165 de 2019 o la' norma que lo adicione, medifique o sustituya. Las mercan
propiedad de terceros que ingresen a la zona franca para ser objeto de la prestacion def servicio de transporte a través de las vias fémeas declaradas como taly
{os vehiculos de los terceros que no hayan sido reconocidos o calificados como usuarios industriales en una zona franca permanente en que se movilizan
estas, no estaran al amparo del régimen franco, y deberan someterse previamente a los tramites, procedimientos y regimenes aduaneros correspondientes,

a las disposici fialadas en la norr aduanera.”

La inclusién planteada, prevé el riesgo de interpretacion, es consistente con el articulo 1° y da claridad sobre el tratamiento que deberé darsele a los usuarios
industriales de zonas francas permanentes que desarrollen Actividades Ferroviarias (término definido en el proyecto de decreto).

No se acepta el
comentario

Se aclara que cuando el paragrafo se refiere a mercancia y vehiculos de "terceros” no son los titulares de la zona franca, y
el régimen permite operaciones entre usuarios de zonas francas e igualmente el proyecio de decreto posibilita la
interconexion entre zonas francas en el modo férreo y hace ajustes al principio de exclusividad para facilitar la operacion.

Nov. 15-2025

Cémara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI

Articulo 3. Paragrafo 8.

Operaciones de comercio exterior: teniendo en cuenta que los operadores de servicios de transporte ferroviario ostentan la calidad de usuario calificado, se
debe viabilizar la oportunidad de permitir el desarrollo de las operaciones de comercio exterior bajo el amparo del régimen franco, garantizando la suspension
de los tributos aduaneros e incentivar los encadenamientos productivos, en virtud de lo anterior sugerimos el siguiente ajuste al paragrafo 8:

Las mercancias de propiedad de terceros que ingresen a la zona franca para ser objeto de la prestacién del servicio de transporte a través de las vias féreas
declaradas como tal, estaran sujetas al amparo del régimen franco.

No se acepta el
comentario

Se aclara que cuando el parag se refiere a ia y vehiculos de “terceros” no son los titulares de la zona franca, y!

el régimen permite operaciones entre usuarios de zonas francas e igualmente el proyecto de decreto posil

interconexién entre zonas francas en el modo férreo y hace ajustes al principio de exclusividad para facilitar la operacién.

ta la

Nov. 15-2025

Camara de Usuarios de Zonas
Francas de la ANDI

Articulo 3. Paragrafo 9.

Adicién de un nuevo articulo 38-1, adicién del Paragrafo 9.

Los usuarios de zona franca son en su totalidad personas juridicas cuyas actividades definidas por la Ley 1004 de 2005 y cuyas actividades estan enmarcadas
no solamente en el régimen de zonas francas sino también en el régimen comercial y tributario, entre otros.

Adicionalmente, estan obligados a cumplir con el régimen de prevencion y control de lavado de activos, del terrorismo y de la proliferacién de armas de
destruccion masiva de la Superintendencia de Sociedades y de la Circular 170 de la DIAN, segun sea el caso.

Esto hace que sea necesario armonizar la propuesta de vinculacion de la economia popular con esta estructura empresarial formal.

Se propone encaminar los esfuerzos de economia popular hacia las micro y pequefias empresas que hacen parte del ecosistema empresarial de los territorios
en donde se ubican las zonas francas. De acuerdo con las cifras de la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI, aproximadamente el 50 % de las
zonas francas del pais tienen esquemas de encadenamientos productivos en los temitorios de influencia. Esto quiere decir que el objetivo de vinculacién de
micro y pequeiias empresas se esta cumpliendo en el esquema actual.

En virtud de los comentarios presentados, nos permitimos sugerir el siguiente ajuste al Paragrafo 9:

"Paragrafo 8. Con ¢! fin de promover encadenamientos productivos, el usuario industrial de la zona franca permanente especial para ¢! desarrollo de
infraestructura y actividades ferroviarias facilitara la vinculacién de actores de la ia popular que realicen sus actividades por medio de micro y
pequerias empresas de acuerdo con la clasificacién legal vigente de manera individual, en unidades econémicas u organizados de manera asociativa
(resaltado en rojo eliminado del texto) para la prestacion de bienes y/o servicios relacionados con la actividad del usuario industrial, sin que implique que estos
actores puedan desarrollar fa totalidad de la actividad para la cual fue reconocido el respectivo usuario industrial ni gozaran de los incentivos de los usuarios de
zonas francas y se someteran a los controles previstos para el manejo y controf de mercancias.

El usuario operador llevara un registro y esta informacién sera reportada anualmente por el usuario industrial de la zona franca permanente especial para el
desarrolio de infraestructura y actividades ferroviarias al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, informe que debera contener por lo menos la relacién de
{os actores de la economia popular descritos en el inciso anterior con las que se adelantaron adg nes de bienes y/o servicios, montos y la descripcion
de las actividades realizadas. El reporte debera cubrir el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de mbre de cada afio y debera presentarse a mas
tardar el treinta y uno (31) de marzo de cada afio.”

No se acepta el
comentario

El espiritu del decreto es vincular a los actores de economia popular que tradicionalmente han sido excluidos e

igualmente se pueden vincular con las micro y pequefias empresas.
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Oftros:

Solicitamos respetuosamente que el Proyecto no se limite a zonas francas permanentes especiales, sino que se incluya en el articulado la posi
de que los proyectos fémreos se integren con zonas francas permanentes.

A. Tipo de usuario industrial: dentro de las zonas francas permanentes podria haber usuarios industriales de servicios que desarrollen la infraestructura
asociada al

transporte férreo, necesaria para prestar servicios de logistica al interior de la zona franca. Ei transporte propiamente dicho lo lievarian a cabo operadores
férreas que son quienes por naturaleza prestan el servicio de transporte.

En estos casos las actividades se desarrollarian bajo el régimen franco en y desde la zona franca en consonancia con el Articulo 6 del Decreto 2147.

B. Inversion: tratdndose de un usuario industrial, todo el desarrolio de la i uctura para la pi ién del servicio en la zona franca debera ser tenida en
cuenta dentro de los requisitos de inversion que solicitamos sean los mismos generales para los usuarios industriales de servicios de zona franca. Los montos

dad expresa

Se precisa que el régimen franco vigente, (i) permite la calificacion de usuarios industriales en zonas francas para la

de inversion que el Proyecto busca establecer para las zonas francas permanentes especi son ostensibl altos y no harian eco de las condiciones de prestacion de servicios de logi: y no limita la pi de servicios alas des ferroviarias, (i) el
. . este esquema para zonas francas permanentes. régimen franco tampoco restringe la posibilidad que las zonas francas permanentes puedan conectarse con los corredores
Nov. 15-2025 Camara de Usuarios de Zonas | Ampliacion de éreas: teniendo en cuenta la necesidad de que las zonas francas permanentes cuenten con éreas para el desarrollo de este tipo de No se acepta el | s, siempre y cuando cuenten con el permiso de [a autoridad corespondiente para conectarse con el corredor y
Francas de a ANDI actividades, se comentario construir el ramal, y soliciten la respectiva habilitacién o autorizacion de las nuevas puertas o accesos a la zona franca y
tendria como proyectos de ampliacién de areas y de cambios de las existentes para que sea viable el ingreso del proyecto fémeo. (i) las figuras de ampliacién y adicion de area declarada como zona franca ya se encuentran contempladas y reguladas
D. Si bien la zona franca mantendria su iento, habria idad de contar con ingresos adicionales para permitir el ingreso de la carga, instalacion de por &l mismo régimen.

equipos de

seguridad y espacios para el control de las autoridades, entre otros.

E. Propuesta de articulado:

Articulo 38-3. Proyectos de logistica asociada a infraestructura y actividades ferroviarias en zonas francas permanentes.

Los usuarios industriales de servicios o de bienes y servicios de zonas francas permanentes, podran desarrollar proyectos logisticos para la prestacion de

n de las dreas declaradas como zona franca cuando sea necesario para la

uctura y actividades 3:‘?

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMOMARIA EDITH ZAPATA VALENCIA
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