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Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

del proceso

Comité de Asuntos Aduaneros, i

de Comercio Exterior

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual se modifica el Decreto 1047 de 2024

Objetivo del proyecto de regulacion

jeti 6 Prohibir sin excepcion, la totalidad de de las hullas térmicas (carbén) clasificadas por la subpartida arancleria 2701.12.00.10. al Estado de Israel.
Fecha de el informe 26 de agosto 2025
15 dias calendario

Tiempo total de duracin de la consulta:

28 de julio de 2025
15 de agosto de 2025

Enlace donde estuvo la consulta publica

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto
Canales o m:

stos para la recepcion de comentarios

Nimero de Total de 12
|Namero total de 12
|Namero de i ptad 0 [ %] 0%
|Namero de ios no aceptadas 0 [l 0%
|Namero total de articulos del proyecto 4
[Namero total de articulos del proyecto con i 4 [ %] 100%
Nimero total de articulos del proyecto modificados 0 o 0%
No. | e Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
Aunqu Y ¥ 4 a Enatencién asu informa que no licitud. Lo anterior a medida responde a un internacional, queel directao
estabilidad socialy | del 3 esar. La organizacion sindical resalta que mis del 90 % de , por o que total @ derechos h i | d yen i
tendria , cierre precarizacion laboral p d i sumemoria ustificativa, que facultan Ia adopcion de rests prevenir el genocidio,
mercados, lo lainversién industra. Desde se cuestiona de la medid
lesivas protejan gualmente, para justificar una accién que, paraddjicamente, genera una crisis Asimismo, la restrccién establecida es idénea, ya d extraido en C utice I energética Ia medida.
demis, advierten a i para consulta bl Ificinte o un sl sy ar it a pﬂmmpambn prop: También s necesaria,p evitan el efecto que se pretende ¥ solo tendrian un carcter complementario. De fgual forma, es
b a mediday i i i mbién solicita la creacién de un plan I, dado que, Iaboral que , este no es mays dep Internacional Humanitario. €l disefio de la medida es calibrado, al Imitarse a un
laboral, g 1as famil o Fnsimente, xbortaGobi tablecer un p de i i i i
profundamente alsector minero.
SINDICATO DE TRABAIADORES MINEROS DE En matert internacional, p de moral piblicay seg " fo. Frente a o mant se precisa que
DRUMMOND el proyecto fue publicado para recibir comentarios del 28 de julio al 1 de agosto de 2025, por un , conforme alarticulo 1de I Resolucin 784 de 2017, el umeral 8 del articulo & de I Ly 1437 de 2011y o articulos
1| 3000672025 GERARDO ORTIZIACOME Noseacoge [2.1.2.1.14y2.1.2.1.21 del Decreto 1081 de 2015, Posteriormente, se amplid el término por diez ( hasta el 15 de agosto de 20: d plazo total de quince ( , en armonia con la g
Presidente de SINTRAMINED
Finalmente, aunque se toma nota del i 3 frente alfin P No obstante,
i que el princip tica pu e
28/7/2025: Solicita se amplie el érmino para remitir comentarios a 15 dias calendario, tal como lo dispone el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, pues el proyecto de a con un plazo En atencién a su comunicacion, se informa que no se acoge La medida se b de caricter imperativo, 6 del cogens,
adicional para una adecuada lectura y andlisis. que forman parte del bloque de va al doptar restricciones evitar su contribucin
1/8/2025: Nos permitimos manifestar que este did én alorden Humanitario 6 onstitucion Poliica, en particular de los articulos 9, 93 y 226, asi como de Colombia,sin ley
€l blcad ¥ habiltacionjuridica para su expecicion, ] aue especifica que autorice la restriccion en el i exteriory laregulacion d del Ia facultad
otorgue competencias a Gobierno nacional pra prohibir I exportacion de minerales,y e especifico,a exportacién de carbn a srael. De hecho, en expuestas enla invoca norma econémica dl stado para fines de nterés pibico
tomar taldecision. I un andlisis sobre el impacto tiene para . Elproyecto a flagrante el principio de leg traténdose
de la expedicion de d general, que aqui se analiza,no resulta admisible acudir a analogias ni a En relacion con los derechy  situaciones jurid lidadas, la ha establecid pueden ser razones deinteré; ) se con
interpretaciones extensivas para justifcar su emision. b i 1a Consttucion “ propiedad privaday los dems derech 1o a las leyes cvies, Ios cua den ser por leyes
Ineracio e Este proyecto derech fotr,comerciliary exprtar carbn, drechos queferon debidamente otorgadospor e posteriores. Cuando de la aplcacin de una ley expedida por motivos de utildad piblica o it I resul flicto los derechos de los Ia necesidad por ella reconocida, e nteré 4 ceder alinterés publi v
Estado colombiano a través de titulos juridicos: 6 envirtud de los cual i Constiucién ol y s eyes En este sentido, 6 de excepciones previos responde a la efectividad de la 6ny i finalidad, y én ni bt fa
anteriores y superiores al Decreto 1047 de 2024, las cuales deben ser observadss. 6 daenel flegaly diciones juridicas baiok a dichas medida en que se trata de una modificacién regulatoria legitima, proporcionada y orientada a un fin superior de interés piblico,
I igios por En relacion con las medidas dela Corte Justicia (C sirica vs. Israel, te precisar lo siguiente:
3 6 d del El proyecto normativo es también de Comercio se abr son 129 de diciembre de 2023, Sudafrica inicio un Israel ante la Cl, onvencion para la Sancion del Como parte de este proceso la Cl dicté medidas provisionales el 26 de enero, el 28 de marzoy
como o es o . de carécter particular, tl como pretende hacerlo mediante el articulo 3 del proyecto. el 24 de mayo de 2024, y ordend, entre otras, que Israel debi en Rafah, para evitar . Dichas en aplicacion de la Convencion sobre Genocidio y con el
Elarticulo 238 de Ia Constitucion a 6 potestad para susp por los ley, t i 2 i
sean susceptiles dempugracin or vl A st l o7 de Cadgo de e PACA), establece que los actos administrativos de carcter partcular solo pueden ser
titular del derecho. niegue, y a autoridad que va en contra de la C Vialey, ala conforme a aue las medid: les dela Cl, son obl lo paral lucradas en el medidas pone de presente la existencia de obligaciones internacionales mas amplias que s conciernen
Io dispuesto en el articulo 238 de IaConsihuion Polic. Etocon  fnadad do salvaguardar I seguridad juridca delos administrados 2 todos los Estados, incluyendo a Colombia. Esto, no es aspecto menor porque la Cli no cre6 Israel, las 1a Convencién para a Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, tratado del cual
el deIa Constitucion Poliica, a conferr cardcter v las medidas pora Corte Colombia es Parte, y otras normas de cardcter internacional.
de Justicia (C1) . srae, 3 pesar de que e en
Asaciacién Colombiana d dela olombi: I Proyecto de deceto sepresentaformalmente como una medid rintadaaprotesera mral pibic y responder s sacion humanirien I Fanj de GazaSinembareo, Elarticulo | de a C 2 tiempo de paz o en d es prevenir Alrespecto,la
o | aiomnos Marcela Beltrn Sierra un andiisis e su contenido, su contexto normativo, y sus efect que el resultado d de laindustria Colombia. técnicani Seacoge | Cl ha sido clara en sefalar que cLos principios en que se basa son reconocidos por las naciones civiizadas como obligatorios para todos los Estados, incluso sin 3 universal; su
1/08/2025 contacto@acmineria.com.co - anlisi de impacto la suspension 6 4 un efecto material e la ituacion ese territori. igory | parciamente  |finalidad humanitariay civilzadora; los Estad no obienen o desventaja, nitienen intereses propios, sino un interés comin (..)»1. s decir, la prohibicion del genocidio y el deber de impedirlo constituyen
marcela.beltran@acmineria.com.co [ se apoya en afirmaciones sin fundamento que no permiten justfcar la restriccion impuest. obligaciones de los Estados Parte del tratado.
6. Vulneraciones a Derecho Internacional Humanitario: La medida propuesta afecta I fa por parte de la parala La Corte C c anterior?, al precisar que la Convencion contra el Genocidio3 «forma parte del blogue de constitucionalidads, en virtud del articulo 93 de nuestra Carta. Ademis, subrays el caricter de ius
6 . Altratarse de un é i , 1a restriccion impuesta por el decreto puede vulnerar el principio de proteccion a cogens de la prohibicion del genocidio
1a poblacion civi consagrado en el Derecho Internacional Humanit del derech de terceros, incluso fuera de su territorio,
Porlo tanto, a a luz del 1 blgacén rgs omnes de prevent y casigar lgenoidiosinimporar el uar dond s cometan 0 hchos. Al respeco,existen importants recedentes,
como la decisién de la Cl en el caso Bosnia contra Serbi s su alcance para prevenir el genocidio. Este citerio es vinculante para Colombia como Estado parte de la
Convencion y justifica, plenamente, a adopcian de medidas internas para no faciltar posibles actos de genocidio. Adems, el principio de buena fe, contenido en el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, exige que los Estados
o solo se abstengan de volar la Convencian, sino que también Ia prevencién del genocidi
‘Ahora bien, Colombia no es un Estado aislado, sino que es miembr fectad 6n de por parte de Israel. De hecho, | a
I i st stuacion, ol comolo el Resoucén £5-10/21 de 023 X esion Especi de Emergenci), e sl menciond:
Expresando su firme apoyo también a todos los esf lograrel hostiidads izar a proteccidn de o civlesy proporcionar ayuda humanitaria
de evitar una may laregiény, exhorta a todas atodos los que tienen influencia sobre ella a que obren
en pro de ese objetivo.
Adicionalmente, el Consefode Derechos Humanos dela ONUtambién s ronunci sobre el articulr, aravés de aResoluci 58/28 (7 r 2025)y exhort s Estados a que:
Ejerzan su influencia con , o permitan su comisian, y cumplan 2 obligacion que les incumbe en virtud del derecho internacional de tomar medidas para
prevenir y sancionar las vulneraciones.
Cumplan como legal ni ayudar o contribuir al la situacion presencia el Territorio Palestino Ocupado,
Con base en lo anterior, ] d érdenes de a Cl per se, b olombia ya tien laluz delos
11y otros organismos. En tal sentido, a decisién es delos Estados d tivo de este.
Vulnera v Juridica la confianza Sefala que el decreto se fundamenta 1 di (FALTA RESPUESTA LA CANCILLERIA)
del notienen enelorden lombiano, 10 cual contraviene el principio d Ademas, Se precisa, ante todo, que la : , aresoluciones u por el contrario, dichas referencias se utlizan como contexto
) advierte que la medida no cumple los req necesidad 6n exigidos por los articulos XX y XXI del GATT, y que, al no haberse de carbény un i i la gravedady L base normativa de  medidadescans n obigaciones e vinculan aColombi:enparclr la Convencion par 3 revenciénylSancon del Dl de
Camara de Comercio Colombo Americana= | .1, |5 sepuridad nacional, AmCham también alerta sobre la afectacién al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, dado que 6n de Genocidio el bloque e d ¥ 0 faiar el enocido,ob (us cogens). En esa linea, aun cuando las medidas provisionales de la Cll en el
3 1/08/2025 \mCham Colombia meiicacin nesperadadelmarco normativo, encontava del princiio de o usto y equtativo, Fiamente, esala que TLC entre C |, al incumplir I d No se acoge 3 Israel I de eselitigio, su y dos los Estados parte, entre ellos Colombia, y respalda que, de buena fe (articulo 26 de la
MARIA CLAUDIA LACOUTURE P. pactadas. I revisar el rigor} écnico, del pais,y a participar de didlogo que Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados), se adopten medidas bl 3 violacion d ho Internacional Humanitario. De igual forma, los llamados de & ydelC
Presidente Ejecutiva salvaguarden la estabilidad normativa, yla reputacion de Colombi Humanos —sin erigirse en fuente | deber estatal de no dar ni contribuir bre delos
Estados. En consecuenci, e proyecto no “importa” sin I orden interno, b va existentes lombia, armonizando | 6 I con el el
interés piblico que justfica la medida.
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R [ 3 i T 4 disefads para mitigar
o medida i e 1554 i)l s i
para proteger ese obi
Frentea icar Wedidas
e van 6461 £nC duda,en Colombia
Estado. :
Las medidas implementadas bajo el articulo XX del GATT deben ser "...sometidas a un examen detallado de como se aplican en la prac equidad, justificacion i , "sop . En ese senid
para que el proyecto de decreto este cubierto por el GATT de 1994, 6 demostrar que la medi necesaria, I,y disef mitigar | inari a Colombia :
Tigio"),
Camara de Comercio Colomb - facid de comp a a c clombia jurdico
1/08/2025 \mCham Colombia la situacion en moral piblica de Colombia. Nose acoge e e e
MARIA CLAUDIA LACOUTURE P. (i) No justifica la proporcionaiidad, necesidad y propésito de la medida restrictiva, ni explica como a medida mitigar el supuesto impacto en la moral publica nacional.
Presidente Ejecutiva (. i) quiso, n concreto, impacto
Ademis, el considerar que v pone en i G olombia, 2 frente a un Miembro de la OMCy es injustificable ya que existen otros paises enlos que Franja de Gora.
también prevalecen situaciones de conflicto.” Decreto 3
6 dida,a sab
Fialment dect
(chopeau) ]
€ i
< rtedela Franja de 3
terala), cuand una medida necesaria [ I Miembro (iteral b trate de dida adoptad:
en cumplimiento de las bligaclones contraldas por el Miembro en virtud de a Cara de Naciones Unidas o de mantenimlento de la pazy seguridad Internaclonales(iteralc)
En ese sentido, delaOMCh: » Miembro en suveracidad. Al
respecto, tension Repiiblica de Colombia y el Estado de Israel por- a , prueba de el el d
relaciones diplomaticas entre ambos paises.
Al Ia definicién G e otorg n margende maniobral ol Miembro pars el usnferses. 5t atri su obligacién de interpretar y aplicar el inciso i) del XK del
) (GATT de 1994 de buena fe. En fecto, tre Colombia e Israel ha Ta Franj
Cémara de Comercio Colombo Americana—
+Desde AmCham Colomb euto di sen
1/08/2025 Jmram colomtia “oesde A ol " nviclo I 4 yun pe para a seguridad naciona de Colombia. Wis ai, vemos que omite todo proceso de Nose acoge | paricuar, el Ieral by delaricuo s | GATT en tiempos . o aome
MANACLAUDIALACOUTUEP.  sficaci anela OV, ooy deiasu miembro cie et e w Toiena unEando sabieels o oo o
Presidente Ejecutiva determinados de intereses para el Miembro en cuestion, es decir, , o intereses relat delaley y el orden pblico. En este caso, C unint prevenir
conformidad con sus obligaciones internacionales bajo la Convencién para la Prevencion Sancién del Delito de Genocidio de 1948.
Ahora bien, acaraajurisprucenci de fa OMC que I gave tension o tene que i elterritorioy Ya que, la guerra que tenga lugar entre dos o s paises también podria
dar lugar a una grave tensidn pa, no errtoro Colombiano,per s tensons ravement a reslaciones nteraconales d Colombia con
Isracl,
Finalmente, es i que el lteral¢) del articulo XKI no por de 3 Jaseguridady implica el
onvencion para la P del o de 1948,
- . ; " Trato
el articulo 105 de TLC i 2del mismo TLC.
i articulo 222 del para
cumplircon 1 C 1948y "
e a 6 6 1948, ]
per, el cart
neste sentid Tato 2deTic
. i bien el Decreto 1047 de 2024 triccion al 6n a lsrael, lo Tas st i los contrat antes de su entrada en vigor, brindando una garantia expli e "
Cémara de Comercio Colombo Americana — : . : A o & 7410, pag 162)
prlbsadies su respeto. Esta garantia, e ese caso, I funcién
oej202s VARIA CLAUDIA ACOUTURE P Noseacoge onpons
6 6 , sin justificacion suficiente ni medidas de transicion razonables, constituye una reversion arbitraria de un régimen , lement les del _74_10.p01 (pag 227)
Presidente Ejecutiva "
Trato Justo y Equitativo'
ugar, 3
7410 pdf (pag
ntercr ugar,
Unidos en el mrco del capitulo 10 rlativo  nversicn.
un defect
del TLC Colombia - a e
Cémara de Comercio Colombo Americana
‘AmCham Colombia . . . . . " .
1/08/2025 " 1 Acuerdo itulo 14 ntre elas fas del Articulo XX del GATT de 1994, aplican al comercio blateral i - Nose acoge 5. Respecto de los compromisos ausmidos en el marco del TLC Colombia - srael: Se predica mutandis mutatis o explicado respecto del artculo XK y XXI en comentarios anteriores,
/08/ MAR(A CLAUDIA LACOUTURE P. su capitulo entre X del GATT de 1994, aplcan al comercio bilateral los v g sp 2 o o P v
presidente Ejecutiva
1 ada para mitigar
el GATT alobietivo
eseabjtivo
e sa61) duda, en Colombia
pesary confrontar* factores a ficadas. & a
iigo')
quiso, a
FENALCARBON . basa i técnico o legal restringir ara desconocer como s tratad I sirel comercio
a | yos20 Carlos Cante . & ¢ P Nose acoge i € De hecho,
vigentes. frente l ]
Presidente Ejecutivo
genocidio, secristalia el trcer En concret, ) it 6 ia tener un impac
de . s 6 impacto
o Franja de Gaza.
Finalmente, o I
(chapeau )
n ese senid
del mund
"La prohibicid o 6n de Colombia alsracl afecta el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y el Estado de lsrael. : . o PpeClo GeTaMEIo Xy XoTe AUETamEGIITEne U caracter
o proporcional, es necesaria y esté disefada para mitigar Colombia.
© limitadas: i bien el TLC p it ejemlo, la 6 del carbon a lsrael no i i .
FENALCARBON Jeme! De acuerdo con juisprudenciade s OMC, para que una medic Justificada bajo el artculo XX(a), determinar si: i la Gblica en el sentido del articulo XX(a) del GATT de 1994; (i) la medida
. a medid
1/08/2025 Carlos Cante Clausula de seguridad nacional: Una de fas vias legales que el gobierno colombiano podria utilzar para justificar icion s a cla guridad nacional del acuerd: licabiidad " | Noseacoge clabjetvo el Pals Miembro; i) ese objetivo
Presidente Ejecutivo Frente a los primeros dos requisitos, la laomc I definiry ap G l v escalas de
vlore (04785:Estaios Unkios— el u afecta a suminieoranfronteo  seviiosdeuegosde sty pucatas,pir, 6.461). En Coombia it una gra preacUpacio, tnta el de Goiern o de 1 saciedad cvi sabre s efecios
devastadores del genocidio contra el pueblo Palestino. En ese sentido, la adopcion de la medida responde  una obligacién moral e Colombia para mitigar el genocidio.




Advirtis did Ta hi i pais, tendri tivos enlas regiones productoras (La Guajira y Cesar), 5 do fiscaly d justificacion N i quela respondea i ftuacion a que ha sido objeto de
las garantias ofre a incipi ituci i itima y la seguridad juridica. de vista legal, sefal que é int I.€n el Gobierno Nacional consustentoen s artucs K Tde 1994, que facuans o Miembros de o OMC a mplementr restriccones
juridico, se basa en agas de "y viola el TLC con Israely pais a altiempo 8 proteger los guridad. La MC ha Estad para definir
1a reputacién de C i En 6ni i ¢ delaproduccion nacionl,con pérdidas estimad ds d les en divisas y afectaciones © ssxauowmucs— Juegos d
FENALCARBON fiscales y sociales significativas. Ademas, Colombia podria perder un d si v P \m\es Alert sobre os
1/08/2025 Carlos Cante riesgos parala seguridad nacional, ya que buena p | esta relacion | decreto Nosse acoge La figura de Ia confianza egitima y Ia seguridad |urld\ca del Pwve:w de Decreto. Si bien el Decreto 1047 de lab:
Presidente Ejecutivo estamedida se suma b i . Por tanto, instd al Gobierno a no avanzar con esta propuesta que pone en riesgo la conflicto en el [ i que est: insuficientes para alcanzar el objetivo legitimo de la medldi, impedir utilizado en
estabilidad econémica, juridica y social del pais caderas desuminisiro asociades a violaciones graves del Derechs ntermacional Humaritri, a f idad, i 6n de lavida
v h bre intereses
1 Trato
el articulo 105 del TLC ¥ del mismoTLC.
€1 aticulo 222 dl TLC Colombia - Estados Unidos autoriza a tomar medidas para * g
cumpiirconfa 194872
Efectivamente, 1948. Lo anterior, al permit
er, el carbo
En estesentic Trato fculo 22.2 del TLC C
" 2
Drummond LTD de Colombia 1 74,104 pog 162)
5. 1/08/2025 Luisa Fernandez Mejia 'si igencia el , éste implicard, en la practica, una expropiacion regulat la [ afectados.”
Representante Legal
Disponible en
hitps/flegal.un.ore/ic/documentation/spanish/reports/a_74_10.pdf (pag 227)
Nose acoge '
74
en tercer lugar,
2 invocar 1088, nee
Unidos en el marco del capitlo 10 eativo a inversicn.
n , en su defect
basa en el aticulo 22.2 del TLC C Tic.
Solcita archivar el Proyecto de Decreto, al considerar que vulnera derechos adquiridos y situaci i afecta la seguridad juridica, la b ¥ pone en riesgo tor. Aunque el Decreto 1047
, Drummond acredité su situacién juridica consolidada ante el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, que el 24 2024 formalmente su derechy s de 10 milones de toneladasde carbén témico asrae entre agosto de 2024y dicembre de 2028
Drummond LTD de Colombia La entrada en vigencia del nuevo , al eliminar implicari buena fe y proteccién de derechos
1/08/2025 Luisa Fernandez Mejia adquirdos. La Corte Canstitucional protegersit 12 C-147 de 1997.
Representante Legal
1 T inversi Ge Estados Unidos presenten . dlegando una v del Trato Justo
¥ Euitativ pactado en el artculo 10 del TLC Colomba - Estados Unidos, Colombia podra invocarf apiicacin del articulo 22.2 del mismo TLC
Elarticulo 22.2 del TLC Colombia - Estados Unidos autoriza a par: para cumpli con restauracién de I", dentro de las que se
encuentran todas las medidas encaminadas a cumplir con la Convencion para la erevencon M 1948ya aC cia
Colombia podria Ia pazy seg onwerén paa I Prevenin  Sancén contmel Genockllode 948, Loantsir o permitrexprtacin e o oo
istro que contrib , asaber, el carbén,
B d dato a eliminar de , através del Decreto 1047 de 2024, habia considerado constitucionalmente necesario preservar. En este sentido, cualauier volacién eventual de los esindares de Trato Justo y Equtativo, en su virtud del articulo 22.2 del TLC Colombia - Estados Unidos.
En ,la Corte 1 bligacinde preveni o enorido es una obigacon de s cogers.
£l articulado del 1047 no 6 " paraque k d it ante | comola las Naciones Unid: y Estados en su norma que no
v D’“E?:::’t::;f::g"‘a de Comercio, Industriay Turismo. £l uevo proyecto,al liminar esta proteccién, afecta a confianza aue el propio Etado generd, Nose acope icada por una norma ulterior de : https://legal i _74_10.pdf pag 162) 3
omisién también ta que, conlapr Estados en la suscripcion juscogens: a)La b)La prohibi
Representante Legal Por todolo anterior, solcit | de decreto y, en particular, reintegrar en su totalidad las salvaguard: . i v tativas legitimas, tal como se el genocidi; ) La prohibicion delos crimenes de lesa humanidads d) Las normas b i humanitario; e) de racialy el apartheid; 1a esclavitud; g) La prohibicién de la torturay h) €I
encontraban consagradas en el Decreto 1047 de 2024 derechoa Disponible 74_10.pdf (pag 227)
Para que una norma internacional pueda considerarse us cogens, tes En primer lugar, la de derecho que lagran Estados. En
segundo lugar, que a norma sea aceptada y por la comunidad i no derogable. No s todos misma opinién: lo
i los Estados, o al i , establezcan una Estados. https://legal i ,_74_10.pdf (pag 227)
En tercer lugar,no e permite inguna excepcién aa norma imperativa requisito p también
Con Io anterior, dirigida ainvocar como onvencién para la del Delito 1948, {a a aplicacion de los
isos del TLC C Unid ftulo 10 relativo a inversin.
Un Tribunal Arbitral podi 6n de las del def que Colombia aunanorma de jus cogens o, en su defecto, podria
consderarque s trata e una medidsque s bass e el articulo 22.2 dl TLC Colombia- Estados Unidos, o cual que e permite  Colombia exceptuar i 10 relativo a inversién del TLC. "
N pibica en Colombia
T de elobjetivo
i
6.461) duda, en Colombia
h “sop factores a fin estén ustifcadas. En ese sentid
itigio),
Drammond LT de Colombia La memoria justificativa del nuevo proyecto, al igual que 3 1a proteccion : : Estado Colombi comercio. percls
1/08/2025 Luisa Fernandez Mejia i . Nose acoge ] mercioy
Reoresemtante Legal Sibien estos fines son loables, son una moraly perono para enesta @
P & ifien, porsu drian recuaere un debate mds seplo en ¢l mareo i el Congreso.” enocidio), se crstaliza el tercer tener unimpacto
N de S impacto
saber, prevenir Franja de Goza
Finalment i )
n ese sentic
del mundo,
Manifiesta que al la proteccion Tegit i 1a confianza legitima, la seguridad jurdica y . De lgual manera, permisos t timos informarle que, v del proyecto, | p del
te, ignora las del Comité Tiple Ay carece de una justiicacion bl Nacionsl reconsiderar el proyecto y petoy lag: derechos h , asi como con idos por el pas. Ta excepcion fdi A alcance de fa st i
Testablece as savaguardas inludasen el decreto oiginal, afinde preservara seguridad Jurklics, eviar igiosy proteger 1 estabildad del ntorno empresariay comercal del . ‘exportaciones de carbén térmico a lsrael, asegurando que la medida tenga icacio v todos los act
Sibien se reconoce la recomendacién inicial contenida en el Acta No. 371 del Comite de A ‘omercio Exterior, propuesta responde a evaluadas
conjuntamente por o Mistro de Comerco, ndusiray Turts, el Miisteio de MinasyEnerge s Agenci Nacanal Mivera, s DIANy b Agercia di el Comité de Asuntos Ad rancelarios y
de C en Sesion No. 378, presente Decreto. Ta excepcion g0sparala fecthidad de la mediday para el cumplimlonto de los
idos por el Gobierno Nacional.
ANALDEX Finalmente, se precisa que la adopcion de fa principi legit bitrarialos enla fa restriccién se enmarca dentro de las competencias constitucionales y
6. 1/08/2025 JAVIER DIAZ MOLINA No se acoge v de las facultad vigente.

Presidente Ejecutivo




7-Lnsito Palesting de DplomatiaPiblca (PPD) En cuanto al Anexo 1 e Aalar que ol proyecto de i fundomentojurdco s ConvendongaolaPrevencion  ancende v a
Respalda e i | Decreto a reformar. on acter de us cogens y erg .y por lo tanto debe primar 1as cuales, en efecto, prevalecen frente écter comercial. La medida adoptada por el Gobierno Nacional se sustenta en I stucidn de riesgo real de genocidio reconocida por a Corte Internacional de Justica, lo que justfca la prohibici
2 Colombia, i debe romper de forma i i i Israel relaci i6n de carbon. Subraya que el de exportacion de carbon a srael.
riesgo de demand no debe impedir esta decisién, ya que la i ino exi tundente. De igual forma, expone que la motivacién y a medida de prohibicion de. n cuanto a a olicitud de incuir s én en Giordaniay Jerusalén Orietal s precisa que el proyecto deimita su motivacién en tormo al did
exportacion de carbon identifique, ademss de a situacién de genocidio en Gaza, la opresion estructural e historica de la ocupacion legal israeli en Cisjordania y Jerusalé ) i juridicas i . Justica, sin ser objeto
tribunal paraq i i G legales, s 6 é Jimentar a ma éctri pai Finalmente, respectoa lacreacién de interi 05, 5e anota que ya existe un ré o aplicable en isposiciones ad previsto ena Ley 1609 de 2013y
desarrolado en el Decreto 1165 de 2019 —Estatuto Aduanero-, e cusl faculfa 3z DIAN para imponer sanciones,decomisar mercancias y adopta i portacion ispuesto en a normativa
 atin carece de claridad sobre tidades estatal i i una vigente. £n ese sentido, no un ; no obstant ta sera remitida a dentro i
un marco a modificacis 6n minera para prohibir a venta de carbon a lsrael; el desde los puertos por parte de a DIAN, ol Aneco : 0 <onl ’ i lfinde garantzar seguridad juridicay proporcionalcad en a restrcicn, conforme aa préctica constitucional ¢ nternacional. No obstre, el
encaso de imiento; y a reforma para incluir sanciones, 6 y multas, s se én con destino a lracl, ajustar persistan ¥ de derecho que deron orgen o mecid,n partculr o aCorte Justi
7.2 Comité Nacional Palestino de BDS i6 i i a rol Ias autoridad portuarias, el régimen
Se propone mocificar e ariculo 4 deldecreto para que s igencia o sea terpora,ino que se extienda hasta que se umplan lenamente fas e aCorte i Ias Vnte Su propute v wtsdat s s etstes prs st sl
1a Opinion Palest v i garantizar de Ia medid: En cuanto al Anexo 3: del de decreto ol deber del prevenir cualquier con i ionales, en 1a Convencién 3
exportadoras como a navieras Ios Convenios de Ginebra e articulo 93 d la Constitucn. D igual maners,se tuvo en cuenta  ursprudenciade 3 Organizacion Mundia dl Comercio, e f cualse ha de est justficarse bajo
7.3 Tratado de No Proliferacién de Combustibles Fosiles - Latinoamerica el GATT. Su ap: respadan ol necesidad de o mecids scoptads
olombia tanto ucorles gue 300l 3o medds et stuacanes oo e conflcen s, tas i e rtados ot onvencin parals rencan En cuanto al Anexo 4: En rlacion con la estructura de la parte motiva, i para fortalecer Ia redaccion o 6 ius cogens,
Ios C de Ginebra, asi aue e fa Consti 1as Opiniones Consultivas de la Corte Jusida () noson en la prohibicion absoluta del yen 6 o s comiin. Respecto 2 os mpactos comeactuses ¢ mtrnacionle, s achra e mecida h o dish Ty con
vinculantes, sirven 6 " 1. Aresto se suma que la propia Cl, sfrca vs. Israel, o nesgoren g & Y 6 de Colombia, ,de crterios de 2 i id
tomar d tivas,incluso s os hech fuerade suterrftoro. En ese marco, s ¢ ac r cualquir forma de compiidad con vilacones o Humanitario. Esto n cuanto s situaciones uridicssconsolidadasy I seguridad juriics, el Gobierno 1a supresion de | 6n 3 contratos anteri z i Vseajustaala
implica restringir cualquier | técni 6 pueda faciltar To seri n io én que al ¢ i aue Finalmente, se tomar nota de la 6n de impl i émicoy d i i de o impactos o s de i
7| woy2025 | arcucan de Organiaciones por paiestna |t TS [ i de seguridad i i (amculu XX).a i I,idéneay o seacoge
Tesponde o una grave tension nternaciona, como o establece lajrisprudencia de fa OMC.
7.4 Salgado Ardila Abogados.
. en los cual tan lo siguiente:
7.4.1. Coherenciay jerarquia de os considerandos
La parte motiva y Ia medida. Sin embargo, jenda reordenar mejorar a ogica interna, empezando por los
incipi (derechos h deber de soldaridad, blog ituci [ (Convencion idio, Carta de la ONU).Se d 6 i Israel
pese al Decreto 1047, lo cual ustifca reforzar icion. Adema T (moral piblicay seguridad i para biindar lalegalidad lamedida. La !
necesidad y proporcionalida
7.4.2.1us cogens, genocidioyjusificacion de s prohibicén absoluta
Elproyecto se normas de dio, que imponen obl todos o Estados o faciltar ni coadyuvar a estos crimenes. La medida supera el test de necesidad (no hay alternativa
idoneidad (evita el 2 actividadis bélicas) y i menor frente alints e proteger su vigencia es temp o que refuerza su
lgtidad consttuconal e ptrracors
Lanmmb.cmn atecta disttosniveles: s minros, cnirt i vigentes, | deberan redirigr dos. | 6ndela
isputas, pero i 3 Frentea i Th oo s, N 14 o pueds s por 5 xcuptones de
Sepuridaty mora s Legaimente, Coomia vendr lamedida les bit
744 iuaions e consl dades sequrdad urca
to més sensible. Aunque est Idados por el Decreto 1047, la permite limitar lidadas por
publico. La C haber cambi tivos ret in justficadosy, en a i que el Gobierno 6 i
Selertsobr un posievilacién el Trtado d LibreComrcioenveCoombiac )l adoptare ina medida ? das por el pais, en contravia delprincipio “pacta sunt servanda” previsto
enla Convencién de Tratad pone, modificar os efect decreto igacidn de cumpli | de buena fe. Concluye que en lugar de
i i pais y su pnsmén enla escena internacional, se deberian considerar bilateral que permitan En primer lugar, la medida juri ituci {articulo 93 e a Constitucién Poiica),en 2 Convenci para s Prevencin y Sancin del Delto e Genacidioy e s medidasprovisonsles ordenadas por
1/08/2025 Marts Esperanza Range! evitar periuicios a largo plazo para Colombia Noseacoge | 12 Corte Internacional de Justii (L) en el caso Sudéficavs. sael, ascusles los Estad enp 1 Derecho Internacional alDerecho
nternacional delos Derechos Humanas,
5. Incumplimiento del tratado de libre comercio con lsrael: Al no estar justificada la medida de prohibicion de exportacion de carbén por parte de Colombia al estado de lsrael, se
acuerdo internacional aprobado por el Congreso en 2017y que entré en el aio 2020." En relacidn con y el derepto csmporsms prcsar aue ol Goveno Nacir, Hacienday el g
y medidas de mitigacién para los departamentos de La Guajia y Cesar, con el fin de garantizar hacen parte de fas d i queello elalcance
de I3 medida, que gaci i perativo (ius cogens).
Respecto ibiidad del decreto con fre omerciocon el I Convencin de Vierasore | Derechode s Tratads, s pert queel isis jurid
detallado sobre s excepclones prevstas e el articulo X (moralpibiica y el atculo XKl segurdad naciona)del Acuerdo General sob v 7. Estas disposic Organizacion
Mundial del C ), permiten iusmitadas, v para deal e 1, como las
reconocidas por fa
Sobre su prop no resultaria dénea i el , ya que
6 i i aviolaci Internacional Humanitario.
Oestacs, e primr g, a usencideun s i sobre s forma en el 1a pé " por regalias, knpi 4 de percibir L2 Guaj esar, reglones que Finalmente, en relacidn con | se aclara que ya existe un rég i . [ i én, I Ley 1609 de 2013 y desa ol Decreto 1165 de 2019
y enfrentan bobrea, Sefala que o hay que la restrccion log , tones de a C o atren ol confiicto ~Estatuto Aduanero-, asi como en la Ley 1762 de 2015 (Ley 0 13 DIANY 12 Po L controlar y sancionar cualquier operacién que contravenga o dispuesto en e
en Gaza. Ademés, plantea que la falta de idad y fa generar un dari {dico y dar lugar de nulidad por falsa motivacién. decret faapreh d multas.
1/08/2025 Maria Esperanza Rangel porotraparte, alertasobre unap , omercio entre ol oo o uni fectaral termac ot . pactasunt Noseacoge | gnese sentido, l proy seajustaa respetala Consttuién y desarrols | a i tendiendo un objetivo de interés piblico imperiosa relacionado con la
servanda” previsto en a Convencién de Viena sobre ¢l Derech de los Tratados. Segtn se i un tratado mediante: 6 irlos p fe. Concluye que prevencidn de crimenes de derecho internacional
enlugar de i ! dria aectar Ia soberania econémica del pais y su posicion en internaci i i J aumento " peracion bilateral que
ermitan i prjicios  argapiate pars Colom
) ) . _ ) . ) Frentea rticipacio recibir el 28 de julio a 1 de agosto de 2025, por un té i , conforme al articulo 1 de Ia Resolucién 784 de 2017,
P Y- rocuraduia Generadela Nacn |5 €2178.1 primer comentarosobre Ia CUESTION PREVIA: GARANTIA DEL OERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA en dond proyecto de resolucion mencionado anterormente, nicamente se concedid unpazo | s, ocope  |or ‘ ey oy e 1 ey 3521 91 el Dennete 1081 e a0, Poaer o por diez (10) dias adicionales, hasta e 15 de agosto de 20 "
de 5 dias habiles para consulta piblica ciudadana, entre el 27 de julio de 2025 1 de agosto de 2025. 2t cotniario, o semonta con fanormativa g,
RESPETO A LAS SITUACIONES JURIDICAS C USENCIA DE PROPORCIONALIDAD ¥ lartculo 83 de a Carta Pol las act de los particulares 3 Ias autoridades piblicas, deben cefirse a Sobre ste punte l Gobierno Macional ¢ ¢ e . g ; L elminacion de | Decreto 1047 de 2024
1/08/2025 " aNacién I abuenafe, 3 en todas las gesti Jlos adel estas. En sintesis, “el principio de buena fue supone la ausencia de todo viclo o manlobra, y en particular, la posibiidad de crear un amblente de Nose acoge d ¥ necesidad motivado por el humanitaria en la - La medida se proteccion
12 cuzl se pr g d g 4 proteccion de los d de carécter contractual. No abstante, s han valorado | 105 de la medic
credibiidad al interior del proceso. Dot mimisas s sfecton mecatvos on " ;




La medida o invade Con 3 aherad condimica, v que, indlmente e debehabar de que se rta de posibl
de regulacion por parte delGobierno Nacionalsin enerterten 125 competenciasdelarama v legsiate, materia e e Lo 1609 o facult para establecer modificar los aranceles, tarifas y demds
3. RESERVA DELE¥. id Ita pblica ciudadana, aligual que el Decreto 1047 de 2024 Jdif facultad jola I legislad régimen de aduanas y 2l
) VA DE LEY: La normasomeica aconsulta piiica ciudadans, a fgual que el Decreto 1047 de 2024 que aculta - o egisiador . i 189 de s Consttucion, . s Repdbii : toridad modifca los aranceles,trfas y
1/08/2025 Ia Nacién Vo ala ibertad econdmica. ded por los cuales el Gobierno nacional | Noseacoge |40/ : o g e onde ’ N conier otn arlos
se abroga esta competencia normativa, desconociendo que es una facultad exclusiva del Congreso por medio de una ey de a Repiblica orovenientee g6l ahorte da terceras de stverdo con ey
Por o anterior, a traves del Proyecto de Decreto no se crea un régimen general de intervencion economica, sino que se adopta una medida especifica, temporaly focal tada s los parémets 2
5 AUSENGIA DE COMPETENCIA DEL HECUTIVO PARA SUSPENDER ACTOS AONIINISTRATIVOS 1 arclo 38 e a Conitucin Pofic, e concardancia co el ariulo 231 dela e 1437 de 201 (CPAC) esipula caramente qu slo o ueces de
ienen ylegal para suspender ) ) ) o
n relacion con proposito del lareserva ticulo 238 de la Constitucion Poltica, segn la
No obstante, en el n én los act se hubieren los art del 1047 de 2024. Se desconoce abi cualla suspension de
én normativa comoloesel artculo 238 de a Constucion: . daen ) o fectos hci el fturo (o< nunc) s . P et
. ! : o oor i incluida en el borrador ' uturo (ex nunc) de virtud de una norma o bio de politca publica que responde a fines
1/08/2025 ; s Artculo 238. L jurisdiccién de uspender por los motivos y con los Taley, los efectos de os act de impugnacion por via judicial Se acoge
/08! Procuraduria General de la Nacion %0 | constdonses termcinals supeiores.
1 gobi dminist d ymenos, si lidadas a d tividad anterior, como lo son los act " o sudossob et . . et
suterinadt o sorabad o exportacions. No obstante, . mayor dridad y evitar udas sobre el Ejecutivo, se ajustara la , de manera que se exp mayor fa medida no
constituye una suspensién en sentido jurisdiccional.
De oy rtes realizados. No obstante, i aue la medi ] tiene como fundamento principalla adopcion de acclones
i ) que reviste la Envitud de o anteror, el Gobierno Naconal ha
considerado necesario implementar esta medida con sustento en lo articulos XX(a) y XXI(b)i) del GATT de 1994, que facultan a os Miembros de la OMC a establecer proteger los
é Ia medid va que segin orte Constitucional (Sentencia C-053 de 2001), lcarse de para justificar N fales de soguridad. La jor 2 OMC 6 efinr st N ; . Muegos de azar)
los der realmente a os objeti fonales y, por e contrario, pone en ductoras de carbén, como Norte de
10| 1osja0zs | Asociacin de Carboneros de Norte de Santandier, ol imita ingresos por regaliss, ampleo y bienestarsocil. También resaa quela actividad crbon égic conomia nacional,y fones de polt crerios ancos Y 1o enpOSCONES | coge | eimerés generlnvocado e el proyeco e Dcreto ’ tendiondoa o5 der o slaviday ; ctimas de renocid
Santander polficas. Cuestionaa fata de transparenciay rigurosidad técnica en nohay de la medida, del efecto en Ieo. La referenciaa 1o Corte Constitacional, com I ctada en Ja invocacidn de dich deb legitimos, condicion que este caso. Asimismo, se aplico un
del Comité de Asunt ¥ CONF loque sobrea del decreto, Finalmente, advierte que Ia falta de motivacion técnica y econémica clara podria dar ; aue pondera ol comercio frente a ke prevencion de g e derechos homanos
lugara lidad, y solci Ia expedicion del decret sulugar medidas I sector ni al desarrollo regional
Frente a a afirmacion sobre la supuesta fata de sustento técnico, es importante sefalar que el proyecto se fundamenta en andlisis desarrollados de manera interinstitucional por el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineri, e Ministerio
de Relaciones Exteriores, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, también cuenta con aprobacion tanto del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior como del Consejo Superior de Politica Fiscal- CONFIS, en los que se
L2 ANDI argumenta que la medida: De v agrad No obstante, i auela ]
Contraviene el Acuerdo Comercial con Isael,ratficado por amb: v que prohibe el pucblo P que evisea s f gravedod.Por el ol Goblerno Naconal con los articulos XX(a) y
Afecta a libertad de empresa, a seguridad juridica, Ia buena fey alcliminar ¥ contratos vigentes. X)) del GATT de 1984, que facultan alos Miembros de la OMC para imponer lamoral piblca  losins les de seguridad. La laomc los
ANDI e Hidrocah ) ) No demuestra un impacto en la resolucion , perosi las regiones 6n, con pérdid: publicos. pr 6n para definir d Estados Unidos — Juegos de azar).
11| 10872005 | Cémara de Hidrocarburos, Mineria, Energiay | ggtapiece un trato desigualal no aplicar I i jolaciones a derechos humanos, No se acoge
Territorio o prad Puede vulnerar Ia puerta a demand: el Estado. Frente aa sup 6n del Acuerdo Comercial con Israel, fialar q vaguardas que permiten | para proteger vlamoral piblica. Por tanto,
Jaime Mauricio Concha Prada i les y fiscales bl 6 de recursos del subsuelo. lamedida del tratado, 6 el derecho int 1. e igual forma, & preparado sulegalidad caso de
En conclusion, la ANDI solicita no expedir el borrador y, en cambio, utfzar canal Ia posicien del Gobierno frente a srael. tual luyendo aquellas rel materia de inversién y esténdares de trato ustoy equitativo
N ’ p sl o abril e 2025) del o Derech norta s los Estados 2 - o desd ) | Decreto 1047 de 2024 y su modificacion I Ia adopcién de extroren matei de exporadoncs,an
12 | 15/08/2025 |Secretaria de Minas del Cesar al Decreto 1047 de o e e Derecos Humanos, ue eXorta 2 losFotaros 2 dotngulr enirelracl os territoros 0cupados desd I seacoge | el marco de igentey de de Colombia en la OMC. Sibien se reconoce los nstrumentos n elalcance dela
1967, respectoa resaltaelimpacto arupos vulneral aspectos de comercio exterio, razén por I cual no es posible incorporar en el texto del decreto las consideraciones planteadas.
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