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R

libermdy Orden

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

DECRETO NUMERO DE 2025

Por el cual se reglamenta el articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 respecto de las compensaciones industriales en el marco de
las compensaciones industriales en materia de Defensa Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas

en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el paragrafo primero

del articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, y

CONSIDERANDO

Que el Documento CONPES No. 3522 de 2008 establecio los lineamientos generales
para la implementacion de Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social (Offsets)
relacionados con adquisiciones en materia de defensa y seguridad en Colombia, cuyo
alcance permiti6 fortalecer el Sector Defensa, a partir de la generacion de capacidades
locales para el sostenimiento del ciclo de vida de los equipos y sistemas, el desarrollo
de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién y el cierre de brechas de
capacidades de la Fuerza Publica.

Que con el fin de adoptar la politica interna para la implementacion de los acuerdos
de cooperacion industrial y social (Offset) en el Sector Defensa, el Ministerio de
Defensa Nacional expidio la Resolucion No. 4322 de 2023, “Por la cual se adopta la
politica sectorial para la implementaciéon de Acuerdos de Cooperacion Industrial y
Social (Offset), relacionados con adquisiciones para el Sector Defensa y Seguridad
en Colombia”.

Que en virtud de lo establecido en el paragrafo primero del articulo 257 de la Ley 2294
de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, se hace necesario reglamentar los tipos de
transferencia que pueden generarse, el esquema de cooperacion publico-privada, los
elementos minimos que deberan tener en cuenta las entidades compradoras para
estructurar los procesos contractuales, los umbrales econémicos a partir de los cuales
los contratistas deberan realizar compensaciones a la industria colombiana, y los
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mecanismos de evaluacion de la efectividad de dichas compensaciones industriales
Offset.

Que el Documento CONPES No. 4129 de 2023 definié la Politica Nacional de
Reindustrializacion, entendida como el proceso de transformacion que debe surtir el
sector productivo, tanto de bienes como de servicios, en Colombia para enfrentar los
retos del cambio climéatico, el acelerado cambio tecnolégico y el entorno geopolitico
cambiante.

Que en cumplimiento de los articulos 3 y 8 de la ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
por el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, modificado por el decreto 270 de
2017, el proyecto de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto reglamenta las Compensaciones Industriales
en el marco de las compras publicas de naturaleza militar y del Sector Defensa de que
trata el articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 y establece un modelo de gobernanza
para su operacion.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos del presente Decreto, los siguientes términos
tendran el significado que se sefiala a continuacion:

Areas de interés: Iniciativas sobre las cuales seran priorizados los tipos de
compensaciones industriales, transferencia y los esquemas de cooperacion publico-
privada en el marco de la Politica de Reindustrializacion.

Beneficiario: Persona natural o juridica, de naturaleza publica, privada o mixta,
nacional con domicilio en Colombia, que cumpla las condiciones previstas en el
numeral 1 del articulo 257 de la Ley 2294 de 2023.

Convenio Derivado: Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Beneficiario y el proveedor que suscribié el Convenio Marco, en virtud del
cual, se recogen los términos y condiciones de un proyecto de compensacion
industrial.

Convenio Marco: Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y un proveedor en el marco de las compensaciones industriales en materia
de Defensa Nacional en virtud del cual, el proveedor se obliga a celebrar Convenios
Derivados.

Contrato Principal: Acuerdo suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional, bajo el
marco de la politica sectorial para la implementacion de Acuerdos de Cooperacion
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Industrial y Social — Offset, relacionados con adquisiciones de bienes y servicios de
naturaleza militar para el Sector Defensa.

Gerente de Proyecto: Es el designado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para la administracion, organizacion y funcionamiento de cada uno de los
proyectos, incluida la presentacion de estos al Comité Asesor.

Seleccionador: Es el encargado de seleccionar los Beneficiarios, segun los criterios
gue establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Receptor: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo quien recibira los créditos
Offset transferidos por parte del Ministerio de Defensa Nacional.

Transferencia de conocimiento: Conjunto de procesos destinados a compartir o
difundir conocimientos, experiencias y habilidades, y la adquisicién por parte de la otra
de conocimientos, experiencias y habilidades.

Transferencia de tecnologia: Serie de procesos destinados a compartir ideas,
conocimientos, tecnologias y capacidades con otro particular o institucién, y la
adquisicion por la otra parte de esas ideas, conocimientos, tecnologias y capacidades.

Transferencia de proyectos especiales: Conjunto de actividades que implican
entrega y recepcion de bienes, servicios, tecnologia y conocimiento para proyectos de
interés en sectores priorizados por el Gobierno Nacional, aplicable exclusivamente en
adquisiciones estratégicas del Sector Defensa iguales o superiores a USD$
3.000.000.000 (tres mil millones de ddlares americanos), o su equivalente en otras
monedas a la tasa de cambio vigente a la fecha de suscripcion de un Unico contrato..

Paragrafo. Los demas términos utilizados en presente Decreto deben entenderse de
acuerdo con el significado definido en la politica sectorial para la implementacion de
Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social — Offset, relacionados con adquisiciones
para el Sector Defensa y Seguridad del Ministerio de Defensa Nacional, o en su
defecto, con su significado natural y obvio.

Articulo 3. Exclusion del proyecto y laseleccion de Beneficiarios del Sistema de
Compra Publica. Las compensaciones industriales y la seleccion de los Beneficiarios
en el marco de la Politica de Reindustrializacion no se rigen por las disposiciones del
Sistema de Compra Publica.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica al Ministerio de Defensa
Nacional y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en lo correspondiente al
porcentaje de las compensaciones industriales en el marco de lo sefialado en el
numeral primero del articulo 257 de la Ley 2294 de 2023.

El contrato principal debera indicar el porcentaje correspondiente a las
compensaciones industriales en materia de Defensa Nacional, el cual no podra ser
menor a un diez por ciento (10%) del total de la obligacion Offset acordada entre las
partes. Al porcentaje restante le aplicaran los lineamientos y condiciones establecidos
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en la Politica Sectorial para la Implementaciéon de Acuerdos de Cooperacion Industrial
y Social — Offset del Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo 1. Durante los primeros tres (3) afios a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto, el porcentaje destinado al receptor sera de un diez por ciento (10%)
del total de la obligacion Offset acordada entre las partes.

Vencido este término, el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo evaluaran dicho porcentaje con base en los resultados de la
implementacion, los impactos en la industria nacional y el cierre de brechas
tecnoldgicas, y podra recomendar su ajuste o incremento, de conformidad con los
objetivos de la Politica de Reindustrializacion.

Paragrafo 2. Para la ejecucion de la obligacion Offset, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo firmara con el proveedor un Convenio Marco y los Convenios
Derivados que considere necesarios.

Paragrafo 3. Cuando el Sector Defensa lleve a cabo una adquisicion de bienes y
servicios para uso militar, equipos y sistemas de armas destinados a la defensa y
seguridad de la Nacion, en un unico contrato, por valor igual o superior a USD
3.000.000.000 (tres mil millones de ddlares) o su equivalente en otras monedas,
aplicara la figura de transferencia de proyectos especiales, definidas en el presente
Decreto. En este caso, al Sector Comercio Industria y Turismo, se le podra destinar
mas del diez por ciento (10%) del total de créditos Offset.

Paragrafo 4. Parala ejecucion de las obligaciones Offset en el marco de transferencia
de proyectos especiales, se suscribird un Convenio Marco y Convenios Derivados.

Articulo 5. Umbrales minimos para inclusion de acuerdos de compensacion
industrial (Offset). Sera obligatorio incluir la clausula de compensacién industrial
(Offset), en los contratos que se financien con Presupuesto General de la Nacion y
tengan por objeto la adquisicion de bienes y servicios para uso militar o de equipos y
sistemas de armas destinados a la defensa y seguridad de la Nacion (incluyendo los
bienes y servicios asociados a su sostenimiento y mantenimiento), cuyo valor sea igual
o superior a USD $3.000.000,00 (tres millones de ddlares americanos) incluyendo
impuestos, 0 su equivalente en otras monedas, pactados en un Unico contrato y sus
adiciones Offset.

Cuando exista un Convenio Marco vigente entre el Ministerio de Defensa Nacional y
el proveedor y se suscriba un nuevo contrato cuyo valor sea igual o superior a USD
$1.000.000,00 (un millon de ddlares), el Ministerio de Defensa Nacional definira la
conveniencia de:

1. Adicionar la nueva obligacion al convenio marco inicial, o

2. Celebrar un nuevo Convenio Marco.

Paragrafo 1. Cuando se realicen adquisiciones estratégicas del Sector Defensa, con
montos iguales o superiores a USD $3.000.000.000 (tres mil millones de dolares
americanos), o su equivalente en otras monedas a la Tasa Representativa de Mercado
(TRM) de la fecha de suscripcion de un Unico contrato principal, aplicara la figura de
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transferencia de proyectos especiales, definidas en el presente Decreto. Para este
caso, al Sector Comercio Industria y Turismo se le podra destinar mas del diez por
ciento (10%) del total de la obligacion Offset.

Articulo 6. Acceso a Informacion que goza de reserva legal. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, los integrantes del Comité Asesor, el Gerente de
Proyecto y el Seleccionador deberan garantizar el cumplimiento de lo consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia, la Ley Estatutaria 1621 del 2013, la Ley
Estatutaria 1712 del 2014, el Decreto Unico Reglamentario 1070 del 2015, la
Sentencia C-540 del 2012 de la Corte Constitucional, en materia de informacion que
goza de reserva legal, tanto de Seguridad y Defensa Nacional, como de inteligencia y
contrainteligencia.

Articulo 7. Mecanismos de evaluacion de la efectividad de las compensaciones
industriales Offset. La evaluacion de la efectividad de las compensaciones
industriales Offset se realizara a través de un Comité de Vigilancia y Supervision, cuya
conformacion sera determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Dicho comité serd el encargado de hacer seguimiento a la implementacion y
cumplimiento de las compensaciones industriales, con base en el procedimiento que
sera reglamentado mediante acto administrativo expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
Decreto.

Articulo 8. Elementos minimos a tener en cuenta para las entidades
compradoras. Para efectos de la aplicacion del presente Decreto, las entidades
compradoras deberan tener en cuenta como minimo los siguientes elementos:

1. Naturalezade laadquisicion de bienesy servicios: Corresponde alos procesos
de contratacion con Presupuesto General de la Nacion que tenga por objeto la
adquisiciéon de bienes para uso militar, equipos y sistemas de armas destinados a
la Defensa y Seguridad de la Nacién (incluyendo a aquellos bienes y servicios
asociados a su sostenimiento y mantenimiento durante su ciclo de vida).

2. Cuantia de la contratacion: la establecida en el articulo 5 del presente Decreto,
relativa a los umbrales minimos para inclusion de acuerdos de compensacion
industrial Offset.

3. Proveedor: Serd exigible la obligacion de Offset a toda empresa extranjera que,
de manera directa o indirecta (mediante representante exclusivo en Colombia, filial
o0 subsidiaria) suministre bienes y/o servicios en Colombia.

Articulo 9. Orientacion y coordinacion. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinara y definira mediante Resolucion Ministerial lo referente al
porcentaje que le sea asignado de las compensaciones industriales en materia de
Defensa Nacional.

Articulo 10. Comité Asesor. Las compensaciones industriales en el marco de la
Politica de Reindustrializacion tendran un Comité Asesor integrado por:
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1. EIl Ministro de Comercio, Industria'y Turismo o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
3. Unrepresentante de los Beneficiarios con voz, pero sin voto.

Paragrafo 1. De acuerdo con el objeto de cada proyecto de compensacion industrial,
los miembros del Comité Asesor podran ampliar la integracién del Comité con la
participacion de los ministros y/o delegados de los sectores a los que se encuentren
asociados los proyectos, cuando se considere necesario para el analisis técnico o
juridico de los mismos. Los ministros o delegados que participen en esta condicion
tendran voz y voto en las sesiones en las que se analice el proyecto correspondiente.

Para sesionar, el Comité requerira la presencia de al menos dos (2) de sus miembros
con voz y voto, y las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los asistentes
con derecho a voto.

En caso de empate, la decision serd adoptada exclusivamente por los miembros
permanentes del Comité, conformados por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado, y el Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

Paragrafo 2. Podran participar con voz, pero sin voto, un representante de la
academia, las personas invitadas por el Comité, asi como el Gerente de Proyectos y
el Seleccionador, cuando sean requeridos.

Articulo 11. Funciones. Son funciones del Comité Asesor las siguientes:

1. Asesorar en el marco de la Politica de Reindustrializacion, las Areas de Interés,
tipos de transferencia o esquemas de cooperacion publico-privada, que orientaran
el desarrollo de las compensaciones industriales.

2. Proponer la construcciéon e implementacion de un esquema de seguimiento y
monitoreo para los proyectos y, generar buenas practicas en el uso y la
implementacién de acuerdos de compensacion industrial en el marco de la Politica
de Reindustrializacion.

3. Proponer recomendaciones a los proyectos presentados por el Gerente de
Proyectos, las cuales podran versar sobre cualquier tema o etapa.

4. Proponer lineamientos para la coordinacion entre las entidades involucradas en la
implementacion de las compensaciones industriales.

5. Analizar los informes de avance y resultados presentados por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y formular recomendaciones de mejora.

6. Emitir conceptos de caracter consultivo sobre casos de incumplimiento o
controversias que surjan durante la ejecucion de las compensaciones industriales,
cuando le sea requerido.

7. Recomendar por lo menos, cada tres afios, las modificaciones a la politica de
compensaciones industriales en el marco de la Politica de Reindustrializacion.

8. Crear y coordinar grupos interdisciplinarios de trabajo para el desarrollo de tareas,
objetivos y procesos técnicos.

9. Darse su propio reglamento.
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Articulo 12. Secretaria Técnica. El Viceministerio de Desarrollo Empresarial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ejercera la Secretaria Técnica del Comité
Asesor.

La Secretaria Técnica sera responsable de:

1. Convocar a las sesiones del Comité, elaborar el orden del dia y las actas

correspondientes.

Hacer seguimiento a los compromisos adoptados en las sesiones.

3. Consolidar la informacion técnica y operativa necesaria para la toma de decisiones
del Comité.

4. Presentar para aprobacion del Comité los proyectos de reglamentacion y
lineamientos técnicos necesarios para la implementacion de las compensaciones
industriales.

no

Articulo 13. Suscripciéon de Convenios Marco y Convenios Derivados. la
suscripcion de los Convenios Marco estara en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Para los Convenios Derivados la suscripcion ser& definida por el
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.

Articulo 14. Comunicaciéon por parte del Ministerio de Defensa Nacional. El
Ministerio de Defensa Nacional comunicara al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo la celebraciéon de Contratos Principales dentro de los dos (2) meses
siguientes a dicha celebracion.

Paragrafo 1. En aquellos casos en que los proyectos Offset sean estructurados
técnicamente de manera simultanea con la compra, el Ministerio de Defensa Nacional
podra invitar para su participacion, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En
todo caso, la firma del Contrato Principal no estara supeditada a la estructuracion y
firma de los Convenios Marco y Derivados.

Paragrafo 2. Por regla general, deberan primar las consideraciones relacionadas con
el bien o servicio principal a adquirir y no se debe, por tanto, anteponer el Offset. El
Offset es complementario a la adquisicion y no al contrario. Asi las cosas, el Offset es
un minimo excluyente en la estrategia de contratacion, y de igual forma, las
consideraciones sobre el Offset no podran incidir en los estudios tendientes a definir
las caracteristicas del bien principal requeridas por el Sector Defensa.

Articulo 15. Proyectos. Los proyectos deben utilizar los tipos de transferencia y/o los
esquemas de cooperacion publico-privada que sean mas adecuados para lograr sus
objetivos.

Articulo 16. Acompafiamiento de terceros. El Gerente de Proyecto podra solicitar
acompafiamiento de terceros en cualquier momento, teniendo en cuenta las areas de
interés, los tipos de transferencia o los esquemas de cooperacion publico-privada
relacionadas con el proyecto especifico.

Articulo 17. Aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades del
Sistema de Compra Publica. En la seleccion del Gerente de Proyecto y de los
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Beneficiarios sera aplicable el régimen de prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades del Sistema de Compra Publica, asi como las demas causales de
exclusién previstas en el régimen de contratacién de las Entidades que realicen la
seleccion del Beneficiario.

Articulo 18. Designacion del Gerente de Proyecto. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo indicara quién sera el Gerente de Proyecto.

Articulo 19. Presentacion del proyecto al Comité Asesor. El Gerente de Proyectos
sometera a consideracion del Comité Asesor el proyecto a desarrollar, 6rgano que
realizara las recomendaciones que considere necesarias, al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Articulo 20. Documentacion del proyecto. EI Gerente de Proyectos radicara al
Comité Asesor la version final del proyecto a implementar. Sobre este proyecto se
hara el seguimiento y cualquier modificacion hecha al mismo debera ser informada al
Comité Asesor.

El proyecto establecera la forma y los términos de su ejecucion e implementacion,
incluida la seleccidn de los Beneficiarios y definira si sera empleado un Seleccionador,
de conformidad con las reglas que haya establecido previamente el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

La duracién de los proyectos podra superar la vigencia del Contrato Principal.

Articulo 21. Tipos de transferencia. Se podran postular los siguientes tipos de
transferencia al Gerente de Proyecto:

1. Transferencias de capacidades para que los Beneficiarios adquieran la capacidad
de fabricar, coproducir y entregar un servicio u optimizar el funcionamiento de un
producto de dificil acceso para la industria colombiana o que no se encuentre en
el dominio publico. Durante la etapa de transferencia de capacidad se estableceran
hitos de cumplimiento en los que el obligado posicione productos o servicios en el
mercado nacional y/o internacional hasta un umbral definido en el plan de
cumplimiento y que garantice la operacién autonoma por parte del beneficiario de
la compensacién, asi como, el establecimiento de capacidades en laboratorios.

2. La capacitacion del recurso humano a través de la transferencia de capacidades y

experiencia.

Asistencia técnica para la instalacién, operacion y mantenimiento de las

compensaciones industriales.

Asesoria en inteligencia competitiva.

Desarrollo de proyectos para nuevos desarrollos 0 mejoras de los ya existentes.

Desarrollo de proyectos de comercializacion de nuevos desarrollos.

Aquellos definidos por el Comité Asesor.

Transferencia de proyectos especiales.

Y las demas que las partes acuerden.

w
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En todo caso, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o el Comité Asesor
podran indicar al Gerente de Proyecto la limitacién de los tipos de transferencia a
utilizar en un proyecto especifico.

Articulo 22. Esquema de cooperacion publico-privada. Los proveedores podran
postular los siguientes esquemas de cooperacion publico-privada al Gerente de
Proyecto:

1. La certificacion o acreditacion de la empresa o producto nacional de acuerdo con
los requisitos establecidos en estandares internacionales que sean de dificil
cumplimiento.

2. Laexpedicion de licencias de produccion o de servicio por medio de las cuales se
le otorgue el derecho a la empresa participante a producir o proporcionar un
servicio especializado. Asi por ejemplo se podrian otorgar las licencias de uso de
patente, derechos de autor en software y otras autorizaciones de uso de
conocimiento especifico asociado a los productos adquiridos o encargados a ser
construidos.

3. Oportunidad de generacién de nuevos negocios tales como Joint-Venture,
coproduccién, subcontratacion, comercio de bienes o servicios, los cuales busquen
una duracion y permanencia en el territorio nacional.

4. Desarrollo de proveeduria local, destinado a la autosuficiencia en las cadenas
productivas.

5. Desarrollo de proyectos de licenciamiento y comercializacion de nuevos
desarrollos.

6. Alianzas para el desarrollo conjunto de proyectos de gestion y transferencia de
capacidades.

7. Aquellos definidos por el Comité Asesor.

En todo caso, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el comité asesor podran
indicar al Gerente de Proyecto la limitacion de los esquemas de cooperacion publico-
privada a utilizar en un proyecto especifico.

Articulo 23. Gastos. Los costos asociados a la estructuracion y operaciéon de los
proyectos no podran ser realizados con cargo a la obligacion Offset disponible.

Cuando corresponda, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la entidad
correspondiente, asumira con cargo a sus propios recursos financieros o humanos los
gastos relacionados con el desarrollo, implementacién y funcionamiento del proyecto.

Articulo 24. Definicién dereglas parala operacion del modelo de gobernanza, la
formulacion de proyectos, los Convenios Marco, Convenios Derivados y
seleccion de Beneficiarios. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definira
las reglas que se deben tener en cuenta para la formulacion de proyectos y criterios
de priorizacion de los mismos; la seleccion del Gerente de Proyecto del proyecto; la
elaboracion y suscripcion de los Convenios Marco y Convenios Derivados; los
pardmetros y procedimiento para la seleccion de Beneficiarios, entre otras normas
para la operacion de la Politica de Acuerdos de Compensacion en el marco de la
Politica de Reindustrializacion.
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De igual forma, estas reglas podran incluir entre otros, el uso de multiplicadores,
valoracion de los proyectos, presentacion conjunta de proyectos, uso de
seleccionadores, uso de interventores, forma de las convocatorias, criterios de
seleccion de Beneficiarios, contenido minimo de los términos de referencia, uso de
contrapartidas, la forma de seleccion de los representantes de los Beneficiarios y la
academia en el comité asesor, y el uso de herramientas incluido un Banco de
Proyectos.

Articulo 25. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

PEDRO ARNULFO SANCHEZ SUAREZ

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

DIANA MARCELA MORALES ROJAS




