Fa Mimisterio de
(’_ ) Comercio, Industria
i” vy Turismeo

Nombre de la entidad

Publicidad e informe de obser de los proy

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

de r

con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

del proceso

io de Desarrollo Empresarial

Nombre del proy de

Proyecto de Decreto, “Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016 y se integran los actores de la popular al régimen de zonas francas”

Objetivo del pi de

Modificar el Decreto 2147 de 2016

Fecha de publicacion del informe

dela

11/08/2025

15 dias calendario

Tiempo total de

Fecha de inicio

22/07/2025

Fecha de fi

05/08/2025

Enlace donde estuvo la

publica

https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2025

Canales o medios dispuestos para la difusion del
proyecto

Pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcion de
comentarios

Correo electrénico mlopezs@mincit.gov.co

Numero de Total de par 7
Numero total de ios 32
Numero de ios 1 [ |
Numero de ios no 31 [ |
Numero total de articulos del proyecto 7
Numero total de articulos del proyecto con

i 6

Numero total de articulos del proyecto modificados

Fecha de

iy Remitente
recepcion

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

1 30/07/2025 Leidy Paola Bernal Caceres

GETETar TS CUITETIU S SMMugUe UeT Proyecty; Si @y pronTueve Ta eSO Us Ta SCoToTTTTa Popurar UeTTiy Us Tas ZoTas T Tarcas Termanenes TSPeciarss
(ZFPE), alineandose con los objetivos de la Politica de Reindustrializacion. Sin embargo, se identifican importantes retos de viabilidad para estos actores,
derivados de los siguientes aspectos:

El articulo 36 establece como requisito de inversion para declarar una ZFPE de economia popular una suma minima de 20.000 UVT, que a la tasa actual
($49.799 COP por UVT) equivale a aproximadamente $995.980.000 COP. Esta exigencia representa una barrera de entrada desproporcionada para muchas
unidades productivas propias de la economia popular, como asociaciones de mujeres cabeza de hogar, microempresas de confeccion, recicladores, unidades
agricolas o artesanales, que operan en condiciones de baja escala, informalidad o limitada financiacion.

Actualmente, el régimen de zonas francas otorga beneficios ivos a grandes inversionistas:
-Tarifa reducida de renta del 20%, frente al 35% general.
-Exencion de aranceles e IVA (0%) para mercancias importadas.

-IVA del 0% en la adquisicion de materias primas de origen nacional. Estas condiciones han contribuido al éxito del régimen para atraer capital, pero no se
contemplan ain mecanismos que faciliten la participacion real de la economia popular en igualdad de condiciones.

En consecuencia, se propone:

1. Escalonar o modular el requisito de inversién minima para ZFPE de economia popular, permitiendo su cumplimiento progresivo o bajo esquemas asociativos
comunitarios.

2. Incluir incentivos tributarios diferenciados para quienes integren a la economia popular en sus cadenas de valor.
3. Otorgar beneficios arancelarios y en IVA a las unidades econémicas de economia popular cuando:
-Se introduzcan materias primas del exterior para su transformacion.

-Adquieran insumos nacionales para produccién dentro de zonas francas.

No se acepta

Se valora la observacion realizada y se comparte el interés por garantizar la efectiva inclusion de las organizaciones y
unidades productivas de la economia popular dentro del régimen de zonas francas, en coherencia con los objetivos
trazados en la Politica Nacional de Reindustrializacion (CONPES 4129 de 2023).

No obstante, se precisa que el proyecto de decreto ya introduce ajustes sustanciales y novedosos para viabilizar el
acceso de la economia popular a las Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE) y a las operaciones en zonas
francas, atendiendo tanto a las condiciones reales de estos actores como a la naturaleza y principios del régimen franco.
Entre los ajustes relevantes incluidos en el proyecto se destacan:

- Creacion de la figura de ZFPE de Economia Popular con un requisito de inversion sustancialmente inferior al exigido a
otros tipos de zonas francas permanentes especiales. En el régimen vigente, los requisitos para la declaratoria de una
Zona Franca Permanente Especial (ZFPE) varian segun el tipo de actividad, estableciendo compromisos de inversion y
empleo sustancialmente mas altos que los contemplados en el presente proyecto. Por ejemplo, una ZFPE de bienes y
servicios debe acreditar una inversién minima de 3.012.550 UVT y la creacion de 150 empleos directos, mientras que una
ZFPE agroindustrial requiere 1.263.736 UVT o la generacion de 500 empleos directos o vinculados, ademas de presentar
un plan de internacionalizacién. En contraste, la figura creada por este decreto para las ZFPE de economia popular fija un
umbral reducido de 20.000 UVT y solo siete (7) empleos en cinco aos, lo que representa una reduccion drastica frente a
los estandares generales, disefiada para ajustarse a las condiciones reales de las unidades productivas populares sin

p la viabilidad ibili del régimen franco.

- Flexibilizacion de la generacion de empleo: el decreto permite un crecimiento gradual, exigiendo la creacion de solo siete
(7) empleos formales en un plazo de cinco afios, lo cual es sensiblemente menor que el estandar general, reconociendo
asi las limitaci de i y la dinami iva de la economia popular.

prog

- Vinculacion obligatoria de actores de economia popular como empresas de apoyo y como proveedores de bienes y
servicios a usuarios industriales y i 3 i pol jes minimos de empleo directo (5%) y reportes
anuales de imi Esto que la popular se inserte en las cadenas de valor de las zonas francas,
incluso en aquellas donde operadores o usuarios del proyecto.

-C con

: aunque el requisito de inversion es Unico para la figura de ZFPE de
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05/08/2025

General: Se sugiere aclarar el concepto de personas y unidades de la economia popular para efectos de este Proyecto de Decreto.

No se acepta

EN €T presente Jecreto No Se puede auoptar otra aeTmicion ae econornTia popurar, puestio que No €S ODJET0 aer
régimen franco. En este sentido se adoptan las definiciones vigentes, como se incluye en la memoria justificativa.
Las definiciones disponibles son las que se encuentan en las bases del PND, el Conpes 4129 de 2023 y en la
encuesta de micronegocios EMICRON del DANE. Con base en estas definiciones se incluyé las mencionadas
categorias, sin embargo excede la competencia y alcance del presente concepto realizar una definicion mas
detallada de personas o unidades de economia popular. Asi mismo el articulo 2.2.16.1.4 del Decreto 1082 de
2015 (reglamentario del sector de Planeacion Nacional), reprodujo esa definicion, asi:

"Economia popular y comunitaria. Para el efecto del presente Titulo, se entiende por economia popular a los
oficios y ocupaciones mercantiles relacionados con la produccién, distribucion y comercializacion de bienes y
servicios, y no mercantiles, que hagan referencia a actividades domésticas o comunitarias, desarrolladas por
unidades econémicas de baja escala ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en
cualquier sector econdmico. Los actores de la Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera
individual _en unidades econdmicas u araanizados de manera asociativa”

05/08/2025

FEDECOM / ECOOPOPULAR
/ MESA NACIONAL DE
TENDEROS

en la expedicion del decreto actualmente en discusion, se incluya de manera explicita a las organizaciones de la economia popular como propietarias y

i de las emp { que sean aprobadas como Zonas Francas.

Consideramos que el tratamiento exclusivo de nuestras organizaciones como simples “vinculados” no garantiza ni la permanencia ni el cumplimiento efectivo
de la voluntad expresada en el borrador del decreto, particularmente en lo relacionado con la participacion futura de la economia popular en estos proyectos
estratégicos.

Como organizaciones as y asociativas, con la de fortalecer el tejido empresarial de la economia popular, y estamos dispuestas
a trabajar de la mano del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para acompaiiar a los sectores que asi lo requieran.

De igual forma, manifestamos nuestra plena disposicion para colaborar con el SENA, el Ministerio y demas entidades gubernamentales, con el fin de incorpora
nuevos actores de la economia popular que contribuyan al cumplimiento de los objetivos del decreto.
Agradecemos su atencion a esta solicitud y rei nuestro iso de participar acti
incluyente, justo y sostenible para el pais.

en la construccion de un modelo de desarrollo mas

General: Las organizaciones de empresarios de la economia popular que suscribimos la presente comunicacion, nos permitimos solicitar respetuosamente que,

No se acepta

En el régimen vigente, regulado por el Decreto 2147 de 2016, una empresa de apoyo es aquella que presta servicios
auxiliares o complementarios a los usuarios de la zona franca, tales como vigilancia, mantenimiento, transporte,
cafeterias, capacitacion o atencion médica basica. Estas empresas no desarrollan la actividad principal de produccién o
comercializacién autorizada a los usuarios industriales o comerciales y, por lo tanto, no estan sujetas a los compromisos
de inversion y empleo propios de estos Ultimos ni acceden a los beneficios tributarios o aduaneros del régimen.

El presente proyecto de decreto fortalece la inclusion de la economia popular en esta figura al establecer la prioridad para
que empresas y personas de la economia popular puedan ser autorizadas como empresas de apoyo, asi como
proveedores directos de bienes y servicios a los usuarios industriales y comerciales. Esto garantiza su vinculacién
efectiva a la operacién, creando oportunidades de ingresos, acceso a redes de negocios y fortalecimiento de capacidades.

En cuanto a la solicitud de que las organizaciones de la economia popular sean reconocidas expresamente como
propietarias o mi de las empl y entidades op de zonas francas, se precisa que la
propuesta normativa no impide que estas organizaciones obtegan la declaratoria de zona franca, siempre y cuando
cumplan con los requisitos especiales incluidos en el articulo 6.

05/08/2025

Araujo Ibarra Consultores
Internacionales S.A.S.,

General: Inclusion de personas naturales o PYMEs bajo la figura del usuario operador: Sugerimos que, bajo la figura sombrilla de un "usuario operador” que
cuente con las garantias y el patrimonio necesario, puedan operar, bajo su responsabilidad, personas naturales o pequefias y medianas empresas- de la
economia popular- manteniendo los beneficios del régimen. Esta medida permitiria la inclusién de la economia popular y fomentaria el desarrollo de
emprendimientos locales. Este modelo asegura a su vez la trazabilidad y la responsabilidad, otorgando las garantias suficientes el cumplimiento de

las obligaciones administrativas y aduaneras.

Esta propuesta aplica tanto para empresas de servicios (como call centers o BPO) como para empresas industriales que realicen procesos de maquila,
confeccion de prendas y calzado, lo cual podria generar un importante nimero de empleos en el pais. Como referencia, se calcula que el 1% de la poblacién
mundial trabaja en una zona franca, si se aplica esta regla a Colombia, en el pais se deberian estar generando 500,000 empleos directos bajo el régimen y
realmente las cifras dicen que es menos de la mitad. El potencial de esto es llegar a estandares internacionales o superarlos. Por ejemplo, paises

como Dubai registran un 7% de su poblacion empleada en zonas francas, o Nicaragua y Republica Dominicana, con un 2%.

No se acepta.

La definicion de usuario operador se encuentra en la Ley 1004 de 2005, la cual expresamente indica que el usuario
operador debe ser persona juridica, por lo cual no es viable en este proyecto de decreto habilitar a una persona natural
como usuario operador. En el mismo sentido, la PYME ya puede beneficiarse del régimen de zona franca como usuario

industrial y como empresas de apoyo, por lo cual no se hace necesario hacer modificaciones adicionales. Asi, los
ejemplos que ofrece en la solicitud, ya se pueden desarrollar bajo el régimen vigente.

05/08/2025

Araujo Ibarra Consultores
Internacionales S.A.S.,

General: Facilitacion del pr to parcial: R la de facilitar el procesamiento parcial fuera de la zona franca, manteniendo los
beneficios de la misma. Este tipo de procesamiento, que podria incluir actividades como secado o pintura, seria ideal para ser realizado por empresas de la
economia popular y PYMEs, complementando los procesos de los usuarios de zona franca. Este modelo, si se implementa a gran escala, contribuiria al

fortalecimiento del ecosistema productivo y la generacion de empleo en las PYMEs, garantizando al mismo tiempo el cumplimiento de las normativas vigentes.

No se acepta.

El régimen vigente ya permite el procesamiento parcial. En este sentido no se considera necesario hacer modificaciones
en este aspecto. Adicionalmente, las reglas aduaneras aplicables se encuentran en el Estatuto Aduanero, por lo cual las
modificaciones superan el alcance de este proyecto.
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Araujo Ibarra Consultores

General: Conceptualizacion clara de la Economia Popular: EI proyecto de decreto tiene como objetivo vincular a los actores y unidades de la economia popular
al régimen de zonas francas. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la Economia Popular se refiere a “los oficios y ocupaciones mercantiles
(producciodn, distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas de
baja escala (personales, familiares, micro negocios o micro empresas), en cualquier sector econdmico. Los actores de la Economia Popular pueden realizar sus
actividades de manera individual, en unidades econémicas, u organizados de manera asociativa”.

Asi mismo, el proyecto de norma sefiala que esta economia abarca el sector compuesto “por unidades productivas de subslslencla mlcronegoclos vy
actividades familiares o comunitarias, requiere mecanismos de apoyo diferenciados para superar barreras de acceso a 3 y

técnica, en armonia con los lineamientos de inclusion y equidad definidos en la Politica de Reindustrializacion.”

Si bien las definiciones son claras también son muy amplias y no permiten identificar que personas o unidades pueden ser abarcadas por el sector. Esto sera

En el presente decreto no se puede adoptar otra definicion de economia popular, puesto que no es objeto del régimen
franco. En este sentido se adoptan las definiciones vigentes, como se incluye en la memoria justificativa. Las definiciones
disponibles son las que se encuentan en las bases del PND, el Conpes 4129 de 2023 y en la encuesta de micronegocios

EMICRON del DANE. Con base en estas definiciones se incluyé las mencionadas categorias, sin embargo excede la
competencia y alcance del presente concepto realizar una definicion mas detallada de personas o unidades de economia

popular. Asi mismo el articulo 2.2.16.1.4 del Decreto 1082 de 2015 (reglamentario del sector de Planeacion Nacional),

reprodujo esa definicion, asi:

05/08/2025 Internacionales S.A.S. muy importante no solo para la instalacion se las personas o unidades bajo el régimen, sino para poder identificar como se vincula este criterio a los No se acepta.

R compromisos de generacion de empleo y para lograr identificar el impacto real de las nuevas medidas. Por ejemplo, el uso de términos como "unidades "Economia popular y comunitaria. Para el efecto del presente Titulo, se entiende por economia popular a los oficios y
egon(’)micas de baja esca\aj‘ y "act\vwd‘ad‘es familiares o comunitarias" abarca una gran variedad de emprendimientos, que van desde proyectos informales hasta ocupaciones mercantiles relacionados con la produccion, distribuciy n y comercializacin de bienes y servicios, y no
microempresas con p“@eT‘?'?' d,e creclmlgnto. e . " ) - L. L mercantiles, que hagan referencia a actividades é 0 comunitarias, por unidades econémicas de
Esta amplitud en la definicion dificulta la identificacion precisa de los actores o sectores especificos que podrian beneficiarse de la vinculacion al régimen de baja escala ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier sector econémico. Los actores
zonas francas. Asi, resulta complicado determinar qué tipos de emprendimientos podran aprovechar las ventajas de este régimen, lo que genera cierta de la Economia Popular pueden realizar ;us actividades de manera individual, en unidades economicas, u organizados
incertidumbre sobre como se alineara este criterio con los objetivos de generacion de empleo y el apoyo a las . Sin una on clara, de manera asociativa". '
podria ocurrir que diversos tipos de unidades econémicas, con diferentes necesidades y caracteristicas, sean igualmente elegibles para participar
en este reglmen Esto podria generar dificultades en la implementacion del proyecto, ya que no se sabria de forma clara cuales son los actores mas adecuados
nara do actac manne arin ciiandn nartimne cuia al GN% da lae amnracac inctaladas an 7ana franca ua rarracnandan a neniafas v
General: El espiritu de esta norma es promover los encadenamientos productivos entre las zonas francas y la economia popular. Sin embargo, para que esta
integracion sea una realidad tangible y eficiente, es indispensable contar con las herramientas aduaneras que la faciliten. En este sentido, es crucial abordar
una barrera operativa que afecta directamente este objetivo. Con la derogatoria realizada por el Decreto 659 de 2024, las operaciones de perfeccionamiento
pasivo, que anteriormente se tramitaban agilmente con un Formulario de Movimiento de Mercancias (FMM), ahora exigen una Solicitud de Autorizacion de
Embarque. Este cambio imprevisto, lejos de ser una simple formalidad, ha generado graves perjuicios econémicos, llevando a una reduccion de mas del 60% La solicitud implica la modificacion del Estatuto Aduanero, lo cual no es objeto del presente decreto y sobrepasa su

05/08/2025 ANALDEX en este tipo de operaciones cuando se realizé su implementacion. El propio Gobierno Nacional, en la memoria justificativa del proyecto de decreto que busca No se acepta. margen de actuacion, que es la r}]cdificacién del régimen franco.
restaurar el FMM (publicado en diciembre de 2024), reconoci6 que la situacion actual fue un error que debe ser corregido. No obstante, a la fecha, dicha norma ' )
correctiva no ha sido expedida. Instamos a que, de manera paralela y con la mayor celeridad, se expida la norma que restaura el uso del Formulario de
Movimiento de Mercancias. Brindar seguridad juridica y facilitar el encadenamiento entre los actores es una condicion necesaria para el éxito de esta politica.
Sin este instrumento, que simplifica y agiliza el traslado de bienes para su transformacion, el objetivo de "promover encadenamientos productivos” se ve
seriamente limitado por barreras operativas y costos de ion que i ivan preci las operaciones que se buscan fomentar
En relacion con afiadir mas actividades, se indica que el articulo es enunclallvo pues(o que enumera una serie de
. P : . : . - " actividades "entre otras". En este sentido, pueden desarrollar otras no ite siempre y
Avrticulo 1: Para el modelo de la economia popular, valdria la pena que puedan desarrollar un espectro mas amplio de actividades que facilite su insercion al cuando tengan la capacidad para ello. Ahora bien, no es viable exceptuar a las empresas de econom|a popular de la
05/08/2025 ANDI esquema francon al t\empo que se cubren necesidades de la zona franca y de sus usuarios. Proponemos que el Paragrafo 1 del Articulo 5 del Proyecto se No se acepta prohibicién de desarrollar actividades que impliquen el desarrollo de actividades del objeto social de los usuarios puesto
) ast: > 1. Las empi de apoyo dentro de la zona franca, con excepcion de incluidas aquellas vinculadas a la economia popular, no podran que el desarrollo de dichas actividades esta reservado legalmente a quien se ha calificado para tal fin, cumpliendo con los
realizar actividades que impliquen el desarrollo del objeto social de los usuarios industriales y comerciales de zona franca. requisitos reglamentarios. Asi mismo, generaria un trato diferenciado con otras empresas de apoyo que no son de
economia popular.
Se aclara que la redaccion propuesta en el articulo 1 del proyecto no configura una prelacion excluyente, ya que la
vinculacién de personas y unidades de la economia popular como empresas de apoyo dependera de las necesidades
reales de la zona franca y de la naturaleza de los servicios requeridos por los usuarios industriales y comerciales.
Articulo 1. Priorizacién de vinculacion de economia popular. Si bien consideramos valioso abrir la posibilidad de vinculacion de personas y unidades de
economia popular como empresas de apoyo, también consideramos importante modificar el texto del articulado para que no se trate de una prelacién La disposicion busca establecer una prioridad en la evaluacion y autorizacion, orientada a incentivar la inclusion de
05/08/2025 ANDI excluyente. Estas formas econémicas no son excluyentes de las que hoy en dia operan en las zonas francas y no deben competir por una autorizacién que No se acepta actores de la economia popular, sin que ello implique la exclusién de otros oferentes ni la imposicién de condiciones

corresponde a razones de mercado, sino que invitamos a que esta politica publica tenga una visién complementaria. Por lo anterior, solicitamos eliminar la
obligacién de contratacion prevalente.

contrarias a la légica de mercado y a la eficiencia operativa del régimen.

Por lo anterior, se considera que el texto actual del proyecto de decreto mantiene un equilibrio entre la promocion de la
economia popular y la libre participacion de otros prestadores de servicios, garantizando que la decision final responda a
las necesidades especificas de cada zona franca.
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Articulo 1. En este mismo sentido, creemos que es importante ajustar la definicion de las unidades de economia popular para efectos de la aplicacion de esta
iniciativa. En Colombia existen tres tipos de organizaciones de economia solidaria: cooperativas, fondos de hay otras

Se precisa que el texto del proyecto de decreto, al emplear la expresion “entre otras”, ya incluye de manera implicita a las
distintas formas asociativas que cumplen las caracteristicas sefialadas por la politica publica de economia popular, sin
necesidad de enumerar de manera taxativa cada tipo de organizacion. Esta formulacion abierta permite abarcar la
pluralidad de actores sin limitar el alcance de la disposicion y asegurando su adaptacion a la evolucion del marco
normativo y de las practicas asociativas en el pais.

10 05/08/2025 ANDI Drgamzacmnes solidarias de desarrollo como: asociaciones y corporaciones, fundaciones y voluntariados. Cada tipo responde a diferentes objetivos y No se acepta Por Fm'a gla:e’ on Ig que :je:ziecl::: las go‘ndlclogsrsr:;x%:rga: sjus:r;c;';;]: :rlser T: F:;:S:::gf:: gz;z?:;‘za;{as
es |mpo_nan|e un marco regulatorio claro que permita a los usuarios operadores autorizar a este tipo de organizaciones preservando las obligaciones previstas en el Decreto 2147 de 2016 y demas normas aplicables. Por lo tanto, no es necesario introducir
de alas que estan ajustes adicionales en el articulado para este fin, dado que el régimen vigente ya contempla los mecanismos y
responsabilidades para preservar la seguridad en las operaciones.
En consecuencia, se considera que el texto actual del proyecto es suficiente para incluir a todas las formas organizativas
relevantes y para garantizar la aplicacion de las condiciones de seguridad a través de los mecanismos ya establecidos.
Avrticulo 1: Armonizacion de las personas y unidades de economia popular con el esquema formal de las zonas francas. Invitamos al Ministerio a crear
mecanismos que permitan los procesos de formalizacion progresiva al mismo tiempo que los usuarios industriales y comerciales mantienen un régimen de
operacion formal. Es importante considerar que las personas o unidades de economia popular no s\empre tendran la posibilidad de expedir una factura
electronica que le permita a su vez al usuario de zona franca tomar los costos y gastos corr tes de su ion para efectos y tributarios.
También es importante tener en cuenta que los usuarios de zona franca estan sujetos a la obligacion de implementar procesos de conocimiento del cliente en
pro de la seguridad de la cadena logistica, dicha obligacion es de caracter legal y obedece a unos minimos de la Circular 170 de la DIAN y a la Circular Basica EI MINCIT incluy6 en el proyecto de decreto que realizara acompafamiento, junto con otras entidades, a las unidades de
1 05/08/2025 ANDI Juridica de la Superintendencia de Sociedades, segun sea el caso. Adicionalmente, las zonas francas son activas en la adopcion de estandares voluntarios No se acepta economia popular para promover su formalizacién. Ahora bien, en relacion con la factuacion, el usuario puede realizar el
como la certificacion 1SO 28000, la certificacion BASC y para un nimero importante de usuarios industriales del programa de Operador Econémico Autorizado. documento soporte del bien o servicio para poder sustentar los costos y gastos, si el provedor no esta obligado a facturar.
Todos estos parten de procesos muy estrictos de conocimiento del cliente y de seguridad de la cadena logistica que necesariamente pasan por la vinculacion
de estructuras formales. Para resolver este obstaculo a la vinculacion efectiva de la economia popular como empresas de apoyo, proponemos poner en marcha
mesas de trabajo entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante el “Ministerio”) y el sector de zonas francas representado en esta Camara. El
objetivo es buscar opciones que permitan incentivar la contratacion de personas y unidades de la economia popular de manera armoénica con el esquema
formal del sector y de sus herramientas de seguridad en la cadena logistica.
Se aclara que la priorizacion no es por el tipo de empresa sino que lo que se debe priorizar es la contratacion de
y ) . - P . P " B . . actividades relacionada con la economia popular, sean desarrolladas por empresas, figuras asociativas o personas
Articulo 1: Se recomienda revisar si bajo el principio de equidad el Decreto deberia indicar el tipo de empresas que deberian priorizarse para ser autorizadas naturales. Ahora bien, esta priorizacion implica dar una prelacion a este tipo de unidades economlcas pero en todo caso
como empresas de apoyo en una zona franca permanente. dependera de la necesidad especifica que la zona franca requiera suplir I lavi 6n de de apoyo.
12 05/08/2025 DNP . . . . - - e . N No se acepta En este sentido, se precisa, ademas, que la capacidad para prestar bienes o servicios esta relacionada con las
Respepto aﬂla vinculacién de \as_organlzacwvovnes de cgracter §soc|at|vo se indica que: siempre que f:genten con la capacidad para prestar el bien o servicio necesidades de la zona franca, por lo cual la capacidad varia de acuerdo a lo que esta requiera. Por lo anterior, no se
requerido...", para lo cual se sugiere especificar a qué capacidad se refiere para prestar bienes o servicios. puede definir de manera general la capacidad, sino que dependera de cada zona franca en especifico de acuerdo a sus
necesidades particulares.
El ajuste propuesto en el articulo 5 del proyecto de decreto tiene como objetivo establecer una prioridad para la
vinculacion de actores de la economia popular en esta categoria, con el fin de incentivar su inclusion y facilitar su acceso
Articulo 1: El régimen franco actual es amplio y permite que empresas, personas, asociaciones o fundaciones o personas dedicadas a la economia popular efectivo a las oportunidades del régimen franco. Esta priorizacién no excluye a otros posibles prestadores de servicios ni
puedan actuar como empresas de apoyo del régimen de zona franca. Ahora, cuando hay una empresa de apoyo en zona franca es porque los usuarios de la elimina la exigencia de cumplir los requisitos y procesos de seleccion establecidos, sino que busca generar un marco
zona franca ya realizaron procesos de seleccion que permitieran definir que las empresas o personas estan en la capacidad de prestar los servicios requeridos. normativo que promueva activamente la participacién de la economia popular.
13 05/08/2025 Araujo Ib§rra Consultores De esta forma, no es necesario modificar el articulo 5 para especificar un asunto que el régimen ya permite. No se acepta » i . - o
Internacionales S.A.S., En cuanto a la redaccién del paragrafo 1, si bien se comparte que en el régimen actual la definicion de empresas de
Comentario sobre el paragrafo 1: Por técnica juridica no es necesario aclarar que “las empresas de apoyo dentro de zona franca, incluidas aquellas vinculadas apoyo incluye a todos quienes sean autorizados bajo esta calidad, la inclusion expresa de la referencia a la economia
a la economia popular”. Ya es claro que las empresas de apoyo incluyen a todos quienes sean autorizados bajo esta calidad, de esta manera, resulta popular en el texto tiene un propésito de politica publica y de visibilizacion, reafirmando el enfoque del proyecto en la
innecesario hacer la aclaracion en el paragrafo 1. inclusion productiva de este sector, sin que ello altere el alcance juridico de la figura.
En relacion con la naturaleza de Ia medlda es importante sefialar que los usuarios del régimen franco gozan de
condiciones eil , tanto tributarios como aduaneros, que implican beneficios superiores a
" . o . I . N los del régimen ordinario. En este sentido, la obllgaclon prevista en el nuevo paragrafo 5 del articulo 29 se enmarca como
Articulo 2: El nuevo p§ragrafo 5 del articulo 29 impone una obligaci on expresa _al usuario operado( Ylo a Ios'usuanos de la zona fra_nca permanente de vincular parte de las contraprestaciones que deben realizar en pro del interés general, contribuyendo a los objetivos de inclusion
Araujo Ibarra Consultores actofe; de la economia popular para la p(estacnon de bienes y/o servicios re\ac_lcnados con su act_n_ndad, asi como de llevar un registro y repgrtarlo anualmente productiva y formalizacion definidos en la Politica de Reindustrializacion.
14 05/08/2025 al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. No obstante, el proyecto no define con claridad quiénes califican como actores de la economia popular, lo que

Internacionales S.A.S.,

puede generar incertidumbre en su implementacion y dificultar el No deberia fijarse como una obligacién, en la medida que no se sabe si estos actores pueden
suplir las necesidades especificas de cada empresa. Sugerimos ponerlo como un incentivo, que pudiera ser no tributario.

No se acepta

Esta disposicion no es excluyente ni inflexible, ya que la vinculacion de actores de la economia popular dependera de que
estos cuenten con la capacidad de atender las necesidades reales de los usuarios. Adicionalmente, el registro y reporte
anual al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se integra a los i de control y que ya operan
en el régimen, sin generar cargas administrativas adicionales desproporcionadas.
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Articulo 2: Reporte de vinculacion de actores de la economia popular. Articulo 2 del Proyecto. Con el fin de facilitar el registro y entrega de informacion que
requiere el Ministerio, asi como de fortalecer la transparencia del mismo, sugerimos que reporte creado por el Articulo 2 del Proyecto haga parte de la

15 05/08/2025 ANDI No se acepta La obligacion es de los usuarios, por lo cual no se le puede trasladar a los proveedores, como la economia popular. En

plataforma de zonas francas de la entidad y que sean los mismos actores de la economia popular quienes hagan el ingreso de la informacion. Esta propuesta P! relacion con el reporte en el sistema de zona franca, se estudiara la propuesta.

aplica también para el nuevo Paragrafo 5 del Articulo 31 del Decreto 2147 que crea el Articulo 3 del Proyecto

Avrticulo 2: Es relevante considerar que los usuarios de zonas francas establecen encadenamientos productivos a nivel local, en la medida en que los

proveedores cumplan con los requerimientos necesarios en la provision de los bienes y/o servicios. Se acepta p te, se corrige er 6n del p . En relacién con el comentario acerca de fortalecer

Por o tant ienda pri fortal | " del P I lizar | duria local f ediante ofro tipo d s " mediante otros instrumentos a los actores de economia popular, el MINCIT reconoce esta necesidad, por lo cual en el
16 05/08/2025 DNP . 0; ° anto, se rfcor;len a pnmlero or iet;erlos ac olres” eda ec?nom\da F"OPU ar para real |z|ar a prove'e émla ocal en fzonas rancas, mediante otro tipo de © a??p a ' articulo 1 del presente proyecto, mediante el cual se adiciona un parégrafo 2 al articulo 5, se incluye que el Ministerio en

instrumentos, antes de generar el requisito de la vinculacion de actores de la economia popular por parte de las zonas francas. parcialmente | (i into con ofras entidades disefiara e implementara programas de asistencia técnica, formacion y promocion

. . y " . orientados a fortalecer las capacidades de los actores de la economia popular.

Ahora, desde aspectos de forma se sugiere revisar la enumeracion del paragrafo que se adicionaria ya que el articulado actual se desarrolla hasta el paragrafo P Pop!

3°, es decir, que la enumeracion seria paragrafo 4°.

Articulo 2: Adicionalmente, proponemos un alcance mayor a los servicios que puedan ser prestados por los actores de economia popular y en ese sentido
17 05/08/2025 ANALDEX sugerimos la siguiente redaccion al nuevo paragrafo 5 que trata el articulo 2 del proyecto: “Con el fin de promover encadenamientos productivos, el usuario No se acepta Los servicios conexos o complementarios se entienden incluidos en la definicién de servicios relacionados. En todo caso,

operador y/o los usuarios de la Zona Franca Permanente vincularan actores de la economia popular que realicen sus actividades de manera individual, en P existe tambien la posibiliad de contratar a las unidades de economia popular como empresas de apoyo.

unidades econdmicas u organizados de manera asociativa para la prestacion de bienes y/o servicios relacionados, conexos y/o complementarios ...

Articulo 3: Es relevante considerar que los usuarios de zonas francas establecen encadenamientos productivos a nivel local, en la medida en que los

proveedores cumplan con los requerimientos necesarios en la provision de los bienes y/o servicios. El articulo 31 del Decreto 2147 de 2016, modificado por el articulo 17 del Decreto 278 de 2021, tiene cuatro (4)

para , por lo cual lar ion del paragrafo es correcta. En relacion con el comentario acerca de fortalecer

18 05/08/2025 DNP Por lo tanto, se recomienda primero fortalecer los actores de la economia popular para realizar la proveeduria local en zonas francas, mediante otro tipo de mediante otros instrumentos a los actores de economia popular, el MINCIT reconoce esta necesidad, por lo cual en el

instrumentos, antes de generar el requisito de la vinculacion de actores de la economia popular por parte de las zonas francas.

Desde aspectos de forma se sugiere revisar la enumeracion del paragrafo que se adicionaria ya que el articulado vigente se desarrolla hasta el paragrafo 1°, es
decir, que la enumeracion seria paragrafo 2°.

No se acepta

articulo 1 del presente proyecto, mediante el cual se adiciona un paragrafo 2 al articulo 5, se incluye que el Ministerio en
conjunto con otras entidades disefiara e implementara programas de asistencia técnica, formacioén y promocion
orientados a fortalecer las capacidades de los actores de la economia popular.
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05/08/2025

Araujo Ibarra Consultores
Internacionales S.A.S.,

Articulo 3: No deberia fijarse como una obligacién, en la medida que no se sabe si estos actores pueden suplir las necesidades especificas de cada empresa.
Se deberia fijar es como un incentivo, en la medida en que se vinculen estos actores de la economia popular, establecer incentivos no tributarios.

No se acepta

En relacion con la naturaleza de Ia medlda es importante sefialar que los usuarios del régimen franco gozan de
condiciones i i i ivos, tanto tributarios como aduaneros, que implican beneficios superiores a
los del régimen ordlnano En este sentido, la obligacion prevista en el nuevo paragrafo 5 del articulo 29 se enmarca como

parte de las contraprestaciones que deben realizar en pro del interés general, contribuyendo a los objetivos de inclusion
productiva y formalizacion definidos en la Politica de Reindustrializacion.

Esta disposicion no es excluyente ni inflexible, ya que la vinculacion de actores de la economia popular dependera de que
estos cuenten con la capacidad de atender las necesidades reales de los usuarios. Adicionalmente, el registro y reporte
anual al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se integra a los i de control y que ya operan
en el régimen, sin generar cargas administrativas adicionales desproporcionadas.

5]

05/08/2025

ID-CT SAS

Ingrid Diaz

Articulo 3: Estando dentro del término legal comedidamente nos permitimos presentar una solicitud de inclusién de un inciso al paragrafo del articulo 3 del
proyecto en el siguiente sentido:

"Adicionar un inciso al paragrafo 5 del articulo 3 en el siguiente orden:
Para los propdsitos previstos en el presente paragrafo los usuarios de zonas francas permanentes especiales de servicios turisticos, podran vincular actores de
la economia popular que realicen actividades de servicios conexos y/o complementarios al turista sea que los mismos se presten dentro o fuera del area

habilitada como zona franca siempre que dichos servicios sean integralmente gestionados y controlados en y desde la zona franca.”

En nuestra opinion el decreto es una excelente oportunidad para incorporar comunidades al sector turistico siendo ésta una alternativa de impacto en el
desarrollo de las areas de influencia turistica del pais.

No obstante es claro que la prestacion de los servicios complementarios y/o conexos tales como atencion de bodas, servicios turisticos por la ciudad, que
dichas comunidades pueden prestar se llevan a cabo fuera de la zona franca, sin perjuicio que el servicio sea organizado y gestionado desde la zona.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no existe normativa al respecto solicitamos la inclusion del inciso en los términos mencionados.

No se acepta

Se precisa que el proyecto de decreto ya contempla la posibilidad de que los usuarios de zonas francas, incluidas las
permanentes especiales de servicios turisticos, vinculen actores de la economia popular para la prestacion de bienes o
servicios relacionados con su actividad, siempre que estas actividades se encuentren incluidas dentro del objeto social del
usuario calificado y sean compatibles con el régimen franco.

X

06/08/2025

Araujo Ibarra Consultores
Internacionales S.A.S.,

Articulo 4: El proyecto no define con precision quiénes son estos actores especialmente cuando se trata de personas naturales (individuales), lo que dificulta su
identificacion objetiva y puede generar incertidumbre para certificar y verificar el cumplimiento del porcentaje exigido.

No se acepta

Se aclara que, si bien el proyecto de decreto no contiene una definicion exhaustiva de “actores de la economia popular” a
nivel de personas naturales, esta generalidad responde a un criterio deliberado que otorga flexibilidad y ventaja a los
usuarios del régimen.

Al no establecer una enumeracion cerrada, se permite que cada usuario, dentro del marco de lo regulado y de sus propias
necesidades operativas, pueda determinar la forma mas apropiada de cumplir con el requisito de vinculacion de actores
de la economia popular. Esto facilita la inclusién de una amplia variedad de perfiles y ocupaciones, adaptandose a las
particularidades de cada sector y proyecto, sin restringir la aplicacion a categorias predeterminadas que podrian quedar
rapidamente desactualizadas o resultar demasiado limitantes.

Adicionalmente, las referencias conceptuales incluidas en la memoria justificativa —tomadas de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, el CONPES 4129 de 2023 y la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) del DANE)—
proporcionan criterios objetivos suficientes para que los usuarios y la autoridad compe(en(e puedan identificar a estos
actores y verificar el cumplimiento del porcentaje exigido, sin p la de i6n a la realidad
productiva y social de cada zona franca.

N

05/08/2025

DNP

Articulos 4: Si pasan a ser empleo directo, dejarian su condicion de economia popular, lo que hace dificil el control de esta imposicion.

Se recomienda precisar qué se entiende por actores de la economia popular, para facilitar los mecanismos de verificacion del requisito. Es costosa la
verificacion del cumplimiento y no hay mecanismo definido en el Proyecto de Decreto.

Es importante tener en cuenta que en ciertas actividades puede ser dificil encontrar mano de obra calificada y que imponer un % de empleo de actores de la
economia popular puede generar ineficiencias productivas en las decisiones que deben tomar las empresas.

Desde aspectos de forma se sugiere revisar la er
articulado vigente.

6n de los que se ya que no coincide con la secuencia del contenido del

No se acepta

El articulo 32 del Decreto 2147 de 2016, modificado por el articulo 18 del Decreto 278 de 2021, tiene un (1) paragrafo, por
lo cual la numeracion del paragrafo es correcta. En relacion con la observacion planteada, se precisa que el régimen de
zonas francas ya cuenta con mecanismos de control y verificacion aplicables a las obligaciones de los usuarios y
operadores, incluidos los compromisos de inversion y empleo, establecidos en eI Decreto 2147 de 2016 y supervisados
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Estos prc imientos seran i para verificar el
cumplimiento del porcentaje minimo de empleo directo por parte de actores de la economia popular, conforme a lo
dispuesto en el proyecto de decreto.

Respecto a la afirmacion de que pasar a ser empleo directo haria que los trabajadores pierdan la condicion de actores de
la economia popular, se aclara que, de acuerdo con la definicion adoptada en el CONPES 4129 de 2023, la economia
popular no se limita a la informalidad. Este concepto comprende unidades economlcas de baja escala que pueden ser

formales o informales, incluyendo micronegocios, o comunitarias, y
emprendimientos de base tecnolégica. Por lo tanto, el transito hacla la Vormallzaclon a través de un contrato laboral
directo, no implica necesariamente que se deje de pertenecer a la economia popular, y de hecho constituye uno de los
objetivos principales de la politica de reindustrializacion: incentivar la formalizacion progresiva de estas unidades y sus
trabajadores.

En cuanto a la disponibilidad de mano de obra calificada, el disefio del requisito del 5% de empleo para actores de la

economia popular busca pl p procesos de 6n, reconversion laboral y desarrollo de

GJ-FM-006_v0



2

@

05/08/2025

ANALDEX

Articulo 4: El proyecto propone, en sus articulos 4 y 5, establecer un requisito minimo del cinco por ciento (5%) de empleo directo proveniente de actores de la
economia popular para las Zonas Francas Permanentes Especiales de bienes y servicios. Si bien compartimos la intencion, la rigidez de esta cuota fija
presenta un riesgo fundamental. La imposicion de una cuota obligatoria no tiene en cuenta las condiciones particulares y las asimetrias presentes en las
diversas regiones del pais, ni la naturaleza de las operaciones que se desarrollan en las zonas francas. Muchas de estas actividades son

altamente sofisticadas y requieren un conocimiento técnico especializado que no siempre esta disponible en la economia popular local.

El incumplimiento de este requisito podria acarrear la pérdida de la calificacion de la zona franca. Esta es una consecuencia desproporcionada que no solo
afectaria los nuevos empleos que se buscan generar, sino la totalidad del proyecto, la inversion realizada y el empleo ya consolidado. Seria un perjuicio grave
para la regién donde la zona franca opera como polo de desarrollo. Propuesta de Modificacion: Sugerimos que la redaccion de los articulos 4 y 5 se armonice
con el espiritu del articulo 1 del mismo proyecto. La obligacion de vinculacion laboral de la economia popular deberia estar condicionada a la disponibilidad de
personal con las capacidades requeridas para las funciones a desarrollar. Proponemos incluir la siguiente salvedad en ambos articulos: "...se debe acreditar
que al menos el cinco por ciento (5%) del empleo directo generado corresponda a actores de la economia popular, siempre que exista la disponibilidad de
personal con las capacidades y el perfil técnico requerido para el desarrollo de las actividades del usuario industrial." Esta adicion brinda seguridad juridica,
reconoce las realidades operativas y evita que un requisito bien intencionado se convierta en una barrera insuperable que ponga en riesgo la viabilidad de los
proyectos.

No se acepta

En relacion con la naturaleza de Ia medlda es importante sefialar que los usuarios del régimen franco gozan de
condiciones i i i ivos, tanto tributarios como aduaneros, que implican beneficios superiores a
los del régimen ordlnano En este sentido, la obligacion prevista en el nuevo paragrafo 5 del articulo 29 se enmarca como

parte de las contraprestaciones que deben realizar en pro del interés general, contribuyendo a los objetivos de inclusion
productiva y formalizacion definidos en la Politica de Reindustrializacion.

Esta disposicion no es excluyente ni inflexible, ya que la vinculacion de actores de la economia popular dependera de que
estos cuenten con la capacidad de atender las necesidades reales de los usuarios. Adicionalmente, el registro y reporte
anual al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se integra a los i de control y que ya operan
en el régimen, sin generar cargas administrativas adicionales desproporcionadas.

24

05/08/2025

ANDI

Articulo 4: El requisito de empleo minimo de actores de la economia popular debe analizarse frente a la definicién de empleo directo contenido en el Decreto
2147 y que se refiere expresamente a contratos laborales. Sobre este particular, nuestra reflexion gira alrededor del hecho juridico de que una vez una persona
es contratada por medio de un contrato laboral se incorpora automéaticamente a la formalidad laboral y por lo tanto se desnaturaliza su anterior condicién de
actor de la economia popular. Adicionalmente, es de la esencia de la figura de las empresas de apoyo que éstas son unos prestadores de servicios por fuera
del ambito de lo laboral. Es contradictoria esta figura, los objetivos de su implementacion y la realidad juridica del régimen franco. Tratandose de una obligacién
para el usuario de una zona franca permanente especial de bienes o de servicios, es importante que se le brinde seguridad juridica.

Proponemos para estos casos, dos alternativas: 1. Podria crearse un mecanismo que reconozca la sustitucion del caracter de actor de la economia popular a
un empleado formal. 2. También podria darse via definicién claridad sobre el requisito de que la persona contratada no haya tenido durante un periodo anterior
de maximo dos afios un contrato laboral o de prestacion de servicios que haya generado aportes a seguridad social.

No se acepta

Respecto a la afirmacion de que pasar a ser empleo directo haria que los trabajadores pierdan la condicion de actores de
la economia popular, se aclara que, de acuerdo con la definicion adoptada en el CONPES 4129 de 2023, la economia
popular no se limita a la informalidad. Este concepto comprende unidades economlcas de baja escala que pueden ser

formales o informales, incluyendo micronegocios, I o comunitarias, y
imientos de base 6gica. Por lo tanto, el transito hacla la 1ormallzac|on a través de un contrato laboral
dlrecto no implica necesariamente que se deje de pertenecer a la economia popular, y de hecho constituye uno de los
objetivos principales de la politica de reindustrializacion: incentivar la formalizacion progresiva de estas unidades y sus
trabajadores.

2

a

05/08/2025

ANDI

Articulo 5: El requisito de empleo minimo de actores de la economia popular debe analizarse frente a la definicién de empleo directo contenido en el Decreto
2147 y que se refiere expresamente a contratos laborales. Sobre este particular, nuestra reflexion gira alrededor del hecho juridico de que una vez una persona
es contratada por medio de un contrato laboral se incorpora automaticamente a la formalidad laboral y por lo tanto se desnaturaliza su anterior condicién de
actor de la economia popular. Adicionalmente, es de la esencia de la figura de las empresas de apoyo que éstas son unos prestadores de servicios por fuera
del ambito de lo laboral. Es contradictoria esta figura, los objetivos de su implementacion y la realidad juridica del régimen franco. Tratandose de una obligacion
para el usuario de una zona franca permanente especial de bienes o de servicios, es importante que se le brinde seguridad juridica.

Proponemos para estos casos, dos alternativas: 1. Podria crearse un mecanismo que reconozca la sustitucion del caracter de actor de la economia popular a
un empleado formal. 2. También podria darse via definicién claridad sobre el requisito de que la persona contratada no haya tenido durante un periodo anterior
de maximo dos afios un contrato laboral o de prestacion de servicios que haya generado aportes a seguridad social.

No se acepta

Respecto a la afirmacion de que pasar a ser empleo directo haria que los trabajadores pierdan la condicion de actores de
la economia popular, se aclara que, de acuerdo con la definicion adoptada en el CONPES 4129 de 2023, la economia
popular no se limita a la informalidad. Este concepto comprende unidades economlcas de baja escala que pueden ser

formales o informales, incluyendo micronegocios, I o comunitarias, y
imientos de base dgica. Por lo tanto, el transito hacla la lormallzaclon a través de un contrato laboral
dlrecto no implica necesariamente que se deje de pertenecer a la economia popular, y de hecho constituye uno de los
objetivos principales de la politica de reindustrializacion: incentivar la formalizacion progresiva de estas unidades y sus
trabajadores.

2
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ANALDEX

Avrticulo 5: El proyecto propone, en sus articulos 4 y 5, establecer un requisito minimo del cinco por ciento (5%) de empleo directo proveniente de actores de la
economia popular para las Zonas Francas Permanentes Especiales de bienes y servicios. Si bien compartimos la intencion, la rigidez de esta cuota fija
presenta un riesgo fundamental. La imposicion de una cuota obligatoria no tiene en cuenta las condiciones particulares y las asimetrias presentes en las
diversas regiones del pais, ni la naturaleza de las operaciones que se desarrollan en las zonas francas. Muchas de estas actividades son

altamente sofisticadas y requieren un conocimiento técnico especializado que no siempre esta disponible en la economia popular local.

El incumplimiento de este requisito podria acarrear la pérdida de la calificacién de la zona franca. Esta es una consecuencia desproporcionada que no solo
afectaria los nuevos empleos que se buscan generar, sino la totalidad del proyecto, la inversion realizada y el empleo ya consolidado. Seria un perjuicio grave
para la region donde la zona franca opera como polo de desarrollo. Propuesta de Modificacion: Sugerimos que la redaccion de los articulos 4 y 5 se armonice
con el espiritu del articulo 1 del mismo proyecto. La obligacién de vinculacion laboral de la economia popular deberia estar condicionada a la disponibilidad de
personal con las capacidades requeridas para las funciones a desarrollar. Proponemos incluir la siguiente salvedad en ambos articulos: "...se debe acreditar
que al menos el cinco por ciento (5%) del empleo directo generado corresponda a actores de la economia popular, siempre que exista la disponibilidad de
personal con las capacidades y el perfil técnico requerido para el desarrollo de las actividades del usuario industrial." Esta adicion brinda seguridad juridica,
reconoce las realidades operativas y evita que un requisito bien intencionado se convierta en una barrera insuperable que ponga en riesgo la viabilidad de los
proyectos.

No se acepta

En relacion con la naturaleza de la medlda es importante sefialar que los usuarios del régimen franco gozan de
condiciones e incentivos si os, tanto tributarios como aduaneros, que implican beneficios superiores a
los del régimen ordinario. En este sentido, la oblngacnon prevista en el nuevo paragrafo 5 del articulo 29 se enmarca como
parte de las contraprestaciones que deben realizar en pro del interés general, contribuyendo a los objetivos de inclusion

productiva y formalizacion definidos en la Politica de Reindustrializacion.

Esta disposicion no es excluyente ni inflexible, ya que la vinculacion de actores de la economia popular dependera de que
estos cuenten con la capacidad de atender las necesidades reales de los usuarios. Adicionalmente, el registro y reporte
anual al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se integra a los i de control y que ya operan

en el régimen, sin generar cargas administrativas adicionales desproporcionadas.
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Articulo 5: Para transformar el requisito de una carga a un verdadero estimulo, proponemos la creacion de un nuevo articulo que incentive a los usuarios a
superar la meta de vinculacion, asi: "Aquellos usuarios industriales de Zonas Francas Permanentes Especiales que, en la acreditacién de sus compromisos,

Se precisa que no es objeto del presente proyecto la modificacion del requisito de nuevas inversiones, por lo que no es
posible incluir una disposicién que reduzca este compromiso en funcion del porcentaje adicional de empleo generado.

Internacionales S.A.S.,

normativa clara de qué se entiende por “economia popular” en este contexto, lo que puede dificultar tanto la estructuracion de los proyectos como su evaluacion
y aprobacion por parte de la autoridad competente, incluso llevando a que personas juridicas que tienen una mayor capacidad se acogieran a esta figura.

7 05/08/2025 ANALDEX demuestren haber superado el requisito de vinculacién de empleo directo de la economia popular, podran solicitar una reduccion en sus compromisos de nueva |No se acepta. El disefio del régimen franco ya incorpora condiciones especiales e incentivos significativos —tanto tributarios como
inversioén, en una proporcioén equivalente al porcentaje adicional de empleo generado."” Este mecanismo fomenta activamente la inclusién y premia el esfuerzo aduaneros— que constituyen estimulos relevantes para la atraccion y mantenimiento de la inversion. En este contexto, el
de los usuarios, alineando los objetivos de la politica publica con los incentivos para la inversion. requisito de vinculacion de empleo directo de la economia popular hace parte de las contraprestaciones que los usuarios

deben cumplir en pro del interés general, en correspondencia con los beneficios que reciben del régimen.
El articulo 33 del Decreto 2147 de 2016, modificado por el articulo 19 del Decreto 278 de 2021, tiene un (1) paragrafo, por
lo cual la numeracion del paragrafo es correcta. En relacion con la observacion planteada, se precisa que el régimen de
zonas francas ya cuenta con mecanlsmos de control y verificacion aplicables a las obligaciones de los usuarios y
, incluidos los p de inversion y empleo, establecidos en eI Decreto 2147 de 2016 y supervisados
. . " . - B . . . por el Mlnlsteno de Comercio, Industria y Turismo. Estos p! imientos seran i para verificar el
Articulos 5: Si pasan a ser empleo directo, dejarian su condicion de economia popular, lo que hace dificil el control de esta imposicion. cumplimiento del porcentaje minimo de empleo directo por parte de actores de la economia popular, conforme a lo
Se recomienda precisar qué se entiende por actores de la economia popular, para facilitar los mecanismos de verificacion del requisito. Es costosa la dispuesto en el proyecto de decreto.
verificacion del cumplimiento y no hay mecanismo definido en el Proyecto de Decreto. Respecto a la afirmacién de que pasar a ser empleo directo haria que los trabajadores pierdan la condicién de actores de
8 05/08/2025 DNP Es importante tener en cuenta que en ciertas actividades puede ser dificil encontrar mano de obra calificada y que imponer un % de empleo de actores de la No se acepta 1 economia popular, se aclara que, de acuerdo con la definicion adoptada en el CONPES 4129 de 2023, la economia
B . " o popular no se limita a la informalidad. Este concepto comprende unidades economlcas de baja escala que pueden ser
economia popular puede generar ineficiencias productivas en las decisiones que deben tomar las empresas. formales o informales, |nc\uyendo micronegocios, ’ o comunitarias, y
" ; " 5 . : . itos de base 6 Por lo tanto, el transito hacla la 1orma||zaclon a través de un contrato laboral
DE.SdE aspeptos de forma se sugiere revisar la er 1 de los que se ¥a que no coincide con la secuencia del contenido del dlreclo no implica necesariamente que se deje de pertenecer a la economia popular, y de hecho constituye uno de los
articulado vigente. objetivos principales de la politica de reindustrializacion: incentivar la formalizacion progresiva de estas unidades y sus
trabajadores.
En cuanto a la disponibilidad de ‘mano de obra calificada, el disefio del requisito del 5% de empleo para actores de la
economia popular busca pl promover procesos de capacitacion, reconversion laboral y desarrollo de
No se acoge la propuesta, toda vez que el presente proyecto no modifica las disposiciones generales del régimen franco,
sino que crea una figura especial adaptada a la realidad de la economia popular, en el marco de una necesidad de
Articulo 6: Declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales de economia popular. Articulo 6 del Proyecto. Si bien entendemos la naturaleza politica publica definida en la Politica de Reindustrializacion.
de las estructuras de la economia popular y la necesidad de adaptar los requisitos de declaratoria de existencia como zona franca permanente especial,
también debemos llamar la atencién sobre la necesidad de crear mecanismos que permitan que un proyecto como el propuesto en el Articulo 6 del Proyecto Si bien se ajustan los requisitos de declaratoria para las zonas francas permanentes especiales de economia popular,
mantenga la integridad del régimen franco. Con integridad del régimen franco nos referimos a la necesidad de mantener la i de la figura por estas deberan cumplir con todos los requisitos generales del régimen franco, incluyendo la existencia y designacién de un
9 05/08/2025 ANDI un régimen especial de comercio exterior que impone unos estandares de seguridad mas altos que los de otras figuras de fomento. Es importante que esta No se acepta. usuario operador, el cual es de izar el imiento de las obligaciones establecidas en el Decreto
propuesta sea sometida a un debate amplio y riguroso con los agentes del sector representados en esta Camara. Resulta fundamental encontrar respuesta a 2147 de 2016 y demas normas aplicables.
las siguientes preguntas: i) ¢ Coémo identificar a Ias personas naturales y juridicas que puedan estar delras del proyecto y hacer el proceso de conocimiento
correspondiente?; ii) ¢ Cémo asegurar el ct de sanitarios y 2; i) ¢ D 6n del usuario operador?; y iv) ¢ Como mantener En este sentido, la verificacion de la seguridad de las operaciones, el conocimiento de las personas naturales o juridicas
la seguridad de las operaciones en zona franca que pasan por un adecuado sistema de conocimiento del cliente y la adopcién de estandares voluntarios?. vinculadas, asi como el cumplimiento de requisitos sanitarios, ambientales y de estandares voluntarios, corresponde al
usuario operador de la zona franca, de conformidad con las obligaciones y procedimientos ya previstos en la normativa
vigente.

En el presente decreto no se puede adoptar otra definicion de economia popular, puesto que no es objeto del régimen
franco. En este sentido se adoptan las definiciones vigentes, como se incluye en la memoria justificativa. Las definiciones
disponibles son las que se encuentan en las bases del PND, el Conpes 4129 de 2023 y en la encuesta de micronegocios

EMICRON del DANE. Con base en estas definiciones se incluyé las mencionadas categorias, sin embargo excede la
competencia y alcance del presente concepto realizar una definicion mas detallada de personas o unidades de economia

Articulo 6: El nuevo articulo 36 establece los requisitos minimos para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales de economia popular. Asi mismo el articulo 2.2.16.1.4 del Decreto 1082 de 2015 (reglamentario del sector de Planeacién Nacional),
0 05/08/2025 Araujo Ibarra Consultores popular, incluyendo condiciones de inversion, generacion de empleo y presentacion de estudios técnicos. No obstante, persiste la falta de una definicion

No se acepta

reprodujo esa definicion, asi:

"Economia popular y comunitaria. Para el efecto del presente Titulo, se entiende por economia popular a los oficios y
ocupaciones mercantiles relacionados con la produccion, distribuciéon y comercializacion de bienes y servicios, y no
mercantiles, que hagan referencia a actividades domésticas o comunitarias, desarrolladas por unidades econémicas de
baja escala ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier sector econdémico. Los actores
de la Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econémicas, u organizados

de manera asociativa"
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Avrticulo 6: Al no requerirse la acreditacion de una nueva persona juridica, o de una persona juridica existente, permitiria que empresas o unidades
empresariales que ya ejerzan la actividad realicen la solicitud de la zona franca y obtenga los respectivos beneficios, con lo cual se generaria un impacto fiscal
importante. Se recomienda que el costo fiscal de esta nueva tipologia de zona franca sea revisado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No es claro qué tipo de actores pueden aplicar a esta tipologia de zona franca o si le corresponde aplicar a otra tipologia, con otro tipo de requisitos. Por lo que,

bajo el principio de equidad podria ser inconveniente fijar requisitos y compromisos diferenciales y podria desalentar a las unidades productivas a crecer mas
alla de los limites (empleo y activos) de la economia popular.

Se recomienda establecer un periodo limitado (2 a 4 afos) para evaluar el desemperfio de esta nueva tipologia de zona franca, lo que permitira identificar
necesidades, cuellos de botella, incluso valorar la viabilidad de funcionamiento y operacion.

Se aclara que respecto al requisito de constitucion de nueva persona juridica que el proyecto de decreto no esta
exceptuando de este requisito, el cual sigue vigente en el articulo 26 del Decreto 2147 de 2016 y no se modifica. En
cuanto al costo fiscal, se precisa que por ser una zona franca nueva, es decir declarada con posterioridad al 13 de
diciembre de 2022, no tiene tarifa preferencial de renta, a no ser que exporte o tenga ingresos por ventas al exterior, en
cuyo caso para acceder a la tarifa preferencial de renta de 20% debera suscribir y cumplir el respectivo plan de
internacionalizacion y anual de ventas. En relacion al periodo de evaluacion, el Ministerio contempla hacer la respectiva
evaluacion y andlisis en el marco del ciclo de la politica publica; sin embargo, no se considera oportuno limitarlo a un
periodo de tiempo en el decreto.

I

Memoria justificativa y i Nos apartamos ite de la memoria justificativa del Proyecto cuando afirma que el impacto del régimen de
zonas 1rancas se ha concentrado principalmente en medianas y grandes empresas. De acuerdo con clfras del Ministerio de Comercio, Induslrla y Turlsmo
cerca del 90% de las empresas instaladas en las zonas francas colombianas son micro, pequefias y . Recientes eji

adelantados por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI muestra que: i) cerca del 50% de las zonas francas emplean poblacion en situacion de
vulnerabilidad; ii) cerca del 90% de las zonas francas estan interesadas en iniciativas de inclusion; iii) mas del 70% han implementado acciones para apoyar a
la comunidad local; y iv) mas del 65% de las empresas instaladas en zona franca tienen encadenamientos productivos con empresas de la region.
Compartimos la visién de buscar mecanismos para disminuir la informalidad, disminuir las barreras de acceso a la economia popular a los mercados formales
y mejorar su productividad. En relacién con los considerandos, por favor tenga en cuenta los comentarios que en el aparte anterior hicimos a la memoria
justificativa del Proyecto, ya que en buena parte reflejan ese contenido.

Se valora el aporte realizado y la informacion suministrada por la Camara de Usuarios de Zonas Francas de la ANDI; sin
embargo, para efectos de la memoria justificativa y de los considerandos del decreto, se emplean estadisticas oficiales
provenientes de fuentes como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el DANE y otros organismos del Estado, las
cuales constituyen la base técnica y metodoldgica para sustentar el articulado del proyecto normativo.

No obstante, se comparte la vision expresada en el comentario sobre la necesidad de avanzar en mecanismos para
disminuir la informalidad, reducir las barreras de acceso de la economia popular a los mercados formales y mejorar su
productividad, objetivos que precisamente orientan el presente proyecto de decreto.

EMPRESARIAL (E)
STRIA Y TURISMO
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