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Proyecto de Decreto, "por el cual se reglamenta ¢l articulo 86 de la Ley 2294 da 2023"

Objetivo del proyecto de regulacion

Establecer ta forma en que se llevara a cabo la declaracion de disalucion de las entidades sin &nime de lucro por parte de las autoridades que ejercen su inspeccién, vigilancia y cantrot, en garantia de los principios de legalidad, igualdad, seguridad juridica, buena (e, confianza legitima, racionalidad y razanabilidad. En cuanto a las entidades sin dnimo de fucro extranjeras con negacios permanentes en
Colombia se pracisa que la fiquidacion operard respecto de las actividades y patrimonio que {engan en Colombia.
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Fecha de inicio

15 dias calendario

Fecha de finalizacién

5 de junio de 2025

Enlace donde estuvo la consulta publica

19 de junio de 2025
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Canales o medios dispuestos para la difusién det proyecto

Ganales o medios dispuestas para la recepcion de
comentarios

Nimero de Total de participantes
Numero total de comentarios recibidas

gov.co

35
Nimero de comentarios aceptados 3 T % I I1%
Nitmero de ios no aceptadas 32 | % 1
Numero total de articulos del proyecto 9
Ntmero total de articulos del proyecta con comentarios 8 % 89%
Némera total de articulos del proyecto modificados % 0%
Ne. _M”n»”..mﬂw_ Remitente ‘Observacién racibida Estado Considéracion desde entidad
La presente reglamentacién no agrava la situacian de las personas con especial proteccian constitucional ni va en contravia de fos principios constitucionales,
o anterior debido a que el presente proyecto de Decreto fue puesta en consideracion a la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior de la cual igualmente se solicité concepto juridice y técnico por parte de este Ministerio.
Ala anterior, ta Diraccién de fa Autoridad Nacional de Consulta Previa mediante memoranda 2024-3-002410-D33759 def 12 de noviembre de 2024 concluyé:
(.)€ i el anafisis y factico del proyecto de decreto "Par el cual se reglamenta el articulo 86 de la Ley 2294 de
2023, el cuat tiene camo prapésita, en términos generales, adelantar los procesas sancionatarios tendientes a la ia de disolucidn y 6n de
entidades sin animo de fucra o activas esta Autoridad Administrativa cancluye lo siguiente:
ALCALDIA MAYCR DE BOGOTA D.C Aungue i fo hace en abierta 6N con la misma Ley 2294. Esta situacion se agrava dado gue muchas ESAL estan integradas por personas a comunidades 1. Que, el proyecto de decreto en andlisis, no se considera como una medida nociva para [as comunidades étnicas, foda vez que. no contempla @ impone
1t | 19062028 " sujetas de especial proteccion constitucional, coma poblacian indigena, mujeres rurales, victimas del conflicto, persanas con discapacidad, comunidades No Acepiado medidas especificas que impliquen una afectacion directa, concreta, particular y exclusiva a los colectivos étnicos,
Secretaria Juridica Distrital K pecial pr P d Y g P P : P pe aue impia o pa M s
LGBTIQ+ o nifios y adolescentes, 2. Que, no es una medida que compromete lus atributos de fa condicion étnica de las comunidades, tales como su autonomia, autodeterminacion y elementos
materiales que los que se distinguen como sus instituciones y jentos eofectivos.
Lo antericr, teniendo en cuenta que, mediante dicha disposicion se estabtece de forma general com se llevard a cabo fa declaracion de disolucion de las
enlidades sin dnimo de lucro por parte de las autoridades que ejercen su inspeccion, vigilancia y control, en garantia de los principios de legalidad, iguaidad,
seguridad juridica, buena fe, confianza legitima, racionafidad y razonabilidad,
3. Que, si bien en ef proyecto de dacreta se refieren a asaciaciones de camunidades indigenas, esta reglamentacion difiere del animo o voluntad de las
persanas pertenecientes a una camunidad étnica, por lo que, dichas asociaciones no reiinen s condiciones, para ser incluidas en un proceso de censulta
previa, ni ser objeto del andlisis de fa determinacion defa procedencia de la consulta previa en retacion con una posibie afectacion directa, en razon al proyacto
objeto de discusion,
4. No es una medida encaminada a regular praceptos contenidos y derivadas del Convenio 159 de la OIT. {...)
No es posible eliminar la axpresion “De plano” ya que viene desde fa Ley y no desde Ja facultad reglamentaria del sector ejeculivo, el cual solo se encarga de
B dar cumplimeinto a fo establecilo en el Plan Nacional de Desarrollo.
2 | tomer02s |ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C|  Revision tegislativa def aniculo 86 de la Ley 2294 de 2023, con ef fin de suprinii la expresion “de plano” y establecer expresamente (a obligacion de adelantar un i No Aceptado
Secretaria Juridica Distrital definido, que respete et dehido procesa y los principios de proporcionalidad, legalidad y buena fe, P Anara bien de presentar alguna i <an eltexto y los de la Ley 2284 de 2023, el interesado puiede hacer uso de de la accion de
inconstitucianatidad contra la presente norma y un juez de fa republica decidiré sobre los argumentos expuestos, Por el contrario como dicha narma se
encuentra vigente es abligacion del sector ejecutiva regiamentar los artioculos en cabeza de los Minsiterios competentes,
3 | teoem0os >rn>wo_> MAYOR DE BOGOTA 0. mﬁmnwﬂ NWNEM“ u .smmq__wm WH.MHM%:@WMHM wwﬂzpwmuﬁ “mﬂx cw,nn e B . o_s:w%_wm“”__é o Acepiado | E1 el 86 esablce una inica crcunsianciaobeia, coma o e cancelacidn de I prsoneria idie,esloon Vi de n omision recurene po tres
ecretaria Juridica Distrital PO fado, clian afios para adelantar un acto de regisiro o de reporte.
a ratio, luego de agotar [as etapas anteriores, y siempre mediante decision motivada y procedimiento legalmente establecido
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

La presente reglamentacion no agrava fa situacian de las personas con especial proteceidn canstitucional ni va en contravia de los principios constitucionales,
lo anterior debido a que el presante proyecto de Decreto fue puesto en consideracion a Ja Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
de Interior de fa cual iguaimente se solicité concepto juridico y téenico por parte de este Ministerio,

Ala anterior, la

reccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa mediante memarando 2024-3-002410-033759 del 12 de noviembre de 2024 concluyd:

(.} En i dlisis y factico del proyecta de decreto "Par el cual se reglamenta el articulo BS de fa Ley 2204 %
2023", e} cual liene como prapdsito, en témminos genarales, m%_mam_ fos pros tendientes ala de disolucién y
entidades sin dnimo de fucro no activas® mnm Autoridad Administrativa concluye Jo siguiente:

Secretaria juridica

genera una carga excesiva para las enticiades encargadas de [VC, que ya cuentan con limitaciones estructurales para ejercer sus funciones. En ese arden de ideas, s sugiere considerar una lmitacion tegat para quz las
personas haturales que actuaron como representantes legales de las entidades canceladas por inactividad no puedan conformar ni inseribir nuevas ESAL en un periodo determinada posterior a fa disolucidn, como medida
isuasoria ante |3 emision del cumplimiento de las cbligaciones legales.

Se recameinda ta suspensidn def trémite def proyecto de decreto raglamentario, mientras no se corrja la incanstitucionafidad de origen contenida en el arliculo 86, para avitar el desarrollo de un reglamento que implemente 1. Que, el proyecta de decrelo en andlisis, no se considera como una medida nociva para fas comunidades étnicas, tods vez g, na conlempia o impane
19/06/2025 Secrolaria Juridica Distrtal Pe] ite del proy d namedic, ___= ca contrafia a b Carta Pol %ﬁ pa d a Ne Aceptado medidas especificas que impliquen una afectacion directa, concreta, particulary exclusiva a los colectivos étnicos.
i N 2. Que, no es una medida gue compromete los alributos de la condicion éinica nm las cormun umnmm tales como su autonomia, autodeterminacion y efementos
materiales que los que se distinguen como sus Y ofectivos.
Lo anterior, teniendo en cuenta que, mediante dicha dispasicion se establece de forma general como se llevard a cabo fa declaracion de disalucion de as.
entidades sin dnima de lucra por parte de las autaridades que ejercen su inspeccién, vigilancia y control, en garantia de los principios de legalidad, igualdad,
seguridad juridica, buena fe, confianza legitima, racionalidad y razonabilidad.
3. Que, si bien en el proyecto de decreto se refieren a asociaciones de comunidades indigenas, esta reglamentacién difiera del dnimo o voluniad de ias.
personas pertenecientes a una comunidad étnica, por Io qua, dichas asociaciones no redinen las condiciones, para ser incluidas en un praceso de consulta
ser objeto det an: de la determinacidn de la procedencia de ki consulta previa en relacion con una posible afectacidn directa, en razén al proyecto
objeto de discusion.
4. No es una medida a regular pr idos y derivados del Convenio 169 de Ja OIT. (...
5 1610672025 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C|  Adopeidn de un régimen sancionatoric diferenciado para Jas ESAL a través de los mecanismos que [ fey prevé, que incluya etapas previas de i) imi dei io) y planes de mejora, No Aceptada El articulo B6 establece una tnica circunstancia objetiva, como o es la cancelacion de la personeria juridica, esto en virtud de una omisién recurrente por tres
Secretaria Juridica Distrital antes e acudir a sanciones definitivas como fa cancelacién de Ja personeria juridica, lo cual para garantizar el derecho al debido proceso y a Ia tipicidad, debe constar, 2n nuestra opinion, en una ley de la reptiblica, afios para adelantar un acto de registro o de reporte.
6 1910612025 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C|  Disefio de un rrodelo de supervision con enfoque diferenciat, que recanozea las particularidades de las ESAL de base o lideradas por criterias de equidad, enfoque de No Aceptado Etarticulo 86 esteblece una Unica circunstancia agm;mm. coma o es Ja cancelacion de E personeria juridica, este en virtud de una omision recurrente por tres
Sacretaria Juridica Distrital derechos y acompafia miento técnice por parte de las autoridades de inspeccion, vigilancia y control afos para adelantar un acto de registro o de reporte,
7| 1sm6m00s | ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.G de de efectiva en cualquier normati va gue regule la suparvision de las ESAL, aquelias Ppor sujos o especial proteceldn constitucional, Garantizando el | o g, | El 2iculo 86 establece una dnica cicunslancia objli, como o es s cancelacian de 2 persaneria furidica, esto en vinud de una omisién recurtente por tres
¢ Secretaria Juridica Distrital deracho a ser escuchadas, a intervenir y a solicitar revisiones antes de adaptar medidas que comprometan su existencia juridica, afios para adelantar un acto de regisiro o de reporte.
Sobre el procedimiento aplicable para la cancelacion de oficio: Se observa que el proyecto de decreto establece (a aplicacion del procedimiento administrativo sancionatorio cantenido en el articulo 47 y siguientes del
CPACA (Ley 1437 de 2011). No obstante, teniendo en cuenta que la cancelacion se efectia de oficio por una presuncion legal de inaclividad (por falta de renovacian del registfo o envio de informacidn), consideramos que
deberia contemplarse un procedimiento especial, sumario y.mas expedto, distinta def que permita a de inspeccidn, vigilancia y control {IVC} actuar de manera mas agil frente a esta o
legat, evitando un desgaste adminisirativo innecesario,
GOBERNACION DE Esta situacién se vuelve particularmente refevante si se considera que la gabernacion de Dc:n_:m:_m:nm segun datos de 0mz.:0>—s>m>m mnEmfﬁ:.m existen 1.342 ESALES que no han actualizade su informacién i 1na Unica ci i i6 isi6
8 | 1970672025 CUNDINAMARCA desde el 19 de mayo de 2023, y que, de mantenerse inactivas, implicarian la apertura de un de procesos lo cual Ta s capacitad operativa e las eniicades de | No Aceptado | = iculo 86 estatlece una dnica cireunsiancia ogm”,“._wmnnmﬁ me“_mﬁwmﬂmm_mmﬂwﬁ% logai avﬁmm._nm. 2slo en viftud de una omision fecurrente por ires
Secretaria juridica We.
Es decir, se esta expidiendo un decreta reglamentario que en esenc: ion de [a narma general det CPACA, sin ofrecer un procedimiento difersnciada que atienda fa naturaleza especifica de iz
cancelacion de oficio par inactividad legal, lo cual desvirtia el objetivo de regiamentacian otorgado por &l pardgrafo det articulo 86 de la Ley 2294 de 2023. En lugar de facifitar cumplimiento de k2 norma, se formaliza una
carga procedimental que puede comprometer su eficacia practica.
Aplicacian de la cancelacidn de oficio a las entidades sin animo de lucro inactivas con anterioridad al 19 de mayo de2023: Ei articulo 86 de la Ley 2294 de 2023 estableca dos supuestos namatives claramente
diferenciables: una transitoria, an el que se concede un plazo de doce (12) meses para el cumplimiento de fa obligacion de registro ante ias camaras de comercio; y alre de cardcter permanente, que prevé Ia disolucion y
cancelacion de [a personeria juridica de las entidades sin animo de lucro {ESAL) que, durante tres (3) aftos consecutives, no fenueven dicho registra 0 no remitan la informacion requerida por su respecliva autoridad de
inspeccion, vigitancia y controf,
En ese orden de ideas, debe advertirse que ja causal de inactividad no se limita a aguellas ESALES que incumplan a partir de la entrada en vigencia de 13 ley, sine que también resulta aplicable a las entidades que, con
anterioridad al 19 de mayo de 2023, ya & encontraban en condicién de inactividad por acumulacién de los requisitos legales omitidos. Esto implica que, una vez se cumpla el periodo legat de tres aios en cada caso
R particular, podra y debera procederse con fa respectiva cancelacisn de oficio.
GOBERNACION DE Dichp escenario incrementa sustancialmante el volumen de tramites a cargo de [as autoridades compalentes, toda vez que, segin estimaciones preliminares, existen més de cinca mil {5,.000) ESALES inactivas antes de fa i G ;. 5 5 . 5
o | 1906/2025 CUNDINAMARCA entrada en vigencia del aticulo 86, o cual agudiza la sabrecarga insttucional ya adverida en la observacion anterior. No Aceptado | EI ariculo 86 estzblece una niea cicunsiancia &_mwmw.mﬁhsh oo ia canelaciin s %ﬂ_wﬁ e e en vitud da una emision recurrente pof (res
Secretaria juridica Ante asta realidad operativa, se reitera la :mnmmamq de que m_ prevea un especial Yy ajustado a |a naturaleza de la causal, en lugar de acudir al procedimiente sancionatorio|
general regulado en el Codigo de yde lo C {CPACA), cuya estructura estd disefiada para conductas reprochables de carécter subjetive y no para causales objetivas
verificables por medios documentales.
De haberse buscado efectivament implementar un trémite mds expedito, habria resultado técnica y juridicamente razonable adoptar una regutacion simiar a a prevista en el Decreto 1086 de 2015, expedico por ef
del interior, el cual contempla i sumarios para la de ias juridicas de
erganizacionas comunitarias, Emmmzmznu {as garantias Smaum del nmv.no ?noms .»vs :%2_2 sargas desproporcionadas a las entidades de contral,
En conclusion, e proyecto de decrelo, en lugar de establecer un de manera eficiente la depuracion del registro de ESALES inactivas, opta por una camision
genérica a la normativa general del CPACA, lo cual no se correspande con ef mandata am.mamama conferico por e legistadar ni con la eperatividad que damanda su apiicacion.
Despraparcion del tramite frente a la creacion de ESAL: Actuaimente, la creacidn de una ESAL ante fas cémaras de comercio puede reafizarse en menos de una semana. En contraste, el irimite prevista en el proyects de
GOBERNACION DE decrelo paca su cancelacion mediante un proceso completo, i o de recursos, pusde tardar no menos de un afio. Esta situacion no rasuelve ef problema de fonda y, por e contrario, Et seala que garantizan el derecho de defensa y contradicidn de las
10 19/06/2025 CUNDINAMARCA partes, adicionalmente imponer met

No Aceptade

las como las descritas excade Ja facultad reglamentaria, teniedo en cuenta que o sugerido fio se encuzntra descrito en ef
procedimiento establecido en l articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
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GOBERNACION DE

En mérito de lo expuesto, se reitera que [a finalidad de la reglamentacion del articulo 85 de la Ley 2294 de 2023 debe ser la %ucan_o: efectiva y dgil del registro nm entidades sin &nimo de lucro inactivas. Para ello, de no
adaptarse un procedimiento especial y expedito, ef procedimiento remisor m: nv>o> no canstituye una respuesta razonable ni pues exigitia a las. e inspeccion, vigilancia y contro) adefantar miles de
con la y el iesgo de ineficacia normativa,

Por el conlrario, resulta técnica y operativamente mds iddneo adoplar-por remisién expresa o por reproduccion normativa-el trdrite sumario ya regulado en ef sector Interior, concratamente ef previsto en el articulo 166 del
Decreto 1066 de 2015, procedimiento que ha demosirado ser expedito, préctico y respetuoso del amvSoEuRma Tal opeidn pemitiria:

ﬂmz_m:ae en cuante que fa E..:.w&: _._o:._m_za es inexatta, especificamente la cita del articuto del Decteto 1066 da 2015, sin embargo, se debe entender que la|
ndose que el articulo 2.2.1.3.11 del Decreto 1066 de 2015, establecz la

R B 1R oo e e e et e ke g o i s st s 710 NoAcpa | s s o Gapn oo ios 1311322131 s
Secretari juridica 3. Atender ta dimension rea del problama, que abirca no solo fas entidades Iactivas posteriares al 19 de mayo de 2023, sino también Jas mds de cine mi (5.000) ESALES que ya acumulaban los tres afos de inactividad cancelacién de Ta personeria juridica coma un criterio de disolucidn y liquidacién, siendo esta la causal que se regula mediante el presente decrelo,
antes de esa fecha,
En consecuancia, la solucién normativa mds efectiva consiste en sustituir la remisién al procedimiento sancionatorio general det CPACA porlar i6n def especial en el Decreto 1066 de
2015. De no adoptarse un trimite especifico de naturaleza sumaria, el cumplimiento de la norma quedaré en entredicho, y fas entidades responsables de su ejecuciGn se verdn operativamente desbordadas, afectando asila
eficacia y finalidad de la politica publica que s¢ pretende reglamentar. N
Las Céamaras de Comercio son entidades privadas sin animo de lucro, de cardcter gremialy i i el registro itil que ostentan fa calidad de afiliados; al respecto,
1a honarable Corte Constitucional ha reafirnado su naturaleza privada, destacando que, aungue cumpien funciones Eu_ﬁm delegadas por autarizacion legal, na forman parte dé fa administracion pubiica y conservan su
caracter gremial y privado. Aunado a lo anterior, Ja m:vmzz.mznmzn_m de Industria y Comercio ha sefialado que estas entidades, al ser privadas y sin dnimo de lucra, estén regidas por ef principio de autonomia de k veluntad,|
fo que les permite organizarse y operar conforme a sus propios estatutos y reglamentos internos, w_maua dentro de los limites fegales, m_ Consejo de Estado también ha subrayado que, en &l ejercicio de sus actividades
. privadas y gremiales, las Cdmaras de Comereio no deben enfrentar mds allé de & ensus estatutos, protegiendo asi su autonemia. El presente comenaria no aplica al proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 86 de 1a Lay 2294 de 2023, io anterior debido a que [o expuesto por ja
12 1710612025 CAMARA DE COMERCIO DE No Aceptado Cémara de Camercio de Casanare correspade a observaciones sobre el contenido del Prayecto de Decreto que reglamenta ef articulo 98 de la Ley 2294 de
CASANARE El proyecto de decreto impane aportes sin considerar feros vigentes de cada Cémara, lo cual educe a capacidad de inversidn autdrioma en proyectos claves para las regiones, Con base en 2023 el cual estuvo dispuesto para comentarios de la ciudadania y grupos de interés en fa pagina Web def Ministerio de Camerico, Industria y Turismo desde
el analisis def proyecto de decreto “PD Reglamenta art 98 PND 11-04- 2025", es garantizar que las cd de comercio conserven su autonomia en ja i i qm los recursos if de {as tasas| el 2 hasta el 16 de junio de 2025, por lo tanto el presente comentario no sera tenido en cuenta,
de registro mercantil y demds servicias publicos delegados. Este principio de autenomia debe estar alineado con la necesidad de asegurar que dichos recursos se desti iort afh de fos costos y
gastos que generan |a prestacién de las funciones delagadas por ta ley, respatando la capacidad y disponibifidad tie cada camara de comercio,
Se propane que el decreto contempla una evaluacién financiera integral de cada Cdmara, considerando deudas, pasivos par obras y compromisos regionales, no s6lo sy nivel bruto de ingresos operacionales.
Asi mismo, es necesario tener en cuenta &l nivel de endeudamit :,.u a.m cada camarm, lo cual impide dar cumplimiento con los aportes que le S:mmvasnm.% acuerdo al proyecto; también qua tengan en cuenta Jos gastos de El presente camenario no aplica al proyecto de Decrelo que reglamenta el articulo 86 de I Lay 2294 de 2023, lo anterior debido a gue lo expuesta porfa
13| 1706005 CAMARA DE COMERCIO DE Nomina del parsanal que esté directamente relacionado con cada uno de los programas que le apuntan al cumplimiento def decreto 2 de fa adenda. No Aceptad Cémara de Comercio de Casanare correspade a observaciones sobre ef canlenida def Proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 98 de fa Ley 2294 de
CASANARE 2023 ol cuat estuvo dispuesto para comentarios de la ciudadania y grupes da interés en la pagina Web del Ministerio de Comerico, Industria y Turismo desde
En este sentido, e propone [a implementacion de un mecanismo regulatoric que permita establecer que fa operacion parta det establecimiento del valor de cada camara en costos fijos, descontarlo del valor total de ingresos 12 hasta el 15 de junio de 2025, por I tanlo el prasents comentaria no serd tenids en ouenta,
de registros pablicos y ahi si aplicar porcentaje de participacion en adenda.
1 articulo 98 de |a Ley 2294 de 2023 establece que las Camaras de Comercio deben realizar aportes teniendo en cuenta su capacidad y las prioridades de desarrofia empresarial de fas regiones, en caordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industiay Turismo. Sin embargo, es crucial que ef decreto precise cémo se 3 esta i6n, evilando que se convierta en una subordinacidn al Ministerio o alguna &1 presente comenario no aplica al prayec da Decreto que raglamenta el artculo B6 de i Ley 2294 de 2023, fo antarior debido a que fo expussto parfa
14| 1708025 CAMARA DE COMERCIO DE olra instancia pablica o privada. La ley establece que estos aportes na deben comprometer fos costas y gastos derivados de las unciones delegadas por la ley. N Accptado | ,CAMara de Comercin de Casarare conesgat a cbsenvacianes sabre l cantenico delProyectn o Decrelo que reglamenta el arfcl 98 de fa Ley 2204 de
CASANARE . N " . N . " N N 2023 el cual estuvo dispuesto para comentarios de la ciudada terés en |a pagina Web del Ministerio de Comerico, Industria y Turismo desde
Se recomienda incluir en el decreto un que reconozca fa naturaleza privada y fa autenomia de las Cdmaras de Comercio en la definicion de sus planes de trabajo y gestion de racursos, 12 hasta el 16 de junio de 2025, por lo tanto e presente comentario no serd tenido en cuenta,
Asimismo, se deben establecer mecanismos de concertacion pravia entre ef Ministerio y las Camaras, de manera directa, para definir los programas y el monto de los aportes, respetando las capacidades y prioridades : .
regionales da cada Camara.
La medicion basada solo en ingresos es insuficiente y regresiva: Medir fa capacidad de aparte solo por ingresos desconoce reafidades financieras diferentes: algunas Camaras con ingreses altos también fienen castas de
operacién aftos, gastos en programas sociales, infraestructura o cobertura en temitorios rurales, ademds de acreedores.
La Camara de Camercio de Gasanare, al igual que otras def pais, administra actualmente nueve registros piblicos delegados por &l Estado, entre elios el Registro Unico de Propanentes (RUP). Sin embargo, ¢ Plan
Nacional de Desarrolio 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) contempla en su articulo 98 y otros apartados felacionados, la_posiblidad de que Cofombia Compra Eficiente {CCE) asuma directamente la administracion del RUP,
en el marco del dela plblica digitaly
Este cambio, de ia una pérdida de ingresas para las Camaras de Comercio, 8% de ingresos por. registro publicos en el caso de Casanare, afectando n:mam:ﬁ:.m su mva:.E dad El presente comenario no aplica af prayecto de Decreta que reglamenta el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023, lo anterior debida a que Jo expuesto porla
B GAMARA DE GOMERGIO DE financiera, ya que et RUP constituya una fuente importante de recursos operativos. Adici :m_ﬂazm el 22__:_”_ rel _ﬂo da esta funcion piblica no esté siendo con nuevas o de o Acestada | C3mare de Gomerio de Casanare carespore a bservaciones sabre & conenidadel Proyects d Decrelo que reglamnta o arcu S8 e fa Ley 2264 de
4 CASANARE nanclamiento atternativos. (0 Aceptada | 5023 el cual estuvo dispuesto para comentarios de I ciudatania y grupos de interés en la pagina Web del Ministerio de Comerico, Indus
i . P . . " . - . - &l 2 hasta ef 18 de junic de 2025, por lo tanto el presente comentario ne serd tenido en cuenta,
Por tanto, imponer aportes obligatorios sin considerar esta transicion institucional implica gravar a las Cdmaras mientras se reduce su margen operalivo, lo cual contradice fos principies de equilibria fiscal y autenomia
técnica. Se hace necesario, por elio, que e} decreto reglamentario contemple un andlisis de impacto financiero par retire progresivo de funcienes pliblicas como el RUP, y se garantice un modelo de compensacion o ajuste
proporcionat def porcentaje de aporte exigida en eslas casas.
Se propone adoptar un modelo de anéfisis acszmzmzm que considere:
- ngresas net (ingresos menos fijas}
- Proyectos estructurales en marcha
- Nivel de cobertura temiloriat
- Nivef de inversion en desarrollo local y empresarial
Inversian regional vs. centralizacion de recursos: Las Camaras son entidades que conacen mejor las nacesidades locales, Impaner aportes centrafizados sin participacidn directa en el disefio de fos programas puede:
- Desalinear prioridadas locales
- Generar duplicidad de esfuerzos o inversiones sin impacta medible El presente comenasia o aplica al proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023, fo anterior debido & que o expuesto por
CAMARA DE COMERCIO DE - Desincentivar 2 innovacion tertitorial Gamara de Comertio de Casanare correspode a observaciones Sabre el cantenido del Proyesto de Decreto que reglamenta el articulo 88 de fa Ley 2284 de
s CASANARE ) . § » - ) NaAceptado | 5023 o cyal estuvo dispuesto para comentarios de la cludadania y grupos de interés en la pagina Web del Ministerio de Comerico, Industria y Turismo desde
l.a Cémara de Comercio de Casanare, por ejemplo, ha focalizado SUS JeCUrsos en sectores mm.a.mu_nom como agroindustria, turismo, mercades verdes y emprendimiento digital. Redirigir esos recursas puede afectar el el 2 hasta el 16 de junio de 2025, por lo tanto el presents camentaria na serd tenido en cuanta,
impulso a sectores que ya estén en” desarrallo y presentan buenas resuitados.
Se sugiere establecer un modelo de con programas donde |a Camara conserve autonomia téenica y financiera para ejecutar acciones alineadas con las palilicas nacionales, pero adaptadas a su
realidad local,
Riesgo de afectar capacidades institucionales minimas: £ decreto exige que los aportes na incluyan costos de aperacion, pero no considera que en algunas Camaras los ingresos delegados son su Unica fuente te
sostenimiento adminisiralivo y de persona, Ei presente comenatio no aplica al proyecto de Dacreto que reglamenta et articulo 86 de Ja Ley 2294 de 2023, {o anterior debido a que lo expuesto por fa
57 17/0612025 CAMARA DE COMERCIO DE Obligar aportes elevados puede ilevar a reduccidon de personal, cierfe de programas o afectacion a servicios come formacion ventanillas de i servicios en municipios apaados, etc. No Aceptada Cémara de nc:ﬁ_‘ni de Casanare correspade a aumm_”,\mnx_:m.m sabre el Oe::m:_nm del vao,\.mﬂa de Decreto que reglamenta el articulo 98 A@ ia Ley 2294 de
CASANARE 2023 ef cual estuva dispuesto para comentarios de ta ciudadania y grupos de interés en fa pagina Web del Ministerio de Comerico, Industria y Turismo desde
Se prapone establecer un umbral de ingresos minimas protegidos, por debaje del cual no se genaren i de aporte, alas Camaras manlener su operacidn y presencia en regiones con baja €l 2 hasta et 16 de junio de 2025, por lo tanto el presente comentana no sera tenido en cuenta.

cobertura estatal.
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CAMARA DE COMERCIO DE

Revisién periddica y de iones La deberia incluir;
- Un mecanismo de revisién anual que permita ajustar los porcentajes si se
presentan desequilibrios financieros en las Camaras,

- Un proceso formal de saliciiud de excepcion a aplazamiento def aporte con base
&n evidencia contable y financiera.

Esto seria clave para cases como el de la Cmara da Comercia de Casanare, gue tiene su plan .
Vemos con gran preocupacién que el proyecto de decreto contempla fa posibilidad de que el Ministerio celebre 8=<m=_uw directamente con Confecdmaras para la ejecucidn de uaw_m:ﬁm
Segiin ef Decreto 1074 de 2015, los programas de desarrollo empresariaf gue involucren a las Camaras de Comercio deben ser ejecutades por estas mismas entidades. E| proyecta de decreto debe reafirmar este principio,
establaciendo que el Ministerio padrd celebrar convenios con las Camaras para la ejecucién de programas de alcance nacional o regional,

égicos aprobados instituci y

El pardgrafo del articuio 2.2,1.1.3 %_ g«mo_n de decreto permite al Ministerio celebrar convenios con Confecdmaras para fa ejecuicion de programas, o que vo%u om:ﬁ__wmﬂ %n_wﬁamm ¥ recursos, afectando m_ __am.mumo

€l presente comenario no aplica at proyecto de Decreto que reglamenta el articulo 86 de fa Ley 2294 de 2023, lo anterior debida a que fo expuesto por la
Camara de Comercio de Casanare correspode a observaciones sobre el contenido del Prayecto de Decreto que reglamenta el articulo 88 de la Ley 2294 de

i8] 17062025 CASANARE regional de las Camaras y del gremio, Esto el espiritu del articulo 98 de'ta Ley 2294 de 2023, que prioiza las les. Ademas, la No Aceptad | 2053 ef cual estuvo dispuesto para comentarios de la ciudadania y grupos de interés en [a pagina Web del Ministerio de Comerico, Industria y Turismo desde
de Industria y Comercio ha indicado que fas. nmsmam puaden asociarse o contratar con ofras entidades para cumplir sus funciones dentro de su juri ian, pero deben con las Camaras silas et 2 hasta el 16 de junio de 2025, por o tanto ef presente comentario no serd tenide en cuenta,
actividades exceden su dmbito territorial,
Se sugiere eliminar el pardgrafo o limitar los K C a de alcance nacional y herramientas transversales que beneficien a todas las Cdmaras. También se debe mmB:.ﬁE que
cualgquier convenio con implicaciones regionales cuente con la participacion y acuerda explicito de fas Camaras involucradas. La Camara de Corvercio de Casanare no sé opone a cantribuir con los fines del Plan Nacit
de Desamollo, pero requiere que el modelo:
- Sea diferenciado, justo y sostenible,
- Permita recenocer la autonomia, las cargas aciuales y fa realidad regional de
cada Cémara,
- Y garantice que estos aportes no pongan en riesgo el cumplimiento de sus
funciones esenciales ni fa operacion de proyectos estiucturales en cursa.
Recomendaciones: El presente comenario no aplica al proyects de Decrate que reglamenta el articulo 86 de fa Ley 2294 de 2023, lo anterior debido a que |o expuesto por [
1o | 1706025 CAMARA DE COMERCIO DE - Garantizar que el decreto respets la autonomia administrativa, financiera y de gestién de las Camaras para definir y ejecutar sus planes de trabajo, en coordinacidn con &i Ministerio. No Acsptado | ,Cirare de Comercio de Casanare correspade a observaciones sabre el cantenido del Proyecto de Decreto que reglamenta el artiulo 88 de la Ley 2094 de
CASANARE ~Asegurar que las nmaﬁam sean las S:o_vm_mm ejecutoras de los programas en sus jurisdiceiones, fortaleciendo su _ﬁoaumn regional. P 2023 el cual estuvo dispuesto para comentarios de la ciudadania y grupes de interés en |a pagina Weh del Ministerio de Comerico, Industria y Turismo desde
- Limitar e rol de € 'y apoyo, evitando que sustituya a Jas Camaras en la ejecucién directa de programas, &l 2 hasta el 16 de junio de 2025, por jo tanto el presente comentaria no seré tenido en cuenta.
Observaciones al articulo 1: Se recomienda aclarar este articulo en ef senfida de efiminar el paragrafo, toda vez que, las cdmaras de comercio no llevan el registra de entidades sin animo de lucro extranjeras.
Frente a este tipo de entidad, las camaras de comercio sofo registran a los apoderados con facultades para Por se sugiere Ia siguiente redaceion:
‘Artieuto 1. nns_wau:n__m E_.m.;%n_m..ﬂ__m %u._.”ns: Y n_.mzoﬂ_ﬂgmau%www%a_%%m sin animo Ma ___n% ne %.zmwu;w m»:.ammmm sin dnima %_m___ec e..m no M ﬂu“e_.a: ”s "s praceso de smo,mggn mam_ los P €1 pardgrafo del aiculo 1 del prayecto de decreto tiene camo propdsito aclarar que las entidades extranjeras sin dnimo de lucro extranjeras que desarrolian
fles del circuito segln (o previsto en la Ley , 0 que no se encentren bajo una. medida de toma de posesion por fa respectva autoridad campelente y que se encuentren en cualquiera de actividades permanentes en Cofombia también estin sujstas a las disposiciones previstas en et articulo 86 de la Ley 2204 da 2023, en la medida en que
ufo 86 de la Ley 2294 de 2023, padrén ser declaradas disueltas y cancetadas por la autoridad que ejerza inspeccién, vigitancia y control confarme a la Ley 22 de 1987, los Dacretos dichas actividades se desarrollen dentro del territorio nacianal y generen obi legales frente al jento juridico
1318 de 1988, 1093 de 1389, 1529 de 1990, 1074 de 2015y demis disposiciones que Ewczm: mlﬁmzmw ° mn:mmmw que fas modifiquen, adicionen o sustituyan. Fara el ejescicia de esta facultad, |a autoridad que ejerza
it de m_:vm:.:m_os deberd mnwaa.ﬁ! los. v::n_v_w@n:mnznmz _ﬂ " ¥ ; : e o qua _n.e, g ga_um mﬁo_uum wme deja OM.,M.Enﬂ: voEMom y3dela _.%<_$3 NW 2011, one La eliminacién del paragrafo implicaria desconacer que existe una actividad permanente en Colombia por parte de una entidad sin dnima de lucro extranjera
5 ”s tud de la anterior, se considera meamuzu nm:mnm 5_m_ maa.mn“ﬁﬂ 82 ordenard fa cancel mn__a: & los mu.a _m-m nam___ icial mm. e entj w mme _Ezmanmm e m_an o privads mh_ M__ao e fucro e: naﬁma u n:mo que pueds ser objelo de supervisian y, en caso de inactivitiad o incumplimiento, de disolucion y liquidacion de su operacion local, En ese sentito, la autoridad
CAMARA DE COMERCIO DE establezcan negocios permanentes en Colombia. £s decr, sila autori mm\wcwmmﬂ._ﬂ”wvmmnmcm <M “H_ww.w_% wam %m_ hﬁﬂ%ﬁ“ﬂmﬂuﬂﬂ,o o8 poderes o a s elos o de inspeccion, vigilancia y control puieda ejercer sus funciones sobre las actividades y el patrimonio que dichas entidades mavilizan en Colombia. La
A . ita al registro formal, sino que se extiende a la reafidas .
20 | 1900672025 BOGOTA Sumado a lo anterior y como se ha expresado anteriommente, las entidades sin @nimo de fucro inscritas en las camaras de camercio, inscriben para el efecto: No Aceptada supervisidn no se linita al registro formal, sino que s2 extiende a fa realidad aperativa da fa entidad en el pats.
N Zoaawhﬂﬁunﬁ Jidador. La cancelacién de ta inscripcion del apoderada judicial no es ef abjeto principal de la medida prevista en el articulo 86.
3. Aprobacion de la n,ﬁ“.m?m_ en liguidacién La expresin “y canceladas” es coherente con el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023, que establece gue las entidades disueltas quedaran en estado de
o liquidacian, liquidacian y perderan su personeria juridica, £n el caso de ESAL jeras, esta 6n se refiere ata 6n de su aperacion en Colombia, no a
. . " . i eu Ny . i " su existencia juridica en ef pais de arigen. E| . 6n pod bigiiedad sobr d ida.
Realizada fa anterior precisian, el Decreto debe aclararse en aste sentido, indicando que as entidades serén sujelas de Ia orden de autoridad compatente en la cual se deje en disolucién a aquellas no aperativas, et fencia jurdica en el pa ‘gen. Eliminar esta expresidn podria gensrar smbigliedad sobre el aloance de la medida
nambramienta de liquidador, mas no su cancelacion. Por consiguiente, se suglere eliminar fa expresion ‘y canceladas”,
Lo anterior, también permite que las entidades en disalucién, de considerarlo, puedan reactivarse.
Observaciones al articulo 4: La entidad sugiere precisar que 2l acto que puede ardenar la autoridad competente, en el marco del registro de entidades sin dnimo de lucro administrado par las camaras de comercia, debe
corresponder a la disolucion de fa enlidad y no a su cancelacion, Esta distincidn resulta relevante en la medida en que la disolucidn permite fa posibilidad de reactivacion futura, a diferencia de la cancetacion, que implica la
2t 1910612025 CAMARA DE COMERCIO DE pérdida definitiva de la personeria juridica. No A do No se acepta, el articule 86 establece una dnica circunstancia objetiva, como to es la cancelacion de fa personeria juridica, esto an virtud de una omision
2 = 80GOTA 9 Acepta recurrente por res aiios para adelantar un acts de registro o de reporte,
Respecto del paragrafo, se reitera lo mencionado en las abservaciones dat articulo 1, en el sentido de efiminar el mismo, toda vez que fas emaras de camercio no Yevan el registro de entidades sin dnimo de lucro
extranjeras. Frente a este tipo de entidad, las cimaras de comercio salo registran a los apaderados con facultades para y. por ‘se sugiere suprimir dicho pardgrafo.
£1 pardgrafo 2 fiene como propdsito precisar que las entidades extranjeras sin dnimo de fucro que desamolien aclividades permanentes an Calombia estan
sujetas al cumplimiento del ordenamiento juridico nacional, incluyendo las disposiciones del articulo 86 de a Ley 2294 de 2023. Esta disposicion no pretende
modificar ef cégimen registral vigente, sino establecer que dichas entidades, ) operar en el pais, pueden ser objete de medidas administrativas cuando incurran
en los supuestos de inactividad o incumplimignta normativo,
Observationas al articulo 5: La CCB sugiere aclarar el acto que puede ordenar fa autoridad compstente en el _,mu_us % m:_am%m sin animo de lucro administrado en las tdrmaras de comarcio, que dabe consistir en ta
disolucion de la entidad y na en su cancelacion. Lo anterior, previendo qus tengan la por consi debe efiminarse la expresion "y cancelada®, Por sy parte, la supenvision administrativa respecto de las enlidades sin dnimo de lucro en fa aclividad émica ¢ sacial
CAMARA DE COMERCIO DE desplegada en ef territoria nacional, no en la existancia de un registro formal de fa giﬂ como persona juridica lacal
22 | 1906025 © BOGOTA Respecto del paragrafo 2, se sugiere eliminar el mismo, toda vez que, las camaras de comercio no levan ef registro de entidades sin dnimo de lucro extranjeras. No Aceptado

Se reitera que las camaras de comercia solo registran 2 los apoderados can faciltades para representar judicialmente a entidades sin animo de lucro extranjera u ONG que establezean negocios permanentes en Colombia,
par o tanto, se sugiere suprimir dicho pardgrafo.

Laindlusion del pardgralo 2 permite dar claridad sobre el alcance del controf administrativo frente 2 entidades extranjeras que desarroltan actividades
permanentes que las hacen sujetas a la normatividad nacional. Suprimir esta disposicidn podria generar vacios interpretafivos y timitar 1a capacidad del Estado
para ejercer cantro} efectivo sabre operaciones extranjeras que incidan e ef interés publica.

Mantener el pardgrato 2 contribuye a _m seguridad juridica, al establecer expresamente que las medidas da disalucion y liquidacion previstas en el articuio 88
también pueden aplicarse a las locales de entidades sin dnime de lucro sin que efia implique descanacer su persaneria juridica en el
pais de origen, Esta interpretacion es coherente con ef principio de temitorialidad de fa ley,
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Observaciones al articulo 6: Se sugiere suprimir [a expresion "y cancefacién”, toda vez que, como se 6 cun anterioridad, en el registro de m:,im%m sin animo de lucro administrado por las cimaras de comerci
inscriben los actos de disolucion y aprobacién de ta cuenta fina) en liquidacién o l

De igual manera, se reftera que fas camaras de comercin solo regisiran a fos apoderados con facuitades para rapresentar judicialmente a entidades sin dnime de fucro extranjera u ONG que establezcan negocios

El paragrafo 3 liene como objetivo precisar que, en ef caso de entidades extranjeras sin animo de [ucro que desarralien actividades permanentes en Colombia,
Ja autoridad de inspeccidn, vigilancia y control podré ardenar la disolucién de dichas actividades en ef pais, sin que eflo implique Ia disolucién de fa entidad en
su pais de origen, Esta disposicion busca garantizar la aplicacion efectiva del articula 86 de la Ley 2294 de 2023 en el contexto de operaciones extranjeras
sujetas al ordenamiento juridico colombiano.

La autoridad administrativa no tiene competencia para revocar un.poder, ya que este s un acto juridico de cardcter privado entre ef poderdante y ef apoderado.

23 | 10062025 CAMARA wm on%w_,m»n_o & permanentes en Colombia, por lo tanto, se suglere suprinir el pardgrafa 3. No Aceplado
La inclusion del pardgrafo 3 permite mantener la coherencia entre el régimen de supervision administrativa y ef régimen de registro mercantil. Suprimirto podria
En virtud de o anterior, es necasario que el Ministerio aclare si se ordenard fa ion de lo: judiciates de entidades de derecho privado si mz_ae nm lucro extranjera u ONG que establezcan generar incettidumbre sabre ef alcance de las medidas aplicables a las ESAL extranjeras con negocios permanentes en Colombia, debilitande la capacidad del
negocios permanentes en Colombia, es decir si la auteridad que sjerce inspaccion, vigilancia y control ordanard o no, Ia revocatoria de los poderes o la 6n da esas inscri de y de ser este el caso, Estado para ejercer control efeclivo sobre estas operaciones.
se sugiere que se indique de forma expresa en ef decreto,
Mantener e! pardgrafo 3 contribuye a [a seguridad juridica al establecer expresamente que fa disalucion de la operacion local puede implicar la terminacion de
fos efectos del poder otorgade af apaderado ju que eflo implique una revocataria directa por parte de la autoridad adr rativa,
Observaciones al articulo 7: Debido a que las camaras de comercio sola registran a los n faculiades para judici 2 entidades sin dnimo de (u¢ro exiranjera u ONG que establezcan
negocios permanentes en Colombia, se sugiere suprimir lo retacionado con “entidades sin dnima de fucro extranjeras”,
Adicionalmente, la Camara de Comercio de Bogotd salicita al ministerio aclarar io que pasaria con los judiciales de entigad jeras de derecho privado sin dnimo de lucro exirarjara u ONG que establezcan .
negocios permanentes en Cofombia, es decir, si la autoridad que ejerce inspeccion, vigilancia y control ordenars o no, la revacatoria de los poderes o la de esas i o y de ser este el caso,
se sugiere indicarse de ferma expresa en el decreto, El articulo 7 regula la designacién del liquidador en los protesos de disofucion de entidades sin animo de lucro no activas, incluyendo aquellas extranjeras que
Se propone ia siguiente redaccion: desarrollen actividades permanentes en Colombia, La operacion que realiza una entidad sin 4nimo de lucro extranjera en Colombia esta sujeta al ordenamienta
“Articulo 7. Designacion de liquidador. Actuara como liquidador, ef representante Jegal o la persana que designe ef maximo drgano de decision de la entidad sin @nimo de lucro. gualmente, tendra a su cargo los deberes. juridico colembiano y, por tante, puade ser objeto de diselucisn y liquidacion conforme al articulo 86 de fa Lay 2294 de 2023.
CAMARA DE COMERCIO DE previstos en los articulas 23 de la Ley 222 de 1995, 230 y 238 del Cddigo de Comarcio, en lo que les resulte aplicable. ) . .
24 | 190672025 BOGOTA No Aceptado La autoridad administrativa no fiene competencia para revocar un poder, ya que este es un acto juridico privado.
Sin embargs, cuando agotados los medios previstos en faley o en el acta constitutivo o sus reformas para hacer la designacion de liquidador, esta no se haga, cualquier persona que demuestre interés legitimo podrd solicitar
ata autoridad que ejerza inspeccidn, vigiancia y cantral conforme a Ja Ley 22 de 1987, los Decretos 1318 de 1388, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 1074 de 2015, 326 de 2023y demas disposiciones que resulten apficables o, La inclusion de un mecaniso para la designacion de fiquidador par parte de 1a autoridad de inspeccion, vigilancia y cantrol (IVC) es necesaria para garantizar
aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, que designe un liquidador, nombrado de la lista de auxiliares de la justicia elaborada y i porla i de conforme al articulo Ja continuidad del proceso de liquidacidn, especialmente en casos en los que fa entidad no tenga un érgana de decisién activo o no sz logre acuerdo sabre el
2.2.2.11.2.4 del Decreto 1074 de 2015. nombrarmiento, Esta medida es caherante con los principios de eficiencia y eficacia administrativa,
La designacion del liquidador, por parte de la autoridad competente procederd de manera inmediata, sin perjuicio de lo pactado en los estatutos.
£n ef acto administrativo en que se nombre al iquidador, se debe indicar que los honorarios de éste deberdn ser fijados por e} m&ximo érgana de decisidn de fa entidad sin dnimo de lucro. En caso de o existir acuerdo en ef
tmonto de las honorarios, la autoridad gue ejerza inspeceion, vigilancia y control sobre a entidad sin animo de fucro padra solictar al juez del cancuirso, la admision a un proceso de liquidacion judicial de la misma en fos
términos de la Ley 1416 de 2006 o bien, ante la autoridad competente, que adefante [a liquidacion judicial que coresponda.”
- €l articulo 8 establece el procedimiento de liquidacisn privada aplicable a las entidades sin animo de lucro disueftas en vitud del articuia 86 de la Ley 2294 de
2023. En ese sentido para las entidades sin animo de lucra extranjeras |a liquidacion def patrimonia afecta la operacidn en Golombia y no implica la fiquidacion
de la entidad en su pais de origen, sina Unicamente de su actividad en el territorio nacional, Por tanto, resulta procedente aplicar el procedimiento previsto en et
Observaciones al articulo 8: Debido a que las cdmaras de comercio no levan ef registro de entidades sin dnimo de lucro extranjeras, se sugiere suprimir 2l pardgrafo. Se propone la siguiente redaccion: articulo 8, en lo que resulte compatible con la naturaleza de la entidad y su forma de operar en Colombia.
CAMARA DE COMERCIO DE “Articula 8. Pracedimiento para Ja liquidacion privada, La liquidacion del patrimonio de las entidades sin anime de lucro se realizard conforme al procedimiento sefialado en sus estatutos, en ausencia de este se dard La disposicion sobre ef desting de los remanentes busca garantizar que fos recursos de Jas entidades sin anime de lucro disueltas se destinen a fines similares
25 18/06/2025 8OGOTA aplicacién a las normas distritates o nacionales seg(in su aplicacion. En o no previsto en las disposicianes anteriores se dard aplicacion a (as reglas establecidas en el Cédigo de Comercio en lo que fes resulte aplicable. Lo | No Aceptado © de interés publico, conforme al principic de mwnmn_m._umn del patrimanio de fas entidades sin animo de lucro, Esta regla es aplicable tanto a entidades
anteriar, con excepcion del reparlo de remanentes a dinera sobrante en Ia liquidacién, el cual, una vez cublertos los pasivos, debe destinarse a la entidad sin dnimo de Jucro que determinen sus estatutos, o a una de nacicnales camo que hayan en el pais, en la medida en que hayan constituido patrimonic en Calombia.
naturaleza semejante a la liquidada o a una entidad de beneficancia piiblica de acuerda can: [as normas legales vigentes, Cuanda ni ta Asamblea u drgano de administracién ni los estatutos hayan dispuesto sobre este
aspecto, dicha remanente pasara a una entidad de beneficencia que tenga radio de accién en el respectivo domicilio.” Mantener la referancia a fas entidades sin dnimo de lucro extranjeras en el articulo 8 permite asegurar que ef praceso de liquidacion de sus operaciones en
Colombia se realice bajo pardmetros elaros, garantizando la proteccién del interés piiblica y 12 adecuada destinacion de fos recursos, Suprimir esta referencia
padsia generar vacios nomalivos y limitar i capacidad de la autoridad de inspeccidn, vigitancia y control para actuar frente a operaciones extranjeras inactivas
o iregufares.
Presunciones de no actividad de tas ESALEn fos articulos 2°y 3* del proyecto de Decreto se establecen tas condiciones para declarar el estado de inactividad de una entidad sin animo de iucro - ESAL, bajo los siguientes
términas:
Aiculo 2, Presuncién de no actividad por ausencia de renovacion del registro reglado en fos articulos 2.22.40.1.1. y 22.2.40.1.2. def Decrelo 1074 de 2015 y 166 del Decreto Ley 19 de 2012, Para la aplicacién de la
222.40.1.2. del Decrelo 1074 de 2015 y 166 de) Decreto Ley 19 de 2012 y demis disposiciones |
nolificaciin judicial, v} s dalos del representante legal o quien haga Sus veces que se encuentren inscritos en el fegistro y, v)fa indicacion !2 sa de los res (3) afios durante los cuales no fue renovado el registro
establecida en |a ley.
Paragrafo. Para efectos de 2 on de los tres (3) afios de qua trata el articulo 86 de la Ley 2284 de 2023 se tendran en cuenta (os pariodas anuales consecutivos omitides en [a renovacion del
tegistra reglado en los articulos 2.2.2.40.1.1. y 2.2.2,40.1.2. del Decreta 1674 de 2015, 148 y 166 el Decreto Ley 18 de 2012. Enel marco del esuna que puede ser valorada por ta Autoridad Administraliva que adelanta ef proceso, en el cual
25 | 160672025 ASOFIDUCIARIAS Ao 3. Presuncion de no actividad por ausencia del envio de informacién. Para Ia aplicacion de 1a presuncion de no actividad por ef no envio de Iz Informacién reauerida por la autoridad que ejerza No Acepiado | 1as partes podrin presentar s prucbas conla aue a i para €] fegisit o o reporte da la informacion deniro de fos 3
inspeccién, vqilanciay controf conforme a la Ley 22 de 1987, fos Decretos 1318 de 1988, 1093 de 1985, 1525 de 1330, 1074 de 2015, 326 de 2023 y dems disposiciones que resulten aplicables o aquellas afios que refiere el articulo 86 de a Ley 2284 de 2023

ud de la aplicabilidad de la presuncion de no actividad, es impartante tener en cuenta que &l hecho de que na ESAL na renueve su registro o no envie informacién durante tres afios no necesariamente significa que
esté inactiva o haya dejado de cumpiir su objeto social, pues se pueden presentar situaciones comunes que pueden explicar estos incumplimientos sin que haya una verdadera inactividad.

Por ejemplo, (2 falta de recursos ecendmicas, ramites internos pendientes y el desconacimienta normativa son factores que ucman: =m<u; que una ESAL no renueve su registro o no envie la informacién requerida, sin que
ello signifique necesariamente que esté inactiva. Esto puede ocurir con frecuencia an entidades pequefias, que enfrentan [ p livas en curso o barreras de access a servicios y
arientacidn juridica,

Conforme a lo anterior, aungue el incumplimienta debe comegirse, ho deberia asumirse automdticamente que la ESAL estd inactiva ni sancionarse sin antes dar ta aportunidad de explicar o regularizar la situacion,

En este orden de ideas, se propone que el Decrelo incorpore una etapa pravia obligatoria de advertencia o requerimiento formal, antes de aplicar la presuncion de inactividad. Esta medida garantizaria el debido procesoy
permitiria corregi situaciones legitimas, alarganda un plazo razanable, para que fa entidad subsane fa omisidn o presente
pruebas e que estd activa.
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Observacién sobre el articulo 1: Comentarios sobre ef pardgrafo Elarticulo 86 de la Ley 2294 de 2023 faculta mxuammam:.m a las autoridades que ejercen inspeccion, vigilancia y controt para declarar de oficio Ja disolucidn y
Se reitera que el alcance del proyecta excede lo previsto en el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023, dado que Ios supuestos que dan lugar a la disolucion no son aplicables a las ESAL extranjeras. Lo anteriar, por cuanto, en cancelar la personeria _EE_nm de m:zamnmw m:. dnima de _:nB ESAL que se encuentren incursas en los supuestos afli previstos. Esta habifitacion norm:
virtud del numeral 21 del articulo 2.2.2.40.1.2. del Decreto 1074 de 2015, es fa representacion de la ESAL extranjera y no la ESAL extranjera como persona juridica quien estd obligada a Tegistrarse en la Cémara de no distingue entre ESAL con en el pais, lo que implica que fa autoridad de Inspeccidn, vigilancia y control
Comercio, De igual forma, al no estar domiciliadas las ESAL extranjeras en el territario nacional, aquelias no estan obligadas a realizar reportes de i alas i que ejercen ién, viglantia y cantrol pueds efercer dicha Fnc_na frente a aqueflas entidan jeras que una presencia y registrada en Colombia.
conforme a lo previsto en & Decreto 1318 de 1988, En consecuencia, aquefias ESAL no deberian ser consideradas dentro de este proyecto,
Asi mismo, cuando una ESAL extranjera pretende desarrollar su objeto social en Calambia, implica fa asuncidn de deberas y obligaciones legales deniro def
Asf mismo, e alcance del Proyecto de Decrato excede fas competen tas en el Dacreto 326 de 2023 dadas al Superintendente de Sociedades y a su vez contraria ef mandata constitucional del articulo 189, pues ordenamients juridico naconal, Dicha presencia permanente genera efectos juridicos en el ambits interno que justifican la aplicacion de fa supervisién, incluida
ASOCIAGION DE FUNDACIONES una ESAL extranjera que desarolla actividades en Colombia no puede ser sujeto de disolucion y iquidacion en virud de este decreto. 1a disolucién cuando s verifiquen los supuestos establecidos por el fegislador.
7| 19062025 | EAVILIARES Y EMPRESARIALES No Acepiada
Por otro fado, las actividades y patimonio de las ESAL extranjeras estdn sujetos a o previsto en sus astatulas y, por ende, ef procedimiento para liguidarlas debe ser el previsto en agueflos. Adicional el Decreto 326 % momu en gjercicio de la E:n_e: de supervision de-las entidades sin dnime de _:03 extranjeras con oumao_gmm en Colombia,
para verificar | i de os fines y obli {egales de dichas £n caso de
Las aclividades permanentes que desarrolia una ESAL extranjera en Colombia na constituyen una persona juridica diferente a la ESAL extranjera, pues estas no tienen nacionalidad ni patrimanio colombiano. En este iento grave la Em_u__imn de disolver las operaciones o impedir su continuacisn constituye un ejercicio legitimo de la funcion administrativa de cantrol
sentido, no es procedente desde el punts de vista juridice declarar ta disolucién y el estado de liquidacidn de unas actividades que san propias de una persona juridica extranjera, cuya supervision corresponde a la entidad en defensa del interés general.
facultada en el pais del que es nacional,
Por su parte, el decreto no pretende ordenar la disolucién de ia persana juridica constituida en ef exterior, ni intervenir en sus asuntos intemos o patrimoni les
Por Gltimo, se debe eliminar la referencia al decreto 1529 de 1990 ya que el mismo fise derogado cuando se compild en el Decreto Unico Reglamentario No. 1066 de 2015 del Sector Administrativ def Interior, en &n su pais de ofigen. La medida se timita a declarar la disolucién y liquidacién de sus actividades permanentes en Colombia, en la medida en que estas se rian
consecuencia, se debe hacer mencion a este Ultimo decreto. por la fey calombiana por su ejecucion en el ferritorio nacionat y estén sujetas a las autoridades locales de supervision.
Observacién sobre el articulo 2: En las i i i para iarse sobre as dos de decreto, se ha indicado que este articulo fusiona dos de las hipdtesis contenidas en ef
articulo 86 de Ja L.ey 2294 de 2023 que dan lugar & la disalucién de oficio. Por un tado, fa falta de registro de Ia entidad sin &nimo de fucro ante la Camara de Gomercio de su domiciio principal (articufos 2.2.2.40.1.1.y
2.2.2.40.1.2. del Decreto 1074 de 2015) y, par otro lado, Ia no renovacion de fa inscripcion ante el registro de entidades sin animo de lucro de la Cimara de Comercia (aticulo 165 del Decrato Ley 18 de 2012).
La version actuat del proyecto de decreto realiza nuevamente una fusicn de estas dos hipstesis y, con e, desconoce que el articulo 86 de la Ley 2234 de 2024 prevé dos plazos distintos, sagun fa hipétesis de la que se
trate, En el caso de Ia faita de registro ante Ja C4mara de Comercio, se concede un plaza de doce (12) meses contadas desde [a entrada en vigencia de ta Ley 2294 de 2023; mientras que, para la renovacion de ia
inscripeion en el registro de las entidades sin Animo de fucro establece un témmino de tres (3) afios consecutivos.
De este modo, se reftera que en este articulo debe diferanciarse la presuncidn de oo actividad por falta de fegistro ante la Cémara de Comercio, d2 la presuncidn de no actividad por fatta de renovacion de fa inscripeidn en ef
registco de las entidades sin 4nimo de lucro y, en consecuancia, debe especificarse que los plazes para uND y olro supuesto son diferentes. Efectivaments existen dos hipotesis ptevistas en el arliculo 86 de La Ley 2283 de 2024, primera se enliende que es cuando aqueflas Esal obligadas a
ASOCIACION DE FUNDACIONES De igual forma, se reitera que este prayecto desconace que existen ESAL que na estin obligadas a registrarse ante fas camaras de comercio, razdn por fa cual, no maazms en el supuests de fa norma, generando Lna registrarse en Cémara de Comerci, na fo hacen en e término previsto, la autoridad de IWC podrd disolveria de oficio y ta segunda, cuanda la ESAL estando
8 19/06/2025 EAMILIARES Y EMPRESARIALES situacion de desigualdad ante las que si deben registrarse; tal es el caso de ias entidades reguladas por ta Ley 100 de 1993; los sindicatos y de fas ESAL que prestan servicio No acepatdo registrada no renueva. En cada hipotesis se plantean témmines distintos. Sin embargo, la primera hipotesis, plantea un efectos, condiones, plazos y
privado de vigllancia sao que se trate de entidades def sector solidario; las juntas de accidn comunal o de vivienda comunitaria; m::m atros. responsables, par lo que es claro que existe una reglamentacién *insita”. Por lo que, Ia reglamentacion solo se ocuparé de |a segunda hipotesis, fa cual no esta)
Se debe eliminar Ia raferencia af decreto 1529 de 1930 ya que ef mismo fue derogado cuando se compild en el Decreto Unico Reglamentario No, 1066 de 2015 del Sector Adminis del Interior, en ia, se desarollada.
debe hacer mencidn a este tltimo decreto.
En el caso de las causales de no registro e la entidad sin dnima de lucro ante la cémara de comercio 12 meses) y la de no renovacisn del registro ante esa misma entidad (3 afios), selictamos que dichos plazos se
empiecen a contar desde la fecha de expedicion del presente decreto, para de esa forma no afectar a un gran porcentaje de entidades sin d@nimo de fucro pequerias y medianas gue no lienen conocimiento de esta obligacién
ni de sus consecuencias.
Por Glimo, es relevante que se precise en ef decreto que la causal de no renovasion del registro Solo se configurard cuando la camara de comercio forme, previ delano ion del registro a la
entitiad sin 4nimo de Jucro, mediante carta o comunicacion remiida via correo eleclrénico a la ultima direccion registrada, si la tuviere. Asi mismo, la camara de comarcio competente daberd publicar al menos un (1) aviso
anual dentro de los tres (3) primeros meses, en un diario de circufacion nacionat en el que se informe a los inscritos del requerimiznto para cumplir con la abligacion y tas consecuencias de no hacerio.
Observaciones sobre el articuto 3: Para fa aplicacian de esta norma debe tenerse en cuenta la normativa temitorial, en particular ia de Distrito de Bogotd, especialmente &1 decreto distital 478 de 2024, mediante f cual se
modificaron fos supuestos que dan lugar @ que las entidades sin animo de lucro stén sujetas a inspeccion, vigiiancia y/a control (grados de supervision}.
La anterior, dado que, con este nuevo régimen, sola estn obligadas a repartar informacién anual aguellas entidades sin dnimo de lucro vigiladas, Esto, genera una diferencia entre las ESAL domiciliadas en Bogota y las que
se encuentran domiciliadas en olros lugares.
S& debe eliminar Ia referencia al decreto 1529 de 1990 ya que of mismo fue derogado cuando se compifo en el Decreta Unico Reglamentario No. 1066 de 2015 del Seclar ivo del Interior, en se
debe hacer mencidn a este Gltimo decreto.
ASOCIACION DE FUNDACIONES Solicitamos que f plazo de 3 anos sefalatio para esta causal se empiece a contar desde la fecha de expedicion del presente decreto, para de esa forma no afectar a un gran parcentaje de entidades sin dnimo de lucro 5 s " N y ;
9 | 190082025 | LAMILIARES Y EMPRESARIALES pequerias y medianas que no tienen conocimiento de esta obligacion ni de sus cansecuencias. No acepatado La reglamentacion esta dirigida a las ESAL obligadas a registrarse en camaras de comercia equsito sine quo non .
Es importante que se aclare a qué tpa de informacion se refiere esta causal ya que generalmente fas enlidades sin animo de Jucro estan obligadas a entregar cinco (5) lipos de 6n a sus
([ posterior & su constitucion {balance y presupuestoy; {i) reforma de estatutos; {ii) de fin de ejercicio (EEFF e informe de gestidn o de fabores, entre otros}; (iv) referente a su liquidacion Amam canla %svmoa: dela
diselucion y de fa iquidacian, certificacion de remanentes, entre olros), y. (v} cualquier otra informacion requerida de manera paricular por Ja autoridad de sup . Lo mis a causal de
disolucidn a la informacion de fin de ejercicio ya que es esa informacion la que se debe enviar anualmente a la autoridad de supervision en los plazos otargados por pt m,
Adicionalmente, es refevante qua se precise en el decreto que fa causal analizada solo se configurard cuando fa autoridad de supervision haya requerido previ a la entidad sin dnimo de lucro, a su direccion de
nalificaciones judiciales, a mas tardar el 31 de diciembee del afo correspondiente para que le envie la informacian de fin de ejercicio, y dicha entidad no ta envie. §1 no se realiza ese requerimiento particular a la entidad, hasta
&f 31 de diciembre, no se contabilizaria ese afio para efectos de fa configuracién de la causal,
£l articulo 86 de la Ley 2294 de 2023 establece una medida de supervisién orientada a garantizar la transparencia y legaidad en la aperacidn de las entidades
Observaciones sohre el articulo 4: Comentarios sobvre el pardgrafo sin dnimo de lucro que desarrolian actividades permanentes en ¢l pais, sin distinguir entre :una:m_ﬁ,\ extranjeras, En este sentido, ias entidades extranjeras
que han optado por desarrollar su objeto social en Colombia s sujetas al juridico jano en lo que respecta a su operacion en el
Se raitera que no puede extenderse por analogia la liquidacion de una ESAL nacional a aqueltas extranjeras sin domicitic en Colombia, pues par principio de territorialidad a las ESAL extranjeras na le son aplicables las. territorio nacional, incluyendo las obfigaciones de registroy reparte entre otras.
normas colombianas, par lo tanto, su disolucion y liquidacion solo podiia ordenarta Ia entidad que ja supervise en el extranjero.
ficacion del principio de territorialided no impide que el Estado colombiano ejerza funciones de inspeccidn, vigilancia y contro! respecto de fas actividades y
. Para los propositos del legislador y el articulo 86 do fa Ley 2294 de 2023, respecto de las ESAL extranjeras can actividades permanentes en Colombia, debe tenerse en cuenta que existe un vacio juridico que no se puede operaciones que reallizan personas juridicas extranjeras en su jurisdiccién. Por el contrario, conforme af articulo 4 de la Constitucidn Politica, articula S8 del
o | tomermoos | ASOCIACION DE FUNDACIONES suplir con lo previsto en et articulo 86 de fa Ley 2294 de 2023, ni con esta raglamentacian, " ado | GO0 General del Praceso, arioulo 166 del Decrala 019 d 2012, adiculo2.2.2.40.1.2 del Decreta 1074 de 2015, dichras enfidades deben oumpii con fos
FAMILIARES Y EMPRESARIALES o aceplade requisitos legales internos para operar valli en Colombia, el registro ante ta Gamara de Comercio y la sujecion 2 las autoridades
Se sugiere Ja siguisnte redaccion: Paragrafo, En cuanto a las entidades sin anima de lucra extranjeras con negacios permanentes en Colombia s precisa que Ja liquidacion operard declaratoria respectiva sera de disolucién competentes, Adicionalmente, el Estatuto Tributano iana contempia di ificas aplicables a las entidades extranjeras sin dnimo de lucro
y estado de Jiquidacidn, y operaré raspecto de las actividades y patimonio que tengan éstas en Colombia. En ese sentico, independientamente de la declaracion det estado de liquidacion, no se afectardn ios procesos que ivi en ¢l pais, su presericia y igack fiscales que refuerzan su sujecidn al marco narmativa nacianal|
judiciales que estén en curso respecto de dichas entidades,
Se debe eliminar la referencia af decreto 1523 de 194D ya que el mismo fue deragado cuanda se compild en el Decreto Unico Reglamentario No. 1066 de 2015 del Sactor del Interior, en ia, se En ia, 2 ion propuesta no el principio de terrtorialidad, sino que fo desamrolla en el marca de la supervisidn de entidades
debe hacer mendidn a este Liltimo decreto, extranjeras que han decidido aperar de manera confinua en ef pais. Por tanto e efercicio de las compatencias que le han sido asignadas al ente de supervisian)
através del Decreto 325 de 2023, podrd adelantar los ientes cuando sz verifique €l incumplimiento de las
abiigaciones previstas en el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023.
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QObservaciones sobre el articulo §: Para garantizar los derechos de las entidades sin dnimo de lucro solicitamos que se incluya lo siguiente en el primer inciso del articulo {lo subrayado y en nagrilas):
Ia autoridiad que ejerce inspaccién, vigllancia y contral conforme & la Ley 22 de 1987, los Dacretos 1318 de 1988, 1093 de 1989, 1529 de 1990, 1074 de 2015, 326 de 2023 y demds di ic que resuften
0 aquellas que Jas modifiquen, adicianen o sustituyan, luego de adelantado el proceso sancionatorio indicado en al articulo 4 anterior, verifica fa no actividad de Ia entidad sin dnima de lucro, conforme a
articulos 2 y 3 de este decreto en cuanta a la configuracién de fa causal _¢_ ﬁic de las mo.:::.nﬂn._oz.mm 184 ...m:‘._hm:.om&..o.so.m_ Ia declarard disuelta y cancelada su personeria juridica y solo podra realizar| El articulo 86 de la Ley 2284 de 2023 establece Ja facuftad de fas autoridades de inspeccidn, vigilancia y control para declarar la disalucitn y cancelacitn de
l05 actos necasarios para adelantar su proceso de liquidacion. personerias juridicas de entidades sin &nimo de lucro que no cumplan con los requisitos legales, incluyenda el ey
: 5 . " . . di d d 3 it Colombi t
Se debe efiminar |a referencia al decreto 1529 de 1990 ya que el mismo fue derogado cuando se compils en el Decreto Unico Reglamentario No. 1066 de 2015 del Sectar Admini del Interior; en se sposicién no disfingue enire enfidkdes nacionates y extranjeras, siempre que estas Ulimas desarralen nagocios permanentes en Colombia, fo cual las sujeta
- M al ordenamiento juridico colombiano.
debe hacer mencitn a este Gitimo decreto.
X Se debe precisar aue se cancela st "personerfa juridica” y no la entidad sin dnimo de lucro, a cual, para esos efeotos, deberd tramitar s liquidacion En este sentido, las entidades sin nimo de lucro extranjeras que operan de manera parmanente en ef pais estdn abligadas a cumplir con las normas locates,
ASCCIACIO) i tro y supervisio i i istas en el articulo 86,
3 15/06/2025 _..>z___.~_w m_mmz<umm ,M%L‘mcmpﬂ_o)dmw Comentarios sobre ef paragrafo 1° No Aceptado incluyenda las de regisire y supervision, y por tanto pueden ser objeto de las medidas previ: t L
Debe tenerse en cuenta que fa entidad sin nimo de lucro que haya sido amnm_.mqma m_M_m_.m Yy M:«u Q:W_mo_”_a n“m _M cm"mo:m __._: ica s2 haya ordenads, quedara en estado de fiquida Por su parte, cuando una entidades sin dnimo de jucro desarrolla actividades permanentes en Colombia, debe cumplir con requisitas establecidos en la ley y en
capacidad para adelantar los aclos tendientes a su fiquidacién. o estos casos, Ia actividad y el patrimonio en Golombia si estan sujetos a suparvision, y por tanto, a las medidas de disolucion y liquidacian previstas en la ley.
En este senlido, si bien es cierto que la disolucién y cancelacidn de la persanaria no afecta su comparecencia en un proceso judicial, en et momento en que se realice fa inscripcion de la cuenta final de Tiquidacion en et
registro mercantil, aquelfa entidad sin dnimo de lucro dejard de existir y, por ende, no podré acluar en el marco de un litigio. Finalmente se precisa que la medida prevista en el articulo 86 no implica una disolucidn de fa entidad extranjera en su pais de origen, sino fa disolucién de su
Comentarios sobre el un&m«n—o 2 operacion en Colombia, lo cual &s juridicamente distinto y plenamente valido dentro def principio de soberania regulatoria. La cancetacidn de Ia operacién local
1o afecta la existencia jur de ia entidad en su pais de origen, peso st impide continiie operando en Colombia sin cumpir con ka normalividad aplicable.
Se reitera que las facultades previstas en [a Ley 2294 de 2023, no puaden extanders a las ESAL exiranjeras y menos aiin a sus negockos b actividades en e pafs, pues ta autoridad lamada s impaner estas sanciones es 1o afects [a existencia uridica pais de ongen, pero stimpida que confinde opera) P idad apl
aquella que ejerza funciones de supervision segdn el pais en el que :m<m ida constituido,
Adiclonafmente, debe tenerse en cuenta que en Colombia tinicamente se registra ef apaderado de aquellas ESAL, no ta ESAL en si misma, siendo improcedentes las causales previstas en fa Ley 2284 de 2023.
Finelmente, se aclara que en la Ley 2294 de 2023, la funcion concedida a fas autoridades que ejercen inspeccién, vigilancia y control es la de “declarar de oficio la disolucidn y [a cancetacion de su personeria juridica”, que
no es o mismo que Ja facultad que se estd concadiendo para las ESAL extranjeras en donde se pretende disolver y declarar el estado de liquidacion de les actividades y patrimonio de aguellas en Colombia.
Elarti n:_a 86 establece que las ESAL que no cumplan con sus deberes formales (registro, renavacion, reporte de informacién) podrén ser disueltas y su
a cancelada por |a autoridad compatente. El proyecto de decreto aciara que esta medida aplica a todas las entidades sin animoe de lucro que
Observaciones al articulo : Se debe precisar en e titulo y en ef contenido del articulo que s cancela su “personeria juridica” y no la enlidad sin nimo de lucro, Ia cual, para esos efeclas, deberd tramitar su liquidacian. desarrollen actividades permanentes en Colombia, sin importar su nacionafidat
Comentarios sobre el parigrafa 3 Esto se fundamenta en el principio de terrorialidad de Ia ley, segon el cual foda persona natural o juridica que opere en Colombla debe someterse al
Esta regulacion configura una limitacidn de las facullades a ta autoridad en el articulo 86 de la Ley 2294 de 2023, L anterior, dado que la facultad concedida an esta ley es fa de “deciarar de oficio fa juridico nacional, incluyenda fas normas de
disoluei6n y cancelar su personeria juridica®, no se confieren atribuciones para disolver y liquidar actividades y ef patrimonio de una ESAL extranjera.
32 | 1806m025 | ASCCIACION DE FUNDACIONES No Aceptado | " SU parte Ia medida no implica la disolucion de fa persona juridica extranjera en su pais de origen, sina (a disalucidn de su operacién en Colombia, lo cual es
FAMILIARES Y EMPRESARIALES Adicianalmente, aun cuiando se reconocié que las actividades permanentes que desarrolla una entidad sin animo de lucre exteanjera en Colombia no canstituyen una persona juridica diferente de aquella, s insiste an o Acepta juridicamente distinto. Esta distincion es ciave: s trata de una i
declarar Ia disolucion y figuidacion de aquetias, actuaciones ue no san pracedentes pues no s puede orderiar fa disalucidn y liguidacidn de unas actividades que san prapias de una persona juridica extranjera, cuya
supervisidn cormesponde a Ja entidad facultada en el pais del que es nacional, De hecho cuando una entidades sin &nimo de fucro extranjera desarralla actividades permanentes en Colombia, se configura una situacion de hecho que
genera obligaciones legales, ineluyendo el registro ante Cémara de Comercio y fa sujecidn a la autoridad de IVC.
Se dehe eliminar la referencia al decreto 1529 de 1990 ya que el misma fue derogado cuando se compil3 en ef Decreto Unico Reglamentario No, 1066 de 2015 def Sector del Intecior; en se
€l articulo 86 facuita a las autoridades de IVC a declarar fa disolucién y cancelacion de personerias juridicas, En el caso de ESAL extranjeras, esta (acultad se
adapta a la realidad juridica de que no hay personeria juridica local, pero si hay una actividad ecanomica o social sujeta a supervision, cuya disolucion y
liquidacién puede ser ordenads para proteger el interés plblico y garantizar el cumplimiento nomative
Observaciones al articulo 7: Las normas de la Ley 222 de 1935 en lo que s refiere a los deberes de los administradores son inaplicables 2 Jas entidades sin animo de lucro por ser una noma de cardcter restricivo y
takativo, Los deberes de los administradares de este tipo de enlidades sern los sefialados en sus estatutos,
Los articulos 230 y 238 del Cadigo de Comercio también son inaplicables a fas entidades sin dnimo de lucro por o sefialada en el parrafo anterior. Adicionaimente, la liquidacisn de entidades sin dnimo de lucro esta regulado
X &n los articulos 2.2.1.3.41. 2 2.2.1.3.14, del Decreto Unico Reglamentario No. 1066 de 2015 del Sector Administrativa def Interior (en cuanto a las ertidades sin dnimo de ucro domicifiadas en las departamentos), Ef proceso
ASOCIACION DE FUNDACIONES de liquidacion para las entidades sin animo de lucro damiciliadas en Bogoté D.C. estd requlada en los articulos 283 al 285 del decreto distrital 479 de 2024; por lo anterier, se debe haer remvisién a esas narmas y no al . 0 s
33119062028 | L S Y EMPRESARIALES Couigo de Comerdio, Aceptado Se revisara la narmativa y se juastaré en case de ser acorde.
Se debe eliminar la referencia al decrelo 1529 de 1990 ya que el mismo fue deragado cuando se compild en ef Decreto Unico Reglamentario No. 1066 de 2015 del Sector Admini det Interior; en ia, se
debe hacer mencidn a este Ultima decreto,
En cuanto  las entidades sin animo de lucro extranjeras se reitera [o seiialado en los comentarios  los articulos ante:
Observaciones sobre el articulo 8;
Comentarios sobre ef atticulo Respuesta sobre el comentario al paragrafo:
Enfa primera parte det articulo se debe eliminar la patabra “patrimonio” ya que ta liquidacién se predica de la entidad sin &nimo de lucro y no sélo de su patrimonia, Etarticulo 86 de la Ley 2294 de 2023 faculta a las autoridades de inspeccion, vigitaneia y control para declarar de aficio fa disolucion y cancelacion de
personerias juridicas de entidades sin &nimo de lucro que incumplan con sus deberas legales. Esta disposicidn se aplica a todas fas entidades que desarmalten
En el proyecto se menciana gue se dard apficacin a las “normas distritales o nacionales segun su aplicacion”, Al respecto, se sugiere tener en cuenta que fa facultad de supervisidn fue delegada en los gobemadores y en el actividades permanentes en Colombia, incluidas las entidades sin animo de lucro extranjeras, en virtud del principio de territorialidad de la fey.
Alcalde Mayor de Bogotd. Por lo tanto, las normas que regufan o relacionada con fa liquidacién de tas entidades sin dnimo de lucro también pueden ser de rango departamental
£n . la por una entidades sin énimo de lucto extraniera en el pais estén sujetas al cumplimiento de la
Cuanda s indica: “debe destinarse & la entidad sin dnima de fucro que determinen sus estatutos...” se debe precisar que, adicional a la entidad que determinen sus estatutos, serd la enfidad que determine el méaximo drgano nomativa i las iciones sobre sup
de gobiemo, eonfarme a sus estatutos,
ASOCIACION DE FUNDACIONES La medida prevista en &l proyecte de decreto no implica la disolucion de la antidad extranjera en su pais de origen, sina la disolucién y fiquidacion de su
34 19/06/2025 FAMILIARES Y EMPRESARIALES Respecto de: “Cuando ni la Asamblea u drgana de ady racion nilos estatutos hayan dispuesto sobre este aspecto, dicho remanente pasard a una entidad de beneficencia que tenga radio de accion en ef respectivo No Aceptada n en Colombia. Esta actuacion es juridicamente vélida y se enmarca en la facultad del Estado colambiano de regular y controlar las aciividades que sa
domicilio” se debe precisar cual serd la autoridad competente para tomar esla deci desarralian en su temitario, incluso cuando son ejecutadas par entidades extranjeras.
Comentarios sobre e! paragrafo Si bien la entidades sin dnimo de fucro extranjera no adguiere personeria juridics en Calombia, el desarrollo de actividades permanentes en el pais geniera una
Se reitera que Ja Ley 2294 de 2023 es aplicable tinicamente a las ESAL nacionales y que I disolucisn de las ESAL extranjeras se regula en los estatutos, se rige por tas normas del pais en e que fue constituida y se situacién juridica que habilia a las auloridades nacionales para ejercer funciones de inspeccién, vigitancia y control sobre dichas actividades y sobre el
supervisa por |a autoridad de aquel pais. palrimonio afecto a eflas. Esta 6n no interfiere con la de Ia autoridad del pais de origen, sine que s limita al dmbito terrtorial colombiano.
Asimismo, como se ha mencionado, no puede asimilarse el registro de una actividad en Colombia a 1a existencia de una sucursal de soriedad extranjera, 0 a una ESAL colombiana, y, po esto, la competencia para la La intarpretacion propuesta en ef proyecto de decreta es ammonica con el articulo 86, en tante se adapta su aplicar idad j
disolucion o fiquidacion de ja ESAL extranjera continiian en cabeza de la autoridad extranjera. extranjeras. La disalucin y liquidacidn de las actividades y patrimonio en Colambia no constituye una extralimitacién, sino una medida necesaria para
garantizar e[ cumplimiento normative y [a proteceidn del interés piblice.
Por dltimo, las del eddigo de comercio con ia fiquidacidén da saciedades son inaplicables a las entidades sin anima de lucro extranjeras por ser normas de cardcler restrictivo y taxativo,
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Dentro de la oportunidad dispuesta para tal efecto, hacer solo una i6n al proyects def asunto, y es solicitaries agregar en el art, 3° expresamente que no se puede entender propiamente " . . . " . PP
FENALCO 2 pa * " £ s g 2 Y ° ° ° En el marco det esuna que puede ser valorada por i& Autoridad Adminisirativa que adelanta ef proceso, en et cual
35| 190602 ireccion urtioa y de Asuntas como omision la entrega de informacian que # juicio de fa glitoridad de inspeccian, vigiancia y controf, esté incompleta o haya sido reportada fuera de los tiempos estipulados., No Aceptado | s partes podra prasentar as prucbas fontes con la Qe o 2 par el et ol repare o 1 fonmac o derive e ot 8
i < " . X A i i i

Regulatorios Es decir, la omisidn debe entenderse como ia fafta absgluta de entreda de informacicn por parte de la ESAL en los términos dispuestos en ef pardgrafo del art, 3% del proyecto normativo bajo andisis, arios que reflere el articulo 86 de |a Ley 2204 de 2023
i
i Rodrigo Lupercio Riafio Pineda

..@m..: rector de Regulacién Superintendente um_mmm_:m para fa D tura de Asuntos émicos y i
Ministerio del Interior Adustrla y Turismo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo uperintendencia de Sociedades
. Se suscrive of presente i defando ia de que nuestra i6n a fo largo del trémite se al dmbito de las que ejerce asta
Superintendencia respacto de fas entidades sin dnimo de fucro extranjeras con negocios permanentes en Calombia, en el marco d las funciones delegadas a} Superintendenta
de Sociedades mediante &l Decreto 326 de 2023.
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