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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e

Datos basicos.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

el proceso

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual

marco de la Politica de

adiciona un Capitulo al Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industia y Turismo.

Objetivo del proyecto de regulacion

ambito de su Sector.

Politica que

informe.

Reglamentar las compensaciones industriales de que trata el articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 en el marco de la Politica de Reindustrializacion liderada por el Sector Comercio, Industria y Turismo. Estz las aplicadas en las
compras piblicas de naturaleza militar y del Sector Defensa, en el marco de la Politica de Reindustrializacion liderada por el Sector Comercio, Industriay Turismo en beneficio de la industria nacional. El Ministerio de Defensa Nacional establecerd los correspondientes
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[Atticulo 2.2.1.20.1.2. Definiciones
Trasterenci e proectos especils:Receplindebenes, Senlo,Ecnologay conoimiento
para p ! dos, aplicable en
A Vieres, 25 de o de 2025 ol adauisiciones estratégicas del Sector Defensa iguales o superiores a USD 3.000.000.000 (tres mil Noaceptado, |ELmentoalcual elproy corresponde
), 0 suequialnte en 1a tasa de cambio vigente a a fecha de 23,000 millones de dolares o, tres billones.
, incluyendo sus adi Qe est dos ala de
tecnologia, en el marco de la politica de reindustrializacion. Se sugiere revisar el monto, creemos
que son 3 millones de dolares.
[Articulo 2.2.1.20.1.5. Umbrales minimos para inclusion de acuerdos de compensacion industrial
(oftse). En se dela que tengan por
abletoa ackquisilén de blenes para uso miltar o de equiposy sistemas e amasdestinadosala
defensa y seguridad de la Nacién
anteniminta), cuyo\alarentémings OPU sea gl osupror aUSD m 000.000,00 (res millones  Ministeri de Defensa Nacional a5 aut6nomo y contempla a aplicacién de
de dolares), ysusad serd dichos criterios en su politica Interna acerca de Compensaciones Industriales
2 Viernes, 25 de julio de 2025 ANDI acuerdos de (offset). C un Convenio Marco No aceptao.
(Oftse. Por tal motivo, dicha decisién no dependera del Ministerio de Comercio,
vigente con el proveedor y se suscriba un nuevo contrato cuyo valor sea igual o superior a USD ostiny Tursmo.
1.000.000, el Ministerio de Defensa Nacional definira la conveniencia de:
1. Adicionar a nueva obligacién al convenio marco nicialo
2. Celebrar un nuevo Convenio Marco.
Se recomienda especificar los criterios que tendré el Ministerio de Defensa para aplicar el
punto 1 0 el punto 2
[Aricul02.2.1.20.2.2. Comité Asesor. dustrates en elmarco de (@
Politica de Reindustrializacion tendrdn un Comité Asesor integrado por:
1. EL Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, quien o presidira.
2. EL Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
3. Un representante de los Beneficiarios.
PARAGRAFO 1. De acuerdo con el objeto de cada proyecto de compensacion industrial, los 1 Las gob on una resolucion posterior
imbros el Comité Assot patén amplar, de manera ecutata L tegacionce Comg 1 cargo e Misterio s Comerci, Industia T, don e estaiceran
conla tros o delegados de os sectores a los I hnce
d elanlisis técnico o juridico de referencia a un comité e cardcter asesor, no decisorio, toda vez que las
3 Viernes, 25 de julio de 2025 ANDI os mismos. Los ministros o delegados que participen en esta condicién tendrdn vozy voto en Noaceptado. |decisiones recazn en el Miisterio de Comercio, ndustria y Turismo en eercicio de
se analice el n ese sentido,
Para sesionar, el Comité requerira a presencia de al menos dos (2) de sus miembros con vozy orccisar qus o2 tata e un conité conauliv, por [ qu sus opinionce sordn
voto, L adoptaran por mayoria simp asistentes con derecho a voto. oidas on cuonta, p avntacion, dado o
Se sugiere aclarar que sucede si hay elgobiernoy de los o esto organa adontar decisiones
sectores asociados al proyecto. ;Como se notifcar de las reuniones?
En caso de empate, la decision sera adoptada exclusivamente por los miembros
permanentes
del Comite, conformados por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, y
el
Ministro de Defensa Nacional o su delegado
[Articulo 2.2.1.20.3.8. Tipos de u dran postular
tipos de transferencia al Gestor:
1 quell d a
fabricar, entregar un sevicio u optimizar el funcionamiento de un producto de difiil acceso
para la industria colombiana o que no se encuentre en el dominio publico. Durante la etapa de
pacidad se elobligado
posicione product el yio hasta un umbral
! ¥ que garanti ténoma por parte del
beneficiario de la compensacin
2. La capacitacion del recurso humano a través de la transferencia de capacidadesy
experiencia No aceptado, toda vez que facuitad otorgada por el Plan Nacional de Desarroll, los
3. Asistencia técnica para a Instalacién, operacién y mantenimiento de las adquisiciones. Serdn obieto de parte del omerdo,
4 Viemes, 25 de julio de 2025 ANDI 4 de los asicomoel de No aceptado. Industria y turismo deben permitir el aprovechamiento en la industria nacional de
capacidades en laboratorios. la tecnologia transferida como compensacion en las compras miltares o de
5. Asesoria en inteligencia competitiva defonsa
6 ya existentes.
. d desarrol
. Aquellos definidos por el Comité Asesor.
. Transferencia de proyectos especiales.
Entodo caso, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o el Comité Asesor podran indicar
al Gestor la limitacin de los tipos de transferencia a utilzar en un proyecto especifico
Se sugiere agregar un parrafo que indique que los tipos de transferencias deben estar
alineados con el objeto de la empresa que subscribe el Offset y con el sector objeto del
contrato (aeronautico, militar y/o espacial en nuestro caso).
[Articulo 22.1.20.4.1. parala @
formutacion de proyectos, los Contratos Marco, Contratos de
Beneficiarios. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definira las reglas que se deben Para dar respuesta al comentario formulado, se presentan tres precisiones:
tener en cuenta para a formulacion de proyectos y riterios de priorizacion de los mismos; la nvelacioncon aabservacion sobrelos muliplcadores, se acara e estos serdn
seleccion del Gestor del proyecto; l elaboracién y suscripeion de los Contratos Marcoy oetida poretr oo
Contratos Derivados; | para la seleccitn de entre Industriay Turismo, en desarrollo del proyecto de decreto mencionado.
otras normas para la operacién de la Politica de Acuerdos de Compensacién en el marco de la o nemota e o o oroque, de
Politica de Reindustralizacicn [equerte, seré posble complementar porciones e créltos pra estructurar
De igual forma, entre otros, el uso de royectos o maver overgadurs
de proyectos, uso de usode Frente a la propuesta de establecer una excepcin cuando los créditos sean
interventores, forma de las convocatorias, criterios de seleccion de Beneficiarios, contenido st o oo G Sly Eng TGl s GRED),
5 Viernes, 25 de julio de 2025 ANDI minimo de los términos de referencia, uso de contrapartidas, a forma de seleccién de los recen ot " - om0
representantes de los Beneficiarios y la academia en el comité asesor, y el uso de herramientas e arante o enltod o genmdmas o los crtton, Entococast 1
:‘::‘lz‘:::::"m de Proyectos. selcontiato i destinacién del 10% prevista en el articulo 257 del Plan Nacional de Desarrollo
Comonton oo sera definida por el Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo, con base en las.
recomendaciones del comité asesor, encargado de apoyar la implementacién de la
£nla mayoria de los contratos que generan X otticads
tructurar mas dificilsi con el 10% técnicas y de coordinacion interinstitucional. Asimismo, se precisa que el
de los créditos. Se sugiere contemplar un mecanismo que permita agrupar varias obligaciones nament do otablocer una axcenciin’ s rgts rerstde st
|y asi, desarrollar un solo proyecto. buscando en el articulo 257 PND excederia la facultad reglamentaria y la
Se recomienda crear una excepcion cuando son las empresas del GSED las que generan los oeoean o doototd
créditos y son beneficiarias de la obligacion. En este escenarioya se estaria direccionando ta
L propésito de pais.
Para dar respuesta al comentario formulado, se presentan tres precisionss:
En relacion con la observacion sobre los multiplicadores, se actara que estos serdn
edida por el omercio,
oo mayoria o ffset,tos crcit Industriay Turismo, en desarrollo del proyecto de decreto mencionado.
I : ) La normativa vigg N de . por lo que, de
estructurar un buen proyectoy seria més dificit si solo se cuenta con el 10% de los créditos. Deberian
amtar un mecantom ore poder atupar [equerte, seré posble complementar porciones e créltos pra estucturar
6 Viernes, 25 de julio de 2025 ciac eber eonares et cuando aon PP ; Noaceptado.  [proectos de mayor envergadura
‘ ° . Frente a la propuesta de establecer una excepcién cuando los créditos sean
beneficiarias de a obligacion. En este escenario ya se estarfa direccionando la compensacion al
ronbsto s rondveiatineton ot pats 'g)::rsa::zepm empresas gl Gup Sty Enpresarce s Ot (Gsspne)r,ns:n
exclusivamente en calidad de generadnras de los créditos. En todo caso, la
destinacion del 10% prevista en el articulo 257 del Plan Nacional de Desarrollo
sera definida por el Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo, con base en las.
comité asesor, encargado de apoyar la dela




1.20.1.8. Elementos mir 6n. L minimos
é de

a idos en
que para tal efecto adopten el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el Ministerio de Defensa

Nacional, la
(Garantizando la autonomia de cada cartera en la formulacin e implementacion de sus

7 Miercoles, 23 de julio de 2025 Ministerio de Defensa Nacional Aceptado, |Se incluyé en el articulado.
respectivas directrices y procesos contractuales.
Articulo 2.2.1.20.2.1. O o 6n. El omercio, Industriay Turismo
ay ' marco de la Politica de
8 Miercoles, 23 de julio de 2025 Ministerio de Defensa Nacional 6n, del le d Aceptado.  [Seincluyé en el articulado.
[SECCION 3 OPERACION Articulo 2.2.1.20.
Paragrafo 1. Offset
9 Miercoles, 23 de julio de 2025 Ministerio de Defensa Nacional lacompra, el podra invitar para su Aceptado.  [Seincluyé en elarticulado.
participacion, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En todo caso, la firma el Contrato
Principal [ Derivado.
Articulo 2.2.1.20.1.5. Umbrales mini industrial
(offset). En los contrat p delaNaciony que tengan por
objetola [
delaNacion fad
mantenimiento), cuyo valor en términos DPU sea igual o superior a USD $ 3.000.000,00 (tres millones
de dolares), i d erd
acuerdos
10 Miercoles, 23 de julio de 2025 Ministerio de Defensa Nacional ! I8¢ proveedory un Aceptado. |Se incluyé en el articulado.
seaigual o superior a USD 1.000.000, el Nacional definira
1. Adicionar la nueva obligaci6n al convenio marco inicial, o
2. Celebrar un nuevo Convenio Marco.
Paragrafo 1: Cuando se realicen adquisiciones estratégicas del Sector Defensa, con montos|
iguales o superiores a USD 3.000.000.000 (tres mil millones de dolares), o su equivalente
en otras monedas a la tasa de Referencia de Mercado (TRM) de la fecha de suscripcion de
lun tnico contrato, incluyendo sus adiciones, aplicara Ia figura de transferencia de proyectos
especiales, definidas en el presente capitulo. Para este caso, el Sector Comercio Industriay
Turismo, se le podré destinar més del diez por ciento (10%) del total de créditos Offset.
En el Articul0 2.2.1.20.1.4. Ambito de aplicacién.
Parégrafo 3. Cuando el sector defensa lleve a cabo una adguisicion de bienes para uso militar,
d p y i
1 Miercoles, 23 de julio de 2025 Ministerio de Defensa Nacional sus adiciones, por valor igual o superior a USD 3.000.000.000 (tres mil millones de dolares) o su Aceptado.  [Seincluyé en elarticulado.
equivalente das, aplicara a figura les, definidas
en el presente capitulo. Para este caso, el Sector Comercio Industria y Turismo, se le podrd destinar
més del diez por ciento (10%) del total de créditos Offset.
Esta autoridad aerondutica de aviacion civil de la repiblica de Colombia solicita expresamente que el
[proyecto de decreto haga una referencia explicita a a industria aeronautica civil como rea priorizada
12 Martes, 29 de julio de 2025 Aeronautica Civil i o ! EL término para la
nologica aeronautica, dad
aporte ala soberania tecnoldgica
El pardgrafo 3 delarticul0 2.2.1.20.1.4 que, en
de defensa por valores iguales o superiores a USD 3 billones 0 su
a das, podra P i del
" i ) .
podria ser ap! .
1 Martes, 29 dejulo de 2026 Acronautica il aeronaves estratégicas por parte del Gobierno Nacional. En este sentido, es importante que la B témino par &
industria aeronautica civil Colombia esté
bajoun
ta al
defensa con los de la aviacin civily la industria
Dado que a aviacion civil implica competencias compartidas entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Defensay a
i ivil, t
dustrial ten con icul
[A Certificacion y regulacién técnica aeronautica. 3
“ Martes, 29 dejullo de 2027 Acronautica Cl |7 Seguridad operacionaly sostenibilidad de capacidades transfericas. B témino par &
ipacion de actores pu les.
incorpore formalmente a la Unidad Administrativa Especial de
i ivil de analisis té
proyectos que involucren capaci
El P creacion
duraderas en investigacion, formaciony
operacien. Para el é 3
» Martes, 29 dejullo de 2028 Acronautica Ciil * Instalacion de centros de mantenimiento (MRO). £ término para la
* Programas 6 técnicos e
criterios de 6 é técnica,
financiera  regulatoria, aeronauti
[sibienet ' d
16 Martes, 29 e julio de 2028 Aeronautica Civil ¢ se solicita; £l término para la
o
Elarticulo 257 de la Ley 2294 de
aplicarse, especialmente a la industria
No obstante, ni el la memoriajustificativa
desarrollan este mandato con el nivel de
, ratd yconalto
potencial de encadenamientos productivos.
sector de
certificacion,
17 Martes, 29 de julio de 2028 Aeronautica Civil tecnolégica, formacion avanzada y desarrollo de proveedores. En la memoria justificativa incluso s £l término para la
hizo alusion al Brasil q [ 6 6n militar y civil, lo cual
refuerza la doptar un enfoq 1 olombia.

En virtud de lo anterior, se solicita incluir en el texto del decreto o en sus actos complementarios,
. )

articulo 257 de a Ley 2294 de 2023, a través
de:
la
L 6n con la Unidad i ivilen el disefio, ejecuciony

seguimiento de proyectos relacionados.




