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Ministerio de
Comercio, Industria

dad e inyl'nTF upMOnes y respuestas de los proyectos especificos de regulacion. En
cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la Entidad
Responsable del proceso

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Viceministerio de Desarrollo Empresarial: Viceministra Soraya Caro Vargas

Nombre del proyecto de regulacion Por el cual se reglamentan las compensaciones industriales en el marco de la Politica de Reindustrializacion y se adiciona un Capitulo al Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Reglamentar las compensaciones industriales de que trata el articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 z en el marco de la Politica de Reindustrializacion liderada por el Sector Comercio, Industria y Turismo. Las compensaciones industriales aqui
reglamentadas son aquellas aplicadas en las compras publicas de naturaleza militar y del Sector Defensa, en el marco de la Politica de Reindustrializacion liderada por el Sector Comercio, Industria y Turismo en beneficio de la industria
nacional. El Ministerio de Defensa Nacional estableceré los correspondientes lineamientos de Politica que regiran las compensaciones industriales en el ambito de su Sector.

Objetivo del proyecto de regulacion

Fecha de publicacion del informe 25 de abril de 2024

Descripcion de la Consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias calendario

Fecha de inicio 25/04/24
Fecha de finalizacion 10/05/24
Enlace donde estuvo la consulta publica hitps:/www gov.co proyecto ectos-de-decreto-2024/25-04-2024 n ones-ind

n g - a Jstria
Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto Pagina del oficial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (normatividad- proyectos de normatividad- proyectos de Decreto 2024).

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios Correo electronico: mriano @ mincit.gov.co
Resultados de la consulta

Total participantes 5
Numero total de cc ios recibidos 21
Numero de Comentarios Aceptados
Numero de comentarios aceptados parciall t 12
Numero de Comentarios no ptado: 8
Numero tota de articulos del proyecto

Numero tota de articulos del proyecto con comentarios
Numero total de articulos del proyecto modificados

Consolidado de observaciones y respuestas

Remitente Observacion Recibida Estado Consideracion desde la entidad

No. Fecha de recepcion

En atencion a la version del Decreto de Acuerdos de Compensacion que fue adelantado en las
instalaciones del Ministerio de Defensa el pasado 15 de abril de 2024 entre los equipos técnicos del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Defensa Nacional, y una vez este Teniendo en cuenta el contenido y alcance del Decreto, MinCIT considera

las condiciones y que internamente los Ministerios administren los créditos offset y hagan seguimiento
de su estructuracién de proyectos, aprobacion, ejecucion y cierre de actas.

1 25/04/24 Ministerio de Defensa Nacional  |documento fue compartido con las areas legales del MDN, le informo que en una revision preliminar la No se acepta que no es necesario adelantar la consulta de abogacia de la competencia.
Direccion de Asuntos Legales realizo la siguiente observacion:
Por esta razon, el considerando ser& eliminado de la version final del Decreto.
En el Ultimo parrafo de los considerandos, es importante citar que el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009
fue modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019.
En el marco de la Politica de Reindustrializaciéon, MinCIT consideré adecuado
y necesario tener un modelo de gestion de los créditos offset con destino a los
Ambito de aplicacion: A nuestro juicio, suscribir contratos separados, uno por el 10% con MINCIT y otro Beneficiarios distinto al previsto en la normativa actual de los offset del Sector
. or el 90% con MDN es impractico. Se deberia procurar un UNICO contrato tripartita donde se definan Defensa.
2 10/05/24 Airbus p ° impracti a procurar u part ! No se acepta

Por esta razon, ademés de suscribirse un Contrato Marco distinto, éste, asi
como la ejecucion de los créditos offset con destino a los Beneficiarios, tendra
una normativa distinta.




10/05/24

Airbus

Articulo 2.2.1.20.2.2 Comité Directivo y de Seguimiento: Cémo se evitara el overlap entre prioridades y
proyectos ?, que no se asignen recursos de offset para proyectos similares que finalmente malgastando
recursos o desatendiendo otros proyectos?

Se acoge el
comentario
parcialmente

De manera general, el Comité Directivo y de Seguimiento definira las areas
de interés, asi como los tipos de transferencia y esquemas de cooperacion
publico-privada a utilizar en los proyectos.

Adicionalmente, este Comité es el responsable de aprobar los proyectos,
pudiendo incluir recomendaciones sobre los mismos.

También, tanto el Comité como MinCIT podran restringir algunos tipos de
transferencia y esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar.

En este sentido, MinCIT en su rol de orientacion y coordinacion; el Comité en
su rol de aprobacion de proyectos; y el Gerente procuraran evitar el overlap
entre prioridades y proyectos y que los créditos offset a compensar, tengan un
impacto adecuado.

Asimismo, MinCIT esta analizando la posibilidad de incluir un Banco de
Proyectos en el cual puedan identificarse las areas de interés, los tipos de
transferencia, esquemas de cooperacién y proyectos, el cual servira de
herramienta para mitigar el riesgo que indica.

10/05/24

Airbus

Articulo 2.2.1.20.3.2 Proyectos: Se debera indicar cuales son las lineas estratégicas y operacionales
que se buscan atender en esos proyectos? ;,Qué peso se le dara en los procesos de contratacion y
evaluacion de los proponentes?

Se acoge el
comentario
parcialmente

Las "lineas estratégicas y operaciones que buscan atender en esos
proyectos" estan definidas en las areas de interés, asi como los tipos de
transferencia y esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar en los
proyectos en el marco de la Politica de Reindustrializacion.

Ademas, en el modelo de gobernanza previsto, tanto el Comité como el
Gerente seran los encargados que los proyectos estén alineados a las areas
de interés e incluyan los tipos de transferencia y esquemas a que haya lugar.

En todo caso, el Decreto incluird un articulo nuevo que sefale que en
aquellos casos en que de acuerdo con la normativa vigente la negociacion de
los offset haga parte de la seleccion del contratista, MinCIT debera coordinar
con la Entidad Estatal contratante el puntaje a que haya lugar.

10/05/24

Airbus

Articulo 2.2.1.20.3.5. Presentacion al Comité Directivo y de Seguimiento: Recomendamos generar un
mecanismo habilitador donde la estructuracién sea conjunta y a través de mesas de trabajo que
expediten el proceso.

Se acoge el
comentario
parcialmente

El Decreto incluird un cambio que haga referencia a la estructuracion del
proyecto por parte del Contratista del Contrato Principal.

En todo caso, el Gerente podra acompanfiar dicha estructuracion y trabajar de
manera conjunta a la elaboracién del mismo.

Ademas, el proveedor presentara al Gerente una version final del proyecto, la
cual sera presentada por el Gerente al Comité.

10/05/24

Airbus

Articulo 2.2.1.20.3.6. Documentacion del Proyecto: Deberia haber claridad de la metodologia y
documentacion requerida en la reestructuracion para entender el nivel de detalle y complejidad
requerida al momento de la estructuracion.

Se acoge el
comentario
parcialmente

El Decreto faculta a MinCIT a definir de manera posterior algunos asuntos
relacionados con la opercion del modelo.

En este sentido, el articulo 2.2.1.20.4.1. indica que dicha reglamentacion
incluira entre otros temas las reglas que se deberan tener en cuenta para la
formulacién de proyectos.

En este escenario seran definidas las reglas para la estructuracion de los
proyectos.

10/05/24

Airbus

Articulo 2.2.1.20.4.1. Definicion de reglas para la operacién del modelo de gobernanza, la
formulacién de proyectos, los Contratos Marco, Contratos Derivados y seleccion de Beneficiarios:
Se recomienda ser explicitos en la metodologia y multiplicadores a utilizar, lo anterior para efectos de
costeo de los proyectos antes de una contratacion.

Se acoge el
comentario
parcialmente

En aquellos casos en que la negociacion del offset haga parte del Proceso de
Contratacién, MinCIT indicara de manera coordinada con la Entidad Estatal
contratante la metodologia y multiplicadores a utilizar para que el proveedor
pueda presentar su oferta.

[Ver respuesta al comentario 4].




Texto general: Ser especifico en qué porcentaje en los procesos de evaluacion de proyectos va a pesar

8 10/05/24 Airbus el tipo de offset y proyecto antes de una decision de un proyecto?. No se acepta Ver respuesta a comentarios 4y 7.
Texto general: Qué tanto va a pesar en un proceso de contratacion de un proyecto del MoD el hecho
9 10/05/24 Airbus que haya oficina directa del proveedor, generacion de empleo y disposicion de implementacion de No se acepta Ver respuesta a comentarios 4y 7.
proyectos sobre la base de offset y no simplemente el pago de las penalizaciones.
Se acoge el . » ) L
10 10/05/24 Airbus . . i comentgario De manera posterior a la reglamentacion, MinCIT definira modelos de
Texto general.?@T sugiere colocar un formato modelo de tipo de contrato marco base que sea un " Contratos (Marco o Derivados) a ser utilizados.
referente de anélisis. parcialmente
Aungue los integrantes del Comité no surtiran ningiin cambio, el Decreto
Se acoge el incluird un nuevo articulo que permita al Gerente solicitar el acompafamiento
- . g . técnico de terceros en el proceso de andlisis y aprobacién de proyectos.
1 10/05/24 Aerocivil SECCION 2. GOBERNANZA. Articulo 2.2.1.20.2.2. Comité Directivo y de seguimiento: se sugiere comentario
incluir a la Aeronautica Civil en dicho comité, a fin de garantizar la oportunidad y pertinencia de las parcialmente Lo anterior, sin perjuicio de las invitaciones a terceros que puede hacer el
compensaciones industriales para la industria aeronautica, y aportar desde el conocimiento y Comité.
experiencia de la entidad como autoridad de la aviacion civil.
SECCION 2. GOBERNANZA. Articulo 2.2.1.20.2.2. Comité Directivo y de seguimiento: Incluir un grupo Se acoge el
12 10/05/24 Aerocivil Fje expertos qqe asesore al Comité Directivo, el cual apqye la negociacién y vaIL:na(_:lon d.e !os activos comentario Ver respuesta a comentario 11.
intangibles, objeto de los procesos OFFSET. La Aerocivil cuenta con personal técnico e idoneo que parcialmente
puede apoyar esta actividad.
MinCIT acepta parcialmente el comentario.
En este sentido, podra crear posteriormente un Banco de Proyectos que
permita articular las necesidades de la industria colombiana con las
Se acoge el iniciativas a presentar por los contratistas. Las particularidades de dicho
13 10/05/24 Aerocivil comentario Banco serian definidas posteriormente en la reglamentacion a que haya
. parcialmente lugar.
SECCION 2. GOBERNANZA. En el articulo 2.2.1.20.3.2. Proyectos: De acuerdo con la priorizacion del
articulo 257 de la ley 2294 de 2024, se sugiere crear un banco de proyectos de los sectores astilleros y En todo caso, no se incluiran avales adicionales a los proyectos; sin embargo,
aeroespaciales. Se recomienda que este tipo de proyectos sean previamente avalados por las se incluira la posibilidad de que el Gerente solicite el acompafamiento
autoridades técnicas competentes en dichos sectores. Para el caso especifico de la industria técnico de terceros en el proceso de analisis y aprobacién de proyectos.
aeronautica, la Aerocivil podria fungir como garante de la calidad y pertinencia de éstos.
De manera general, el Comité Directivo y de Seguimiento definira las areas
de interés, asi como los tipos de transferencia y esquemas de cooperacion
publico-privada a utilizar en los proyectos
Adicionalmente, este Comité es el responsable de aprobar los proyectos,
pudiendo incluir recomendaciones sobre los mismos.
SECCION 2. GOBERNANZA. En el articulo 2.2.1.20.3.2. Proyectos: Se recomienda que, dentro de la Se acoge el " " . . . .
- " . - I N . También, tanto el Comité como MIinCIT podran restringir algunos tipos de
14 10/05/24 Aerocivil evaluacion de los proyectos, se integren criterios de priorizacién que favorezcan aquellos de Tecnologia comentario . IR R .
L . transferencia y esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar.
Dual (Defensa- Civil). parcialmente
En este sentido, MinCIT en su rol de orientacion y coordinacion; el Comité en
su rol de aprobacion de proyectos; y el Gerente procuraran que los créditos
offset a compensar, tengan un impacto adecuado.
Asimismo, el Decreto incluira taxativamente dentro de la lista indicativa la
posibilidad de definir criterios de priorizacién en la reglamentacion posterior.
En aquellos casos en que la negociacion del offset haga parte del Proceso de
SECCION 2. GOBERNANZA. En el articulo 2.2.1.20.3.2. Proyectos: Se propone reglamentar, Se acoge ol Contratacion, MinCIT procurara celebrar los Contratos Marco lo mas pronto
15 10/05/24 Aerocivil aprovechando la creacion del banco de proyectos, mecanismos para que aquellos proyectos priorizados comentario posible.

se integren en etapas tempranas del desarrollo de los procesos contractuales con el fin de disminuir los
tiempos documentados en la politica sectorial de Mindefensa (los cuales se estiman llegan a ser de por
11 afos), ya que esto podria afectar la oportunidad y pertinencia de las tecnologias para el pais.

parcialmente

En efecto, el Contrato Marco podré ser celebrado de manera anterior al
Convenio Marco a celebrar por parte del Ministerio de Defensa.




De manera general, el Comité Directivo y de Seguimiento definira las areas
de interés, asi como los tipos de transferencia y esquemas de cooperacion
publico-privada a utilizar en los proyectos.

Adicionalmente, este Comité es el responsable de aprobar los proyectos,
pudiendo incluir recomendaciones sobre los mismos.

También, tanto el Comité como MinCIT podran restringir algunos tipos de

16 10/05/24 Aerocivil No se acepta transferencia y esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar.
En este sentido, MinCIT en su rol de orientacion y coordinacion; el Comité en
su rol de aprobacion de proyectos; y el Gerente procuraran que los proyectos
a implementar tengan un impacto adecuado en la industria.
Articulo 2.2.1.20.20.3.7. Tipos de Transferencia: se sugiere eliminar o restringir el punto de E . . P .
N : ) X - n todo caso, algunas areas de interés, tipos de transferencia o esquemas de
“capacitacion del recurso humano”, para que se permita un mejor aprovechamiento de los créditos cooperacion pueden incluir capacitaciones internacionales, cuya restriccion
OFFSETS. Esto es porque en el pais existen otros mecanismos para buscar capacitaciones de manera transversal en la normativa podria ser perjudicial.
internacionales.
El Plan Nacional de Desarrollo establece en materia de compensaciones
industriales que toda compra publica del Sector Defensa requiera, por lo
menos, un diez por ciento (10%) de transferencia de tecnologia a los
Beneficiarios.
Asi, este porcentaje debe definirse en cada Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta distintos factores, entre otros, por ejemplo, la categoria del
bien o servicio a adquirir.
17 10/05/24 ACOLFA No se acepta
En todo caso, el Decreto incluye una norma transitoria que establece que
dicho porcentaje sera del 10% durante los 3 primeros afios de entrada en
vigencia del Decreto.
Articulo 2.2.1.20.1.4. Ambito de aplicacién.Que el 10% sea creciente en un punto porcentual anual, el De igual forr,na' en cada prgyfecto d,e?era definirse e.l tipo de Beneflmarl?s a
- - ] R escoger, asi como los requisitos minimos que los mismos deben cumplir, pues
cual se destinara emprendimientos productivos nuevos, con enfoque a I+D+i, de empresas que cumplan en principio, no todas las areas de interés, tipos de transferencia o esquemas
unos requisitos minimos en capital, infraestructura y recurso humanos, pues eta es la manera de buscar de cooperacién tienen las mismas caracteristicas.
nuevos desarrollos.
Articulo 2.2.1.20.2.2 Comité Directivo y de Seguimiento: Considero que la institucion que tenga a bien
representar a la academia, podria tener una mayor injerencia en la toma de decisiones sobre la El Decreto incluird un nuevo articulo que permita al Gerente solicitar el
ejecucion de los acuerdo de cooperacion a desarrollar. Es claro que hara parte del Comité Directivo y de acompafiamiento técnico de terceros en el proceso de andlisis y aprobacion
Seguimiento, no obstante, la seleccién del proyecto offset a deberia contar con el acompariamiento de la Se acoge el de proyectos.
18 10/05/24 Lockheed Martin academia de modo tal que, seguin corresponda, se puedan considerar los diferentes proyectos comentario
académicos y de investigacion. Es decir, que ésta sirva como un canal para enfocar los proyectos del parcialmente En todo caso, la participacion de laAcademia en el Comité, busca también
acuerdo marco con base en el Contrato Principal, las necesidades (prioridades) del tejido social y los que aquel conocimiento que se apropie se materialice en el uso efectivo de
programas de investigacion de ciencia, tecnologia e investigacion. Esto, con el fin de integrar o articular dicha tecnologia en el mercado.
de manera cohesiva a la Triple Hélice (Industria, Gobierno, Academia).
Articulo 2.2.1.20.2.2. Comité Directivo y de Seguimiento: Se sugiere la inclusion de un representante
de la Presidencia de la Republica en este comité. La razon radica en que en proyectos de gran Aunque los integrantes del Comité no surtiran ningtin cambio, el Decreto
envergadura, como el de Superioridad Aérea, el Presidente es el Ginico responsable de tomar decisiones Se acoge el incluira un nuevo articulo que permita al Gerente solicitar el acompafiamiento
19 14/05/24 Saab sobre las compras. En estos proyectos estratégicos, es probable que el offset se alinee con la vision del comentario técnico de terceros en el proceso de andlisis y aprobacion de proyectos.
Presidente, probablemente en beneficio de su programa de Gobierno. Dado que estos proyectos son los parcialmente

que potencialmente atraeran mas iniciativas de offset al pais, no contar con una coordinacién adecuada
con la Presidencia seria un error. En ultima instancia, en los esfuerzos comerciales, se busca motivar la
decision de inversion ofreciendo offset en areas de interés para el maximo responsable de la toma de
decisiones.

Lo anterior, sin perjuicio de las invitaciones a terceros que puede hacer el
Comité.




Paragrafo 1 del articulo 2.2.1.20.1.4. Ambito de aplicacion: Al respecto, se solicita complementar

El Plan Nacional de Desarrollo establece en materia de compensaciones
industriales que toda compra publica del Sector Defensa requiera, por lo
menos, un diez por ciento (10%) de transferencia de tecnologia a los

Beneficiarios.
20 14/05/24 Cotecmar tal paragrafo indicando lo siguiente: “Con posterioridad a los tres (3) afios alli mencionados, e/ No se acepta
porcentaje podré ser el mismo o superior, segun el caso particular’. Asi, este porcentaje debe definirse en cada Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta distintos factores, entre otros, por ejemplo, la categoria del
bien o servicio a adquirir.
Articulo 2.2.1.20.3.4. Documentacion del proyecto: Referente a la mencion de que la duracion !‘_a ejecucion d? proyectos no requiere un soporte presupuestal, pues los
de los proyectos podré superar la vigencia del contrato principal, se recomienda tener en cuenta creditos offset” que se ejecutan no tienen carécter presupuestal.
que la ejecucion de los proyectos debe contar con respaldo contractual y presupuestal, por lo
21 14/05/24 Cotecmar

que se sugiere modificar la redaccion de ese Ultimo parrafo, proponiendo que quede asi: “La
duracién de los proyectos podra superar la vigencia del Contrato Principal, debiéndose gestionar
el respaldo presupuestal y contractual respectivo, e identificarse la mejor forma de promover el
cumplimiento del proyecto por parte del contratista’.

No se acepta

Por esta razén, no es necesario contar con dicho respaldo presupuestal; sin
perjuicio de que deba definirse un modelo de supervision y seguimiento
adecuado para promover el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
Contratos Marco y Derivados.

S YA STELLA CARO VARGAS
Viceministra de Desarrollo empresarial
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo




