. Ministero de
Comercio, Industria
y Turismo

{Nombre de I éntidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

axgiedidos pon fimna del presidants de fa Repibhca

En cumplniento dal Dacrets 1081 de 20215 articule 2.1,2:1.14, Publoddad & iforme de i ¥

Ministerio de Comercio, industria y Tunsme v Ministerio el Inferior

ez e Piarss - de ¥ Dreccion duridica det Mitisterio del btenar,

Nicolas Martez Devia, Maritza Gu

delprocesa

Por el ciral sa reglaments el articulo 86 de la Ley 2264 de 2023

Nombre del proyecta de regulacién

Reglamentar el anicuks 86 de {a Ley 2204 de 2023

Tlempo total de duracin de ks consulta:

15 dias:

Fecha de Inicio 29 de noviembre de 2024
Fecha de & 13 de diciembre de 2024

Enlace donda sstuve la consuka piblica

2T

Canales o madios Dara la difission dei proyecta

Nimeto total dé articulos del proyecto con comentarios

Numero de. Total ds 1
NUmero tolal de reclbidos k]
Nimarc de 108 sceptados 3 I I 33%}
Nimera de no aceptadas [ I | 200%
Numero total de articulos del proyecio 1o

90%

Observacién recibida

Estado Conslderacién desde entidad

p i de jeras de derecho privado sin animo de lucro, En ¢l proyecto de Decreto se hace
refersncia a las entidades sin dnimo de ucro extranjeras con negecios pefmahentes en Colombla, sefalando que son sujetos de ser
declarados disugltes por Ja entidad que eférce inspecaidn, vigilancia y control (IVC). Al respecta rasulta fundamental aclarar que el registrn
Gue sk encuentya, aotusimante y desde ef afio 2012, #n las Cmaras de Comercio, es ) de apoiderados judiciales de antidades extranjeras de
derache privads sin drimo de Jucre; partiende de fo dispuesto en gl articulo S8 del Cddigy General del Procese que astabiéce;

"La representacion de las soclzdades extranjeras con negecias prrmanentas en Colombia se regira por Jas normas det Cédiga de Comerdjo.
Las demas personas juridicas de dereche privade v las arganizaciones. né gubernamentales sin dnime de lucro con domicilio 2n ef extarior que
estatlezean negocios o desken desarrollar su objeto social en Colombia, constituirdn apoderades con capacidad para representarlas
judicialmenta, Pafa tal efecte proYocolizardn an ns notarla del respettive draudo 1a pruebs tddnea de (3 existencia y rapresentscion de
dichas personas juridicas y del poder correspondiente, Ademas, un extracto de fos documentos protocelizados se inscribrd en la oficdina
publica correspondiente,” (Subrayado fuers de texto).En este misme sentido, 13 Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la
Superittendencia de Sociedades, por medio de la cual se emiten las instrucciones 4 las Camaras de Comercio, asi como sus normas
predecasoras desde el afio 2012, establece f Registro de apoderados judidlales de entidades extranjeras de derecho privade sin dnimo de
wietn y e ks mismas Ja obligacion de inseripeién v cértificacian de los apoderidos Judicdales, caso en e fual no se denota |a eaistencia e una
persenefis juridica que peemita suponer Ja posibilidad de déclarataria de disoluzidn para la misma, nsi sean de 1as actividades y pateimonio
qua tengan en Colembia,

Asi fas cosas, proponemos que, sl se dan Jos Supuestos previstos en Ja Ley. se cancele 1 inscripclon del registro del apoderado judicial de
entidades extranjeras de derecho privade sin dnimo de huern, atendiende a los actes y 3 natursleza del registro afectado, Es importante;
rasaltar que inscriblr y certificar actos de dislucion in este registro generard inconveniantas practicas para tedss los actores.

No Aceptadaitio xe acoge ef comentario ya que el proyecto del decrete establecs gue la cancelacidn del registro del
apoderado judicial $e va a realizar una vez sean liquidadas las actividades v ei patrimonio da (3s entidades
sin anireay ded lucrs extranjeras que tengan en Colombia,

Fecha de o
No. racepcidn Remitente
12/12/2024 Confecdmaras
1
12/12/2024 Cenfecamara:

ision.de base de datos a las autoridades de IVC. Bl articuio 166 del Decreto 619 de 2012, conselidd el Registro Unico Empresarial v,
Sicial-RUES- & incorporé las operacianes del Registro de Entidades sin-Animo de Lucro, el Registre Nacional Publico de fas personas paturales
y juridicas que ijerzan la actividad de vendedores de Jusges de Susrte y Azar, el Registro PGblico de Veedurias ciudadanas, el Registro
Hacicnal de Turisme, el Registro de Entiiadés Extranieras de Derecho Privado sin Anime de Lucrd con domialio en 2t exteriar que establezcan
negocios permanantes en Calombia v ¢f Registro de la Economia Solidaria; el cual es administrade por las Camaras de Comercio atendiendo a
criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar of stado, a 1a suciedad en general, 3 los empresarios, a s contratistas, a las:
entidades de economia solidaria v 3 185 entidades sin animo de luere una herramients contiable de informacion. unificada tante en el orden
nacionst coms en el Itersacional, Brv este seditido, sugerimos que Ias entidades que efercen TVE hapan uso de fas herramientas tecnolbgicas!
YU Se BNCUBNTEAN 3 53 Aisposicidn e fa plataforma det RUES con 21 fin de obtenef b informacin,
tguaimente, g3 importante tener en cuenta gue 13 nfermacidn gue reposa en los registros de ESAL sobre fa entidad que ejerce inspecridn,
igitancia y controd, corresponde & 1a autodedlaracion gue realiza of representante legal de fa ESAL, por lo que no se cuenta con un listade de
entidades de TVC unificado & Jas que se pueda remitir i3 informacion prevista enef proyecta.

No AceptadoNo se acoge &l comentario teniendo en cuenta que Ja consulta. por parte de tas entidadés de supervision se
hace de manera individual y debido al gran nidmera de entidades sin Animo de lucre gerieraria un desgaste,
por st parte las cdmaras de comercio tienen la administracién del registro de astas entidades lo que facilital
su mane)o y reporte,

GLEM.005_vi)



12/12/72024

Contecamaras

i iony on de {a a juridica, Can »l fin de que las medidas adoptadas cumplan con su finafidad, resulta recesans
adlarar e alcance del concepto de caricelacion de 1a perscreria juridica respecte del registro en las Camaras de Camercio, dicho concepts,’
dista del efacta de la disolucion, en tal sentido se solicita adarar si con 1a inscripcién de la-disoluzitn, Jas entidades de JVC también ordénaran
la cancelscidn de b3 personeria juridica y ks cancelacién det registro &n las Camaras de Comerdia.

No Aceptado

Mo se acepta para incluir o modificar alglna disposicion det proyects, sin embargo es -de precisyr gue con!
respecte a lo planteade ef articulo €6 de'la Ley 2294 de 2023 expresamente senala que sobre aguellas
entidades sin amime de fucra nacionales sabre las cuales se presuma su inactividad, la auteridad
compétente de iaspeccion, vigiancia y control de plane deberd declarar de oficio ta disolucion y cancelacion;
de su pergeneria juridica, actuacién que deberd ser puesta en coregimienta de las Cdmaras de Comercio;
esta teniendo en cusnta que as precisamenta 3 emisidn al deber fegal de renovar 1a matriculs mercantl por!
ef térming de tres afios o e suministro-de §a informacidn a las autoridades competentes, las causales Que se!
pretendesrequiar a través del presénte decreto,

Y es que los articulos 1° y 4° del preyecto de.decrets no sole establecen 1a competencia y el procedimients:
de ta declaratoria de a disolucion de las entidades sin animo de lutro tnactivas sine tamibién la consecusncia
juridica def tramite, esto es su cancelacidn, es dedi, no debe escindirse Ja.declaratoria de o cancelacién de
1as ESALES de su disolucidn, en tante, es claro que la cancelacidn es el fin pretendide una vez se adelante el

12/12/2024

Confecamaras

<Es posible la reactivacion de las ESAL, en Jos términas de la Ley 1422 de 20107 En tal case se recomienda sefislar 12 posibilidad dentro del
Decreto e indicar si se requiere alguna autorlzacién o informacion que deba remitir la Cdmara de Comercio a 1a entidad de 1VC

Aceptado

Se considera oportune dar aplicscion a lo dispuesto en el articulo. 29 .de la Ley 1429 de 2011, debiéndose
contar con la respectiva autorizacidn o documento equivalente por parte del drgano colegiato establacido
en los estatutos de conformacidn. por lo tante, es procedente la inclusion de un numeral dentro dal Decreto
gue refiera o'enundie que 1a reactivacidn se adelantara en fos términug descritos en el aiticula 28 de fa Lev
1429 de 2010. Por jo anterior, se hire la indusidn de un Articulo § dentro del proyecto normative.

12/12/2024

Confecadmaras

£Es posible que ef acto de disolucion e virtud del articuld 31 de Ja Ley 1727 dé 2014 y et sefialade en este Decreto deban $er registradas a
eféctos de trazabllidad en el registro? o st por ef contrario, una entidad que ya se encuentre disuelta por 1727 éno procederia la inscripcidn del
1a orden de disalucion que remita la Gobernatian o entidad da IVC?

No Aceptado

No se incjuye modificacién o adicén dentro def cuerpe normative del proyedte, sin embarge es de aclarar)
que, teniendo en cuanta que la naturaleza juridica de ambos actos juridicos es la disolucion y tancelacion,
con &i fin de evitar tramitologlas adiciunales, deben ser registradas, considerdndase pertinente adarar bajo
cuaf disposicidn normativa se Jlevd a cabo Ja disotucidn v cancelacién,

12/12/2024

Confecdmaras

Bl Decrete 427 de 1996 fee compilade en el Dacrele 1074 de 2015, por fo tanto, debe hacerse referencia a este ultimo

Aceptado

Se ajusta lo ralacionado con indicar ef Decreto 1074 de 2015 v se elimina el tériming registro mercantii por;
registro.

El articulo 29 de la Ley. 1429 de 2010 hace referencla a las REACTIVACION DE SOCIEDADES Y
SUCURSALES EN LIQUIDACION, en esé sentidd no. e considera gue aplique 3 16 dispuesto en &l articulo 86
de fa Ley 2294 ds 2023,

Asi misma, el articulo B6 de Ja Ley 2294 de 2023 hace referencia a la cancelacién de la personeria juridica
romo consecuencia. de fa no actividad, presuncidn que se probard dentro del procsse sancionalario gue
réalice tada entidad de supervision de acuerdo. con el procesa dispueste én el articulo 47 y siguientes del
Cédige. de Pr imi A o y de fo- Contenclaso ativo, En este sentide, una vez:
ardsnada.ia i6n de Ja personaria jurldica bor. care de Ja sntidad que elsrce 1a supervisin sobre Ja

12/12j2024

Confecamaras

Respectn al paragrafo del articule B no se debe hacer referencia al Registro Mercantil, ya que «f Decreto hace referencia a las eiitidades sin
animo de Jucra,

Aceptado

Se ajusta Jo velacionado con indicar et Decreto 1074 de 2015 y se efiming el término registra mercantil por!
fagistro,

Ef articulo 29 de fa Ley 1420 de 2010 hace eeferencia a las REACTIVACION DE SOCIEDADES ¥
SUCURSALES EN LIQUIDACION,, en ese sentido no se considera que aplique a (o dispuesto en ef articulo 86
de fa Ley 2294 de 2023,

Asi mismity; el articulo 86 de |a Lay 2294 de 2023 hace refereficia a la cahcélacion de fa personeria juridica,
camo consecuentia de fa ne actividad, presuncidn que se probard dentro def procese sancionatoria que
realice rada entidad de supervisién de acuerde con el procese dispuesto en el articulo 47 y siguientes dej
Cadign de Pr i y da 1o G ¥ Administrative, En este sentids, uns vz
ordenada Ja cancelacién de Ja personeria juridica por parts dé la entidad qué ejerce 1a supdrvision sobre §,

12/12/2024

Confecamaras

Si al' momento. de recibir el acto administrativo, pov parte de ka Camara de Comercio, que dectara la disclucian de [a persona juridica, 13 ESAL
¥4 ha sido renovisda, dse débe proceder con §a inseripaion?

No Aceptado

En primer lugar, es precise sefialar que st ¢l registro de Lo Entidad Sin Antmo de Lucre (ESAL] va ha sido
renavade al momento de recibir €1 acto administrative que declara su disolucidn, esto imglica un cambic en
fos fi de hecheé que ta decision de disolucian,
Seqgln Ja normativa vigente, [a-renovacion del registro de 1o ESAL constituys un hegho nueve que maditica
ta situacicn juridica de (s entidad, por lo tante, "desaparece” ef fundaments sobre el cuat se habla ermitido el
acte de disotician,
Por lo tanto, si fos fundamentos de hechio del acto administrative ya i son aplicables {en virtud de 1a
réngvacion del registro de la ESALY, en toncepts de esta Dficing no podria proceder la inscripeicn def acto
gue dectara Ja disolucién v cancetacidn de personeria juridica, Este acto no podrd ser ejecutade, conforme fo
establace »f fumeral 2 del articisin G1 de Ja Ley 1437 de 2011, que sefiala que los artos administrarives.
pierden obligatoriedad cuando desaparecen sus

ns da herha o da decech

12/12/2024

Confecdmaray

Respecto del articuls 6 se recomiends Indicar que, por tratarse de un acto de ¢fecuion, contra este ragistre ne proceden fos recursos
administrstivos,

No Aceptado

El CPACA, en su artituin 47, establecs:

- )

Las actusciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de oficio o por soficitud de
cualquier persona, Cuande coma resultado de averiguaciones prel s, fa autoridad establezea que
existen méritos para adelantar un procedimiento sandonatoria, asi lo comunicard al interesada. Concluidas
las averiguaciones preliminares, st fuere del caso, & cargos i acto. inis vo en el que
sefialard, con predsién y clatidad, los hechos que lo origindn, las.personas naturalés o juridicas objeto de la|
investigacion, Jas disposicicnes presuritamente vulnéradas y fas sanciones o medidas que. serian
procedentes Este acte administrativs deberd ser notificado personalmenta a los investigados. Contra esta
decisidn no procede recurso;

Por lo tantu, se tiene gue referir éxclusivamente a lo establecide en ¢ CPACA én materia que <ontra estel
acto de sircucitn no prafude recurse alguno,

Ahora, sobre Ja inclusion en el provects det dacreto, se ia va que se tiene 1a base
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